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1. O CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO E SOCIAL

1.1. A evolucéo da situacao a nivel internacional

No plano internacional este periodo (2004 a inicio de 2008) foi marcado pela
inseguranga, pelo prosseguimento da globalizagdo capitalista, pelo aumento das
desigualdades, pelos riscos globais (com destaque para o problema do
aquecimento global) e por uma maior resisténcia dos povos e dos trabalhadores a
estes processos.

A inseguranca no mundo agravou-se em resultado das politicas agressivas e
belicistas que imperam no mundo sob a condugédo da Administragdo americana e a
gue a reeleicdo de Bush (2004), veio dar novo alento. Os interesses econémicos,
politicos e geo-estratégicos das potencias capitalistas conduziram a conflitos
armados em diversas regifes do mundo, a persisténcia de outros — Palestina,
Sahara Ocidental —, a desenfreada corrida aos armamentos, a proliferacdo de
armas nucleares e ao incremento de actos terroristas. Neste contexto sdo de
destacar: a explosiva situagdo no Meédio Oriente com realce para a vitéria do
Hamas (2006) e a agressédo de Israel ao Libano (2006); o aumento da violéncia no
Iraque, em resultado da ocupacao militar, e no Afeganistdo; a ameaca de
intervencdo americana no Irdo; a intervencdo da Etidpia na Somalia (2006); accbes
terroristas em varios paises. A insegurangca e o terrorismo continuaram a servir
para fazer regredir nalguns paises, como nos EUA, os direitos humanos e o
Estado de direito.

A globalizagao capitalista intensificou-se, prosseguindo a liberalizagao e expansao
do comércio internacional, a expansao do investimento directo estrangeiro e a
integracdo e desregulamentagdo dos mercados financeiros, tornando os paises
mais vulneraveis. O desenvolvimento de sistemas mundiais de producdo esteve
associado ao investimento directo estrangeiro, o qual foi, por sua vez, comandado
pelas empresas multinacionais. Estas empresas (78 mil com 780 mil filiais no
estrangeiro em 2006, segundo a UNCTAD) representaram 10% do produto
mundial e 1/3 do comércio mundial.

A economia mundial expandiu-se a um ritmo superior a 5% ao ano, num contexto
de crescente importancia dos paises em desenvolvimento, sobretudo da China e
da india, mas também doutros paises, incluindo o Brasil. O crescimento foi
igualmente forte noutros paises e regibes como a RuUssia, a América Latina, o
Médio Oriente e a Africa sub-saariana, enquanto nos paises desenvolvidos foi
fraco. Este constituiu um aspecto fundamental jA& que envolve o0s paises que
representam a larga maioria da humanidade.

O comeércio internacional continuou a crescer a um ritmo superior ao do produto.
As negociacbes para um acordo multilateral de comércio (no ambito do chamado
Ciclo de Doha, que deveria ter sido o ciclo do desenvolvimento, sobretudo para os
paises mais pobres) foram suspensas em meados de 2006 e, até agora, ndo foi
possivel chegar a um acordo. Estiveram na mesa de negociagdo questdes muito
sensiveis, como a abertura dos mercados nos paises desenvolvidos e a
salvaguarda dos servicos publicos. Esta situacdo conduziu ao aumento explosivo
dos acordos bilaterais de comércio.
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O aprofundamento do processo de globalizacdo econémica ocorreu num quadro
de crise aberta na regulacdo internacional, a qual afectou especialmente as
cimeiras de paises desenvolvidos (como o G8) e nstituicbes internacionais na
orbita do sistema das Nac¢des Unidas (como o FMI, o Banco Mundial e a OMC) e
outras instituicdes econdmicas (como a OCDE). Questdes como a representacao
nalgumas instancias dos paises em desenvolvimento, o dominio de instituicdes
internacionais por grandes poténcias e o ideario programatico estiveram na ordem
do dia.

Os riscos ambientais acumularam-se, tendo conduzido a uma situacao
extremamente complexa e perigosa: mudanca climatica; crescente extingdo das
espécies; escassez de agua potavel; risco de pandemias globais; pesca excessiva;
poluicao quimica; inseguranca alimentar; catastrofes ambientais. De todos eles foi
a mudanca climatica que mais esteve no centro das atencdes. O Relatério Stern,
publicado na Gra-Bretanha em 2006, e a reunido do Grupo Intergovernamental de
peritos sobre a evolug¢do do clima, realizada no inicio de 2007, vieram demonstrar
que a situagdo era pior que a, até entdo, pensada. O Protocolo de Quioto entrou
em vigor em 2005, mas os EUA recusaram a sua ratificagdo. As negociacdes com
vista a um novo acordo até final de 2009 iniciaram-se em Dezembro de 2007, nédo
se tendo conseguido qualquer avanco significativo em relacdo ao anterior.

A pobreza e as desigualdades entre paises e no interior destes aumentaram. Um
estudo das Nacdes Unidas (2006) mostrou que 2% dos adultos possui mais de
metade da riqgueza das familias. Um documento da OIT (2207) salientou que o
rendimento por pessoa nos 20 paises mais desenvolvidos eram 112 vezes mais
elevados do que os 20 paises mais pobres, indicador que era de 49 vezes no inicio
da década de 60. Destacou-se, pelo seu dramatismo, a situagdo na Africa
subsaariana: guerras e conflitos em varios paises, pobreza, elevada incidéncia da
SIDA, etc. Os progressos alcancados no periodo na aplicacdo da Declaragdo do
Milénio foram limitados.

A natureza da globalizagdo em curso, a emergéncia dos paises em
desenvolvimento e a estratégia das empresas multinacionais conduziram a uma
redistribuicio do trabalho a escala do mundo, tendo impulsionado a

subcontratacdo a escala internacional e a deslocalizacdo de empresas, factores
gque enfraqueceram os sindicatos, colocando-lhes novos desafios.

Este periodo foi caracterizado por respostas de resisténcia e luta por parte dos
trabalhadores e dos povos. Resisténcia a invasdes, ocupacfes, chantagens e
bloqueios, mas também resisténcia politica, social e sindical que se traduziu em
inUmeras acg¢fes sindicais e populares com manifestagdes, lutas e greves, um
pouco por todo o mundo. Na América Latina foi significativo o avanco, no plano
eleitoral, de forcas democréticas e anti-imperialistas, resultante de processos de
ampla participacdo popular e unitaria, comecando a esbogar-se assim uma nova
correlacdo de forcas, com reflexos imediatos na regido, mas também com
impactos a nivel mais global. Os paises em desenvolvimento ganharam peso
politico, particularmente nas negociagcbes no ambito da OMC. Registaram-se
progressos na criagdo de uma maior consciéncia em relagéo a problemas globais,
com destaque para o ambiente, e com vista a criar alternativas ao neoliberalismo
gue acompanha a globalizacdo em curso. Os sindicatos intensificaram a sua
actuacdo a escala internacional e alcancaram um numero crescente de acordos
que obrigaram as empresas multinacionais a cumprirem normas minimas de
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trabalho. No plano da OIT, prosseguiram iniciativas importantes, das quais se
destacam a Agenda do Trabalho Digno e Declaragédo relativa aos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, e foram lancadas outras como a de uma
Proteccdo Social para Todos.

A conjuntura econOmica vivida no inicio de 2008 é perigosa pois ndo estao
afastados os riscos de uma recessdo nos EUA em resultado da crise do crédito
imobiliario, iniciada no Verdo de 2008, e que provocou ja um abrandamento no
crescimento noutras regides, como na UE.

1.2. As transformac6es da UE

A Unido Europeia teve grandes transformacdes neste periodo, das quais se
destacaram o seu grande alargamento e todo o processo de aprovagdo de um
novo Tratado, o qual se ndo encontra ainda concluido.

A partir de Maio de 2004, a UE passou de 15 para 25 paises, alargamento que
prosseguiu em 2007 com a entrada da Roménia e da Bulgaria. Novos
alargamentos, incluindo o da Turquia, estiveram no centro do debate politico. Os
alargamentos verificados modificaram profundamente a UE, reforcando-se a
tendéncia para dar primazia ao econémico e a competitividade. Os novos Estados-
membros da Europa Central e Oriental tornaram-se nos paraisos do neoliberalismo
com uma legislacéo de trabalho liberalizada; uma seguranga social parcialmente
privatizada nalguns paises; uma negociagdo colectiva enfraquecida; e com a
substituicdo nalguns paises de sistemas de impostos progressivos sobre o
rendimento por impostos de taxa fixa. A repercussdo em Portugal foi igualmente
profunda, contribuindo para aumentar perdas de competitividade da nossa
economia, registadas em 2005 e 2006.

O alargamento reforcou a necessidade de revisdo dos tratados comunitarios. Em
2004, o Conselho Europeu aprovou uma Constituicdo para a Europa, a qual veio a
ser rejeitada em 2005 nos referendos realizados na Franca e na Alemanha,
abrindo-se uma crise sem precedentes, a qual ndo foi ainda superada. Na
verdade, este processo de revisdo evidenciou existirem profundas divergéncias
nos varios paises sobre a natureza e modo de realizacdo da actual fase de
aprofundamento da integracdo nos seus diferentes niveis. Estas divergéncias
exprimiram descontentamentos reais, que se fundaram na percepcédo de que a
construcdo europeia esteve divorciada de interesses essenciais dos cidaddos. Em
2007, a presidéncia alema impulsionou a procura de uma solucéo alternativa em
gue a roupagem constitucionalista do Tratado foi formalmente abandonada. A
declaragdo de Berlim e o acordo no Conselho Europeu de Junho abriram o
caminho para que fosse aprovado um novo Tratado, durante a presidéncia
portuguesa. Este manteve a larga maioria dos conteddos da “Constituicdo”
abortada. A motivacao essencial foi a adopcédo de um texto fornecedor de um alibi
para a sua ndo aprovacao por referendo nos varios paises, mas este processo nao
foi ainda encerrado.

No dominio politico, a Europa tingiu-se com cores mais de direita com uma
Comisséo Europeia presidida por Durdo Barroso (2004); com um maior peso das
forcas conservadoras nas eleicdes realizadas para o Parlamento Europeu (2004);
com o resultado de eleicbes em paises com maior influéncia nas politicas
comunitarias, como na Holanda (2006) e Franca (2007).
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No plano econémico, destacaram-se 0s aspectos relacionados com o
relancamento da Estratégia de Lisboa; a revisdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento; a aprovacdo das Perspectivas Orcamentais para 2007 — 2013; a
liberalizacdo de servicos publicos. A Estratégia de Lisboa foi revista (2004-2005)
dados os seus fracos resultados em trmos econdmicos e a incapacidade de
cumprir algumas promessas. Porém, foi dada prioridade a vertente liberalizadora e
a revisdo efectuada privilegiou os aspectos econémicos em detrimento dos sociais
e ambientais. Foi também reforcada a coordenacdo das politicas econémicas e
sociais, através de directrizes europeias articuladas com os planos nacionais de
reforma (2005), os quais passaram a abranger a Estratégia Europeia de Emprego.
O Programa de Estabilidade e de Crescimento foi revisto em 2005, tornando-se
mais flexivel, ainda que mantendo as suas caracteristicas essenciais, como a
limitacdo estrita do défice publico. O debate das Perspectivas Or¢camentais para
2007 — 2013 arrastou-se varios anos, tendo-se chegado a um acordo no final de
2005, o qual foi julgado insuficiente face as necessidades, particularmente as que
resultaram dos alargamentos verificados. Prosseguiu a politica de liberalizacao de
servicos publicos, a qual tinha sido impulsionada a partir do lancamento da
Estratégia de Lisboa. O risco dos servigos publicos serem sacrificados em relacao
as politicas do “mercado Unico” e da concorréncia dominaram o debate politico em
conjugacao com a revisdo do Tratado. Estes desenvolvimentos verificaram-se num
contexto, quer de reforco, quer de alargamento das politicas europeias, sendo aqui
de destacar a politica energética (2007).

No dominio social, destacaram-se: a aprovacdo da directiva dos servicos; a
revisdo da Estratégia Europeia de Emprego; a flexiseguranca; as reestruturacdes e
as deslocalizagdes de empresas; a revisdo da directiva sobre o tempo de trabalho.
A directiva dos servicos foi demonstrativa do caracter liberal da construgéo
europeia. A directiva aprovada (2006), ainda que represente um recuo face ao
projecto inicial, em resultado do debate, das resisténcias e das lutas travadas,
mantém varias ambiguidades e contradicbes. Na sequéncia da avaliacdo da
Estratégia Europeia de Emprego procedeu-se a sua revisdo, passando a ser
integrada nas orientacdbes de politica econdémica e mantendo as suas
caracteristicas essenciais. Os anos de 2006 e 2007 foram dominados pelo debate
em torno da flexiseguranca e do direito ao trabalho. As iniciativas empreendidas
vieram a culminar na aprovacao de principios comuns de flexiguranca (Dezembro
de 2006), sendo a sua motivacdo essencial o enfraquecimento do principio da
seguranca no emprego. Os processos de reestruturacdo e de deslocalizagdo de
empresas acentuaram-se, num contexto de intensificacdo da concorréncia
internacional e de alargamento da UE. A melhoria da directiva dos Conselhos
Europeus de Empresa poderia ser uma forma de tornar estes processos menos
desequilibrados, mas a Unido Europeia recusou-se a fazé-lo. Também nao se
chegou a um acordo na revisdo da directiva sobre o tempo de trabalho, existindo
sérios riscos no sentido de uma maior flexibilizacdo dos horérios de trabalho, bem
como na regulacéo do trabalho temporério (2006 e 2007).

A CGTP-IN teve uma participacdo activa nestes varios processos, nas suas
diferentes formas (reunides, debates, mobilizacdo dos trabalhadores). No ambito
das eleicBes para o Parlamento Europeu (2004) dirigiu uma carta aos candidatos
portugueses, exprimindo a sua posi¢cdo acerca da construcdo europeia. Participou
na mobilizag&o dos trabalhadores contra a liberalizagc&o dos servi¢cos e associou-se
a manifestacdo europeia de Estrasburgo (2006) e a manifestacdo europeia por
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uma Europa mais social (2004). A CGTP-IN teve uma intervengdo mais intensa no
ambito da Presidéncia portuguesa da UE (2° semestre de 2007), tendo promovido
grandes manifestacbes em que se destacou o combate a flexiseguranca e a
defesa da seguranca no emprego (2007).

1.3. A situacgéo nacional

1.3.1. O Governo PSD-CDS/PP

O ano de 2004 foi marcado pela instabilidade politica decorrente da crise
governativa aberta com a perda de apoio eleitoral do Governo e a aceitagdo de
Duréo Barroso do cargo de Presidente da Comissdo Europeia, no final de Junho. A
9 de Julho, o Presidente da Republica, numa decisdo altamente controversa,
indigitou Santana Lopes para Primeiro-Ministro, mantendo assim a coligacao
governamental PSD/CDS-PP. A constituicdo de um novo Governo, sem apoio
social e num quadro de divisbes internas do PSD, veio agravar a crise. Este
contexto foi reforcado com a contestagcdo a medidas controversas tomadas, o0 que
conduziu a que o Presidente da Republica dissolvesse a Assembleia da Republica,
em 10 de Dezembro, e convocasse elei¢des legislativas para 20 de Fevereiro de
2005. Em suma, pode-se concluir que as politicas prosseguidas pelos governos
PSD-CDS/PP agudizaram a instabilidade politica, aprofundaram os problemas
econdmicos e sociais e aumentaram a desconfianca dos portugueses nas
instituicbes e a sua descrenca na capacidade de resolucdo dos problemas
nacionais.

A evolucdo da situacdo politica ficou também assinalada por alguns
acontecimentos de grande significado e de impacto na vida do Pais: a revisédo
extraordinaria da Constituicdo da Republica Portuguesa, em 23 de Abril, produzida
de forma obscura e sem um efectivo debate politico, que consagrou a supremacia
das normas da Unido Europeia face ao direito interno e a Constituicao; as eleicées
para o Parlamento Europeu, em 14 de Junho; as eleicbes para & assembleias
legislativas na Regido Autébnoma dos Acores e na Regido Autbnoma da Madeira.

1.3.2. O Governo PS

O periodo de Marco de 2005 a Janeiro de 2007 correspondeu ao Governo do PS,
chefiado por José Sdcrates, o qual foi formado na sequéncia da vitéria alcancada
pelo Partido Socialista, com maioria absoluta, nas eleicdes legislativas de 20 de
Fevereiro.

O clima de esperanca e as legitimas expectativas que resultaram de umas eleigdes
que evidenciaram uma clara condenacao das politicas de direita seguidas pelos
anteriores governos do PSD, e para a qual a CGTP-IN deu um forte contributo com
a denuncia e o combate que desenvolveu contra elas, acabaram por ficar
claramente frustradas face as medidas tomadas pelo Governo que, no essencial,
ndo sé nao corresponderam as promessas feitas, como levaram a que a resolucao
dos principais problemas do pais continuasse adiada.

Este clima de expectativas frustradas foi adensado com o resultado das elei¢cdes
para a Presidéncia da Republica (22 de Janeiro de 2006), ganhas por Cavaco
Silva, iniciando-se uma coabitacdo, assumida em termos de “cooperagcao
estratégica”, entre este 6rgdo de poder e o Governo, cujas expressfes mais
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visiveis foram o “Pacto para a Justica”, o envolvimento na Lei de Bases da
Seguranca Social no sentido de viabilizar no texto final as posi¢cdes da direita, e a
credibilizacdo reciproca das respectivas actuacdes politicas.

Foram prosseguidas politicas econdémicas e sociais do Governo que, nalguns
aspectos, aprofundaram mesmo medidas tomadas pelos Governos de direita; que
subordinaram o social ao econémico; que reduziram o défice orgamental a custa
da reducéo do investimento publico, de uma diminuicdo violenta dos salarios reais
na Administracdo Publica e da reestruturacdo do Estado e dos servicos publicos;
gue mantiveram, ou agravaram mesmo, o Codigo de Trabalho nos seus aspectos
mais gravosos, como as relativas a contratacdo colectiva, particularmente a
manutencdo do regime de caducidade das convengdes colectivas e a subversao
do principio do tratamento mais favoravel; que enfraqueceram a segurancga social;
gue visaram a liberalizacdo e da reducdo do papel do Estado. Algumas das
medidas positivas tomadas, como a actualizacdo do salario minimo e uma maior
atencdo a evasdao fiscal e contributiva, ndo infirmam, por si s0s, este panorama
global.

Sédo ainda de destacar: a reforma do Cddigo de Trabalho, iniciada em Junho de
2007 com o Livro Verde das Relacfes Laborais; a aprovacdo pela Assembleia da
Republica (Junho de 2005) da 72 revisdo da Constituicdo com vista a possibilitar o
referendo sobre tratados europeus; a vitéria do Sim no referendo sobre o aborto
(Fevereiro de 2007).

O claro aumento da contestacdo social as politicas do Governo, na qual a CGTP-
IN teve um papel essencial, acentuou-se a partir da realizacdo da grande
manifestacdo nacional de 12 de Outubro de 2006 que juntou mais de 100 mil
trabalhadores

1.4. A evolucéo da situacdo econémica e social em Portugal

O periodo de 2004 ao fim de 2007 foi caracterizado por um fraco crescimento
econémico e pela divergéncia em relagdo a média europeia. O crescimento médio
foi de 1,3% face a 2,6%, isto é o dobro, ma UE. Por sua vez, as estatisticas de
comércio internacional indicaram um défice da balanca de mercadorias acima dos
10% entre 2004 e 2006. Esta evolugdo exprimiu o fragil tecido econémico do pais
num contexto internacional complexo em que se realgaram: a maior concorréncia
internacional, o alargamento da UE, o fim do Acordo Multifiboras, o aumento do
preco do petroleo e a valorizacao do euro.

A politica econ6mica seguida nado favoreceu o crescimento e o emprego. Os
principais instrumentos de politica econdmica adoptados (Programa Nacional de
Accédo para o Crescimento e o Emprego, o qual integra Plano Tecnoldgico, o Plano
Nacional de Emprego, o Programa de Estabilidade e de Crescimento) foram
integrados numa visdo em que a reducdo do défice publico foi a principal
preocupacao. Foi dada maior atencdo ao problema da qualificagdo, sendo langado
o Programa Novas Oportunidades, o que constituiu um dado positivo. Mas as
restricbes financeiras incidiram igualmente sobre a educacdo, a formagcdo e as
politicas de emprego. O mesmo aconteceu com o0 investimento publico, num
contexto em que o investimento privado também declinou. A polémica em torno de
grandes investimentos em infra-estruturas teve grande impacto na opinido publica,
com destaque para os processos do novo aeroporto de Lisboa e do TGV, embora
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sobre eles ndo se desenvolvesse uma efectiva discussao publica. Em sintese, ndo
houve progressos significativos em areas-chave como a melhoria da produtividade,
o reforco da qualificacdo dos trabalhadores, a politica de investigacao e de
desenvolvimento e a inovagao.

A obsessdo orgamental conduziu a politicas restritivas com fortes impactos no
investimento publico, nas politicas sociais (particularmente na seguranca social e
na saude), e na Administracédo Publica. Estas politicas exerceram-se num contexto
de “reducado do peso do Estado na economia”, que o Governo considerou ser uma
linha de forca da consolidacdo orcamental, e no ambito dos Programas de
Estabilidade e de Crescimento. Os trabalhadores da Administragdo Publica foram
particularmente atingidos.

Outra componente essencial da reducdo da despesa publica abrangeu a politica
de proteccdo social, particularmente a seguranca social e a saude. A reforma da
segurancga social (2006) foi dominada pela introducéo do factor de sustentabilidade
no célculo das pensdes (o0 qual tera consequéncias na diminuigdo da relacao entre
o valor das pensdes e o0 dos salarios), pela modificacdo das regras de transi¢cdo do
calculo das pensdes para ter em conta toda a vida contributiva e pelo novo regime
de indexacdo e de actualizacdo das pensdes. Na saude, foram tomadas diversas
medidas de contencdo de despesa, desde o aumento das taxas moderadoras, a
reducdo das comparticipagbes nos medicamentos e ao encerramento de servigos
de saude.

Registou-se uma profunda deterioracdo do mercado de emprego. A taxa de
desemprego passou de 6,3% em 2003 para 7,9% no 3° trimestre de 2007 e o
desemprego de longa duracdo subiu igualmente. O emprego teve um pequeno
aumento, que foi obtido através do forte aumento da precariedade. Os contratos
nao permanentes aproximaram-se dos 900 mil no 3° trimestre de 2007 face a 769
mil em 2003. As deslocalizacbes de empresas, e noutros casos a ameaca de
deslocalizagbes como instrumento de coaccdo dos trabalhadores, aliado a
processos de reestruturacao, tiveram grande impacto ao longo de todo o periodo.

Os salarios tiveram aumentos muito limitados. No sector privado, registou-se uma
pequena melhoria. O poder de compra dos salarios contratuais teve, no periodo,
um crescimento médio anual de 0,2%, inferior ao valor previsto para a
produtividade (1% ao ano). Na Administracdo Publica, verificou-se uma forte
reducdo (de 1% ao ano) do poder de compra dos salarios devido a politica de
contencdo da despesa publica. O salario minimo nacional teve uma evolugéo
diferenciada. Estagnou em termos reais entre 2004 e 2006. Em 2007 e 2008 teve
aumentos reais significativos (2,1% no primeiro ano e mais de 3% em 2008 tendo
em conta a inflacdo prevista), em resultado de um acordo de concertacdo social,
subscrito no final de 2006, que previu a fixacdo do seu valor em 500 euros em
2011.

Os rendimentos das familias foram afectados pelo aumento das taxas de juro,
verificado a partir de 2006 e acentuado durante 2007, o qual teve uma forte
repercussao devido ao elevado nivel de endividamento das familias.
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1.5. A intervencéo Sindical e a Luta dos Trabalhadores e Trabalhadoras

No quadro profundamente adverso, quer em termos nacionais, quer internacionais,
em que decorreu o mandato conferido ao Conselho Nacional pelo 10° Congresso,
a CGTP-IN desenvolveu uma intensa e proficua intervencdo sindical em defesa
dos direitos e interesses dos trabalhadores e trabalhadoras, afirmando o
sindicalismo como um dos pilares essenciais da nossa democracia politica.

Fiel as suas raizes historicas, a CGTP-IN concretizou um projecto sindical radicado
numa postura simultaneamente reivindicativa e proponente, assente numa acc¢ao
regular e participada, a partir dos locais de trabalho, e numa intervencéo
responsavel e responsabilizadora, a nivel do aparelho de Estado, das instituicdes
e, em particular em sede de concertacdo social, bem como no quadro dos
organismos de participacdo sindical de ambito nacional ou comunitario, visando
servir os interesses dos trabalhadores e potenciar a sua capacidade reivindicativa.

Afirmando a independéncia e autonomia que sao apanagio de um verdadeiro
movimento sindical, a CGTP-IN mostrou ser uma for¢ca social profundamente
empenhada e consequente na luta pelo progresso social e no desenvolvimento do
pais.

Em cada situagao concreta que se deparou no decurso do mandato, a CGTP-IN
soube agir, organizar, reivindicar, propor, negociar, resistir e lutar, nas empresas,
nos sectores e regides, e a nivel nacional, na base nos seus principios e objectivos
programéaticos, unindo vontades e forcas, construindo solidariedades, dinamizando
a acgao colectiva dos trabalhadores, dando, assim, expressdo concreta aos mais
legitimos anseios e aspira¢des dos trabalhadores.

Esses mesmos pressupostos orientaram a accdo da CGTP-IN a nivel das relagdes
internacionais, aberta a cooperacdo com todas as correntes sindicais, e,
particularmente, no quadro das actividades da Confederacdo Europeia de
Sindicatos, plano em que teve uma participacdo empenhada na acc¢éo e no reforgo
da solidariedade internacionalista.

Assinala-se, também, o importante contributo dado pelo conjunto de debates
tematicos, promovidos no mandato, contando alguns deles com a participacéo de
personalidades e especialistas de reconhecida competéncia nas matérias tratadas,
que permitiram valiosas reflexdes das quais se retiraram Uteis orientacfes para a
accao sindical.

Num contexto em que se agudizou o conflito entre o trabalho e o capital e o
confronto com as politicas governamentais, a CGTP-IN centrou a sua acgao
particularmente em torno da defesa dos direitos individuais e colectivos dos
trabalhadores e do direito de contratacdo colectiva, no combate as normas lesivas
do Cddigo do Trabalho e as ameacas que se colocam com a sua revisao, contra o
desemprego e a precariedade, pelo direito a formagéo e valorizagéo profissional,
contra 0 aumento do custo de vida e pela melhoria dos saléarios, pela igualdade no
trabalho, contra a subversédo do papel do Estado e os ataques a Administracao
Plblica, contra a fraude e a evaséo fiscais, pela defesa da seguranca social
publica e a melhoria das pensfes e prestacdes sociais, por um Servico Nacional
de Saude de qualidade e contra a onda privatizadora e mercantilista da saude, por
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um sistema de ensino publico universal e qualificado mas, também, em defesa do
livre exercicio da actividade sindical.

No decurso do mandato verificou-se algum enfraquecimento do poder
reivindicativo dos sindicatos e a da sua propria capacidade organizativa,
comprovadamente ndo por perda do seu prestigio e influéncia junto dos
trabalhadores mas antes por factores ligados a crescente precariedade e
desregulamentacéo laboral, a mudancas profundas na organizacédo e formas de
prestacdo do trabalho, a destruicdo de parcelas significativas do aparelho
produtivo com o encerramento e ou deslocalizacdo de muitas empresas, ao
desmantelamento de servicos publicos, bem como a subversdo dos valores da
solidariedade e ao predominio de dinamicas de individualismo. Esta situacdo
colocou na ordem do dia a necessidade do refor¢co da organizagcédo e da accdo de
base.

Pese embora esses factores adversos, registaram-se muitos resultados positivos
que o presente Relatério descreve, de forma bem elucidativa, nomeadamente nas
areas da contratacdo colectiva e acgao reivindicativa nas empresas, no combate
ao desemprego e a precariedade do trabalho, na luta pela igualdade e da
formacdo profissional, nas areas sociais e no plano da intervencéo institucional.

A accéo global dos sindicatos, federagbes e unides, que constituem o todo da
CGTP-IN, a que acrescem as acc¢lBes promovidas a nivel central, revelam um
guadro de extraordinaria dimensédo de intervencéo sindical que, entre as acc¢des
reivindicativas e greves, nas empresas, nos sectores e no plano nacional, e as
movimentagBes de massas a nivel regional e nacional, mobilizaram alguns milhdes
de trabalhadores e significativas camadas da populagéo.

Disso sdo exemplos particularmente expressivos: as comemoracgdes do 1° de Maio
realizadas a nivel nacional que constituiram impressionantes manifestacdes de
afirmacao da vontade dos trabalhadores e das populagdes; a Greve Geral de 30
de Maio de 2007, em que estiveram envolvidos mais de 1 milhdo e 400 mil
trabalhadores, visando um conjunto de objectivos reivindicativos com destaque na
defesa do emprego com direitos e contra a flexiguranca; o protesto geral de 12 de
Outubro de 2006 em Lishoa com mais de 100 mil participantes que exigiram a
mudanca de politicas e as manifestagcdes que tiveram lugar em 21 cidades do
continente e ilhas em 25 de Novembro do mesmo ano; a “Ac¢do Nacional de Luta
Convergente — Juntos pela Mudanca de Politicas” de 2 de Margco de 2007 que
reuniu em Lisboa cerca de 150 mil participantes; a manifestacdo realizada em
Guimardes em 5 de Julho de 2007 sob o lema “Emprego com Direitos — Europa
Social” que reuniu mais de 30 mil participantes; a mega manifestacdo de 18 de
Outubro de 2007, em Lisboa, por ocasido da Cimeira de Lisboa, realizada sob o
lema “Por uma Europa Social — Emprego com Direitos” com mais de 200 mil
participantes.

A acc¢éo desenvolvida pela CGTP-IN demonstrou, mais uma vez, a importancia do
papel do sindicalismo na sociedade e revelou que, entre os que o defendem, e
agueles que o atacam, passa inevitavelmente a linha de demarcacdo dos que
estdo com a Democracia ou contra ela.
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2. A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

2.1. O Desenvolvimento Econdmico

Um dos vectores fundamentais da intervencdo da CGTP-IN foi, quer no plano
institucional quer na luta de massas e no plano da opinido publica, a condenacao
do modelo de crescimento econdmico baseado em mao-de-obra barata, precaria e
pouco qualificada e a exigéncia de uma nova politica econémica que responda as
necessidades do aparelho produtivo, a sua modernizacdo e a valorizagdo da
cadeia de valor dos produtos e servicos.

A CGTP-IN desenvolveu uma politica reivindicativa responsavel, tendo sempre em
conta a compatibilizacdo das reivindicagdes laborais com as possibilidades
econdmicas e com as exigéncias do desenvolvimento economico do pais. Foram
definidos critérios de natureza objectiva para a melhoria salarial baseados
essencialmente na evolucdo da inflacdo e da produtividade. Apresentaram-se
propostas com efeitos positivos na melhoria da produtividade como sejam a
criacdo e desenvolvimento de empregos de qualidade, a aposta na educacao e da
formacdo continua e o investimento no sistema cientifico e de inovacdo. Os
documentos de Politica Reivindicativa, anualmente aprovados pelo Conselho
Nacional, tiveram sempre uma perspectiva ampla em que o desenvolvimento do
pais e a melhoria das condi¢Bes de vida e de trabalho se apoiaram mutuamente.

Esta mesma perspectiva caracterizou a tomada de posi¢cdes publicas pela CGTP-
IN e a sua intervengdo nos varios dominios. Foi o que aconteceu relativamente a
participacdo no Conselho Econdémico e Social (CES) onde foram discutidos
importantes pareceres sobre o desenvolvimento econdmico, global e regional, do
pais. Esses pareceres, particularmente os relativos as Grandes Opc¢des do Plano
(GOP), ao Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) e a Conta Geral do
Estado (CGE), expressaram fortes criticas as posicdes governamentais e
adiantaram recomendagcfes com vista a um desenvolvimento sustentavel,
articulando as vertentes econdémicas, sociais e ambientais. De igual modo, a
CGTP-IN participou em varias instancias e 6rgaos oficiais que tém funcbes de
consulta e acompanhamento de politicas econdémicas (Programa Nacional de
Accéo para o Crescimento e o Emprego, QREN, etc.).

A CGTP-IN apresentou propostas e tomou iniciativas dirigidas para a melhoria da
gualidade dos empregos, tendo esta repercussao forte no aumento da
produtividade. S&o de destacar: o lancamento do Plano de Accdo de Combate a
Precariedade do Emprego (2006) e o assumir de 2007 como o Ano do Combate a
Precariedade do Emprego; Campanha Nacional para a Efectivacdo do Direito a
Formacao Profissional; a exigéncia do cumprimento de acordos de concertagao
social, subscritos em 2001, importantes para melhorar a formacéo e a qualificagdo
e reduzir a sinistralidade laboral; a participacdo em processos de concertagao
social respeitantes a formacao profissional, ainda que a CGTP-IN néo tivesse
subscrito o acordo de 2007 por o considerar insuficiente.

2.2. Os Servicos Publicos e a Administragao Publica

A defesa dos servigos publicos foi uma preocupacdo constante da CGTP-IN ao
longo do periodo. A ofensiva liberalizadora ndo poupou sequer 0s servicos basicos
pelo que foi exercida uma actividade de dendncia junto dos trabalhadores e da
opinido publica. A CGTP-IN, em articulagdo com as estruturas sectoriais e
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regionais do movimento sindical, desenvolveu iniciativas proprias e participou em
iniciativas diversas. A sua intervencdo foi sempre orientada pela salvaguarda
destes servicos, pela garantia da sua universalidade (o direito de acesso de todos)
e pela melhoria da sua qualidade. S&o de destacar actividades relacionadas com a
educacao, a saude, a 4gua e o saneamento. Foi por iniciativa da CGTP-IN que o
Conselho Econdmico e Social agendou e debateu esta temética.

Os servicos publicos foram inseridos no contexto mais global do papel do Estado,
sendo defendido que este podia ter uma funcdo essencial no apoio e dinamizagéo
do desenvolvimento, e na eficiéncia do funcionamento da Administragdo Publica.
Todo este periodo foi caracterizado pela reforma da Administracdo Publica
efectuada pelo Governo PS, a qual intensificou e, sobretudo, aprofundou as
medidas tomadas na vigéncia do governo PSD/CDS-PP.

Os trabalhadores da Administracdo Publica foram particularmente atingidos,
nomeadamente através de aumentos salariais inferiores a inflacdo, do
congelamento das carreiras, da alteragcédo das regras de proteccdo social e de
medidas de reorganizacdo dos servigos. Sao de destacar: a intencédo de reducgao
do emprego em 75 mil trabalhadores até ao final da legislatura (2005), o que
corresponde a mais de 10% do total; a aprovacao da lei da mobilidade (2006) em
que uma das principais intengdes foi a colocacdo num quadro de excedentarios
dos trabalhadores considerados dispensaveis para 0 servico em resultado dos
processos de extingdo, fusdo e reestruturacdo de servigos, assim como de
processos de racionalizacao de efectivos; a aprovacédo da lei de vinculos, carreiras
e remuneracdes (2007), sendo algumas das suas disposicdes declaradas
inconstitucionais; a alteragcdo das regras de célculo das pensdes (2005); a
definicdo do regime do contrato individual de trabalho (2004) e a aplicagdo, em
regra, a todas as admissdes a partir de 2007; a criacdo de um novo sistema de
avaliacdo envolvendo os servicos, os dirigentes superiores (SIADP) e os
funcionarios publicos e a sua aplicacdo em 2008, deixando de existir as
progressfes autométicas; a criacdo de um novo sistema de avaliacdo dos
professores; a aprovacao do subsidio de desemprego (2007).

A CGTP-IN, em articulacdo com as estruturas sindicais da Administracdo Publica,
teve um papel de intervencdo constante na defesa de medidas que pudessem
conciliar ganhos de eficiéncia com a salvaguarda das garantias e dos direitos dos
trabalhadores.

2.3. O Desenvolvimento Regional

Ao longo do periodo, a CGTP-IN desenvolveu uma intensa luta sindical, em
multiplas empresas de varios sectores de actividade e em diversas regides, pela
defesa de postos de trabalho e contra as deslocalizacbes de empresas, 0s
encerramentos e as faléncias fraudulentas que tém afectado sobretudo as areas
menos desenvolvidas do territério nacional.

A CGTP-IN assegurou a Presidéncia da CDROT (Comissdao para o0
Desenvolvimento Regional e Ordenamento do Territério e a Vice-Presidéncia da
CEPES (Comisséo Especializada para as Politicas Economicas e Sociais), onde
por proposta da CGTP-IN, se iniciou o processo de emissdo de parecer sobre 0s
servigos publicos - os Servigcos de Interesse Geral (SIG), na terminologia europeia
-, no ambito da discussao do Livro Verde sobre os SIG.
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Para além da participacdo no CES, a CGTP-IN participou em diversas estruturas
de caracter tripartido, designadamente no Grupo Técnico do Plano Nacional de
Emprego, no Conselho de Administragdo do IEFP, nos Conselhos Consultivos
Regionais do IEFP, no Observatério de Emprego e de Formacédo Profissional, nos
orgaos de acompanhamento do Quadro Comunitario de Apoio Il (QCA llI).

No ambito dos fundos comunitarios, as denuncias da CGTP-IN e as exigéncias
para um aproveitamento integral dos fundos comunitarios, em particular ao nivel
da formacdo, tiveram como resultado que se tenha conseguido alguma
recuperagcdo e que praticamente se tenham atingido as metas de realizagéo
previstas no QCA Ill 2000-2006. Também a exigéncia de maiores niveis de
transparéncia e de eficacia na utilizacdo dos fundos, em termos de modernizagdo
da economia e da melhoria das condi¢cdes de trabalho e de vida dos portugueses
se revelou uma constante da intervencdo da CGTP-IN, denunciando-se o facto da
muito fraca contribuicdo dos fundos comunitarios para a alteracdo do perfil da
nossa economia, assente em baixos salarios, em industrias de fraca intensidade
tecnoldgica e de baixa qualificacdo do emprego.

As avaliacbes efectuadas no ambito do QCA III, 2000-2006 vieram dar razédo a
estas preocupacdes da CGTP-IN. Por exemplo, no Relatério de execucdo do
PRIME refere-se que “a economia nacional evidencia um grave problema de
produtividade, ndo tendo conseguido nos ultimos 7 anos e no periodo de
implementacdo do QCA lll inverter uma trajectoria de perda de produtividade face
a média da Unido Europeia (em 2002, em paridades do poder de compra, a
produtividade expressa em PIB por pessoa empregada era de 71,4% da média da
U.E.-25; em 2006 era de apenas 65,6%, baixando cerca de 7 pontos percentuais
neste periodo).

E significativo que posicées desde ha muito defendidas pela CGTP-IN como a
defesa do principio geral de cumprimento das leis — laborais, ambientais e outras —
tenha sido incluido como critério explicito de acesso aos incentivos nos
regulamentos dos Programas Operacionais para o proximo Quadro Comunitario de
Apoio (QREN 2007-2013). A batalha que a CGTP-IN tem prosseguido pela
valorizacdo da criacdo de emprego qualificado como critério de atribuicdo de
incentivos continua a ser determinante para que o impacte do QREN na economia
e no desenvolvimento econémico e social de todo o territério nacional se revele
mais positivo do que nos anteriores Quadros Comunitarios de Apoio.

A CGTP-IN considerou que a elaboracdo do Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) constitui um ponto de partida importante para
um melhor ordenamento do territdrio, embora existam debilidades ao nivel da
coordenacdo de toda a execucdo e definicdo das estruturas e responsabilidades
inerentes aos varios intervenientes, o que pode pbér em causa a sua
implementacdo. Também ndo estd garantida uma transparente prestacdo de
contas do PNPOT, ao logo do periodo. As reconhecidas caréncias e
desigualdades existentes no territorio nacional, em termos de infra-estruturas e
equipamentos e servicos colectivos, os indicadores de coesdo social deveriam
merecer uma especial atencdo na monitorizacdo e avaliacdo do PNPOT,

designadamente quanto a universalidade e equidade de acesso a essas infra-
estruturas e servigos publicos por parte dos cidadaos.
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2.4. O Desenvolvimento Sustentavel

2.4.1. O Meio-Ambiente

Na area do ambiente a CGTP-IN esteve representada em varios eventos, no plano
nacional e internacional.

A nivel nacional em diversos debates promovidos por organizagdes ambientais e a
solicitacdo das entidades oficiais, para a discussdo de varios temas e planos
previstos e em execucao no pais.

No &mbito internacional destaca-se, a participagdo na “conferéncia verde sobre as
alteracdes climaticas” promovida pelo partido “Os Verdes”, no decorrer da
presidéncia portuguesa da U.E, e também na “conferéncia europeia sobre
alteracdes climaticas, posicao da U.E”, promovida pela Comisséo Europeia.

No decorrer deste mandato, foi criado um grupo de trabalho para o tema do
ambiente no sentido do refor¢co das posicdes e representatividade da CGTP-IN
nesta area.

Alguns elementos deste grupo de trabalho tiveram oportunidade de receber
formacédo na area do desenvolvimento sustentavel, na escola sindical da OIT.

Também no decorrer deste mandato foi langado um inquérito a todas as estruturas
sindicais, no sentido de aferir a utilizacdo de boas praticas no desempenho
ambiental em cada uma delas.

A CGTP-IN continua representada no Conselho Nacional do Ambiente,
organizacdo independente e de grande prestigio, que regularmente emite
pareceres e recomendacfes sobre os mais diversos temas do desenvolvimento
sustentavel.

2.4.2. A Economia Social e o “Consumidor”

O Grupo Sindical para a Defesa do Consumidor e da Economia Social, na sua
linha de continuidade, mantém activa a perspectiva de que cada trabalhador
sindicalizado é também um consumidor organizado que deve ser devidamente
apoiado na sua tomada de consciéncia, através de uma informacao especializada,
nesta cada vez mais importante area de intervencao e accao.

A CGTP-IN alarga o seu ambito de intervencdo colocando e disponibilizando um
servico muito util aos trabalhadores nesta importante area e tendo sempre por
ideal a solidariedade e a proteccdo através de direitos, fazendo formacgéo util e
informacdo concreta na defesa e promocdo da qualidade de vida de todos os
trabalhadores e suas familias, enquanto consumidores e utentes.

Ao longo destes quatro anos de mandato foi necessario reactivar a actividade
nesta area, situacdo que nao foi totalmente conseguida entre outras causas pelo
facto de ter havido, também, dificuldades de reunir periodicamente e reconstituir
um grupo expressivo sindical para a defesa dos trabalhadores consumidores e
para a sensibilizacao da importancia da economia social solidaria.
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N&o houve dificuldades nas representacées de responsabilidade institucionais,
uma vez que foi totalmente cumprido, nomeadamente, junto do Instituto do
Consumidor e do Conselho Nacional do Consumo.

Concretizaram-se muitos contactos com participacdo activa em actividades e
eventos com outras organizagfes e instituigcdes, principalmente nas referentes as
areas do direito dos consumidores e da economia social solidaria.

Foram editados alguns numeros do Boletim INTERCONSUMIDORES que foram
distribuidos nos locais habituais e que mereceram manifestacbes de agrado, por
varios motivos. Outros projectos editoriais como um site proprio destas areas
ficaram por concretizar.

No presente contexto de crescentes solicitagcdes e também pela importancia desta
matéria, a pratica demonstra a necessidade de mais camaradas a participarem
nesta, cada vez mais, importante frente de acgéo.

Importa, ainda, referir, que se pautou sempre pela preocupacdo de manter
gualidade nas intervencdes e nos eventos para que fomos convidados. Aqui,
depararam-se algumas dificuldades no desenvolvimento do trabalho, devido a
auséncia de meios técnicos.

3. O TRABALHO E OS DIREITOS DOS TRABALHADORES

3.1. O Direito do Trabalho, o Quadro Juridico-laboral e a Efectividade dos
Direitos

A actividade sindical nos ultimos quatro anos esteve profundamente marcada pela
luta dos trabalhadores com vista a evitar a descaracterizacdo da legislacéo laboral
e a caducidade da contratagdo colectiva. Esta luta teve a particularidade de
abranger todos os trabalhadores portugueses, independentemente de trabalharem
no sector privado ou na Administracéo Publica.

Durante este periodo, os trabalhadores da Administracdo Publica foram mesmo os
principais atingidos pela ofensiva legislativa, dirigida a fragilizacdo, quando nédo a
destruicdo do vinculo de emprego publico e do regime das pensdes. Estdo neste
caso a pretensdo de generalizar o contrato individual de trabalho da Administracéo
Publica, o desenvolvimento de um sgstema de avaliacdo baseado em critérios
pouco ou nada objectivos, a fragilizacdo do sistema de proteccdo na saude e a
reducéo do valor das pensoes.

Relativamente aos trabalhadores do sector privado as alteracdes produzidas pelo
Governo actual, ainda se inseriram no desenvolvimento do Codigo do Trabalho, no
sentido de acentuar alguns dos seus aspectos negativos, designadamente, quanto
aos regimes da contratacdo colectiva e da arbitragem obrigatoria. Quanto a estas
alteracdes, apresentadas inicialmente pelo Governo como uma necessidade
urgente para dinamizar a contratagdo colectiva, tiveram, no essencial, trés
objectivos:

- Restringir os direitos dos trabalhadores em caso de caducidade da contratacao
colectiva, mediante a introducdo de uma norma visando, pretensamente, a
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neutralizacdo da interpretacdo do Tribunal Constitucional sobre a mesma
matéria,;

- Proporcionar ao patronato um novo prazo de denuncia das convencoes,
mediante a reposi¢cao em vigor por mais seis meses, do art.° 13.° do preambulo
do Cddigo do Trabalho;

- Conferir ao Governo mais poder para decidir sobre a arbitragem obrigatoria.

Com vista a abrir caminho a alteracdo do Codigo do Trabalho, o Governo
constituiu as chamadas Comissdes do Livro Verde e posteriormente do Livro
Branco. Ambas as Comissdes produziram relatérios cujos diagnosticos, baseados
em dados oficiais, no essencial caracterizam, ainda que de forma limitada, a
realidade laboral portuguesa.

A Comissao do Livro Branco apresentou, ainda, propostas dirigidas a alteracdo do
Caodigo do Trabalho que, no essencial, pretende flexibilizar os horéarios do trabalho
e impor essa flexibilidade por via da lei, alterar o regime dos despedimentos de
forma a facilitar a tarefa patronal, introduzir o despedimento por inaptiddo ou por
razdes subjectivas, impor a afericdo da representatividade, contra a vontade dos
trabalhadores e da CGTP-IN.

Entretanto, continuou a acentuar-se o incumprimento da legislacdo do trabalho
devido ao aumento sempre crescente da precariedade das relagcdes de trabalho,
sendo certo que 0s instrumentos com competéncia para punir as infraccdes —
Tribunais e IGT -continuaram sem capacidade de resposta. Este facto tem vindo a
acentuar no patronato a ideia de que nao vale a pena cumprir, tanto mais que 0s
trabalhadores com menos recursos deixaram de ter condigbes para aceder aos
tribunais e ai defenderem os seus direitos.

A Inspeccédo do Trabalho ao contrario de se reforcar continuou a ver reduzidos os
seus quadros, nomeadamente de inspectores do trabalho que atingem, no
presente, 0 nUmero mais baixo alguma vez tido naquele organismo. Tal situacdo é
ainda agravada por uma orientacéo dirigida para a “pedagogia” em detrimento do
sancionamento das infraccoes.

A criacdo da Autoridade das Condi¢cdes de Trabalho traduz um equivoco do
Governo, entre prevencdo e fiscalizacdo das condi¢des de trabalho com prejuizo
para as duas areas de trabalho.

3.2. O Emprego

A situacdo no mercado de emprego deteriorou-se face a 2004. O desemprego
aumentou para os niveis mais altos dos ultimos vinte anos, tendo a taxa de
desemprego subido de 6,3% em 2003 para 7,9% no 3° trimestre de 2007. Este
crescimento, em contraciclo com a Unido Europeia, faz com que Portugal tenha a
terceira taxa de desemprego mais alta dos vinte e sete paises que integram aquele
espaco, quando em 2003 ocupava o décimo lugar da UE a 15. Agravou-se
também a situacdo das mulheres e dos jovens, quer no que diz respeito ao
diferencial das taxas de desemprego face a média, quer quanto a precariedade do
emprego, que abrange jA metade dos jovens menores de 25 anos. O peso do
desemprego de longa duracdo passou de 37,8% em 2003 para 48,6% em 2007,
situacdo que afecta sobretudo os trabalhadores com mais de 50 anos. Aumentou
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também o subemprego e o emprego a tempo parcial. A indastria continua perder
postos de trabalho, nomeadamente a industria transformadora.

O periodo 2004/2007 fica marcado por uma forte ofensiva dos governos do PSD-
CDS/PP e do Governo do PS, assim como do patronato, aos direitos dos
trabalhadores e a estabilidade no emprego. Ainda em 2004 foi publicada a
regulamentacdo do Codigo do Trabalho, somando-se depois 0s ataques ao
emprego na Administragdo Publica e, a partir de 2006, a preparacdo do terreno,
através do uso da tese da “flexiguranca”, para a desregulamentacao das relacdes
de trabalho.

Sao também de referir, neste periodo, 0 aumento da emigragéo, particularmente
no norte do Pais, o que evitou que o aumento do desemprego fosse ainda superior
ao verificado, bem como vérias deslocalizacbes de empresas, particularmente no
sector eléctrico e automoével, que destruiram milhares de postos de trabalho,
afectando as regibes onde se inseriam.

Os contratos ndo permanentes abrangem quase 900 mil trabalhadores, tendo
passado de 20,6% em 2003 para 22,8% no 3° trimestre de 2007. A estes niumeros
haveria que juntar o falso trabalho independente e mesmo situacdes de trabalho
clandestino, que embora ndo contabilizaveis com rigor, sdo também muito
significativos em Portugal.

A crescente precariedade do emprego, bem como a necessidade de maior
intervencdo sindical nesse dominio, levaram a elaboracéo, discussao e aprovacao,
em 2006, do Plano de Ac¢cdo de Combate a Precariedade do Emprego, onde se
definiram orientagbes para a ac¢gao e se apontaram 0s principais instrumentos de
intervencdo. 2007 foi assumido, pelos orgaos da central, como o Ano do Combate
a Precariedade do Emprego.

Neste contexto, a precariedade do emprego foi tema central da 42 Conferéncia de
Organizagdo, a par da organizacdo de base e da contratagdo colectiva. Foi
também um dos objectivos das grandes accdes de massas realizadas em 2007,
desde a Greve Geral, passando pela concentracdo de Guimaraes, em 5 de Julho
de 2007, até a grande manifestacdo de 18 de Outubro, em Lisboa, no ambito da
presidéncia portuguesa da Unidao Europeia. Foram também realizados diversos
debates sectoriais e regionais e em varios sindicatos sobre o plano de combate a
precariedade e a forma de o levar a prética, onde foram discutidas e aprofundadas
as orientacfes tendo em conta as realidades concretas.

Neste mandato a CGTP-IN deu continuidade a monitorizagéo regular e a difusao
de informacdo actualizada sobre a evolugdo do mercado de emprego, sendo
particularmente de sublinhar o apoio a estrutura sindical sobre a evolugcdo do
desemprego ao nivel do concelho, nomeadamente as Unides Sindicais. A CGTP-
IN denunciou ainda a manipulacdo dos dados do desemprego registado, iniciada
pelo Governo em Margo de 2006, com o intuito de apresentar bons resultados face
as suas desastrosas e injustas politicas.

A CGTP-IN prosseguiu o acompanhamento do Plano Nacional de Emprego (PNE)
no ambito do Grupo Técnico tripartido do ambito da CPCS. A partir de 2005 a
politica de emprego passou a ser integrada no Programa Nacional de Accdo para
o Crescimento e o Emprego (PNACE) 2005-2008, designagcdo portuguesa do
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programa nacional de reforma, no ambito da chamada Estratégia de Lisboa
renovada. Como resultado acentuou-se a subalternizagcdo do emprego aos
objectivos da politica econémica, o que a CGTP-IN criticou, exigindo ao mesmo
tempo ser ouvida relativamente ao PNACE. No entanto, as reunides com a
coordenacdo da Estratégia de Lisboa ndo permitiram uma discussao ou
acompanhamento efectivos. Ainda assim, a CGTP-IN apresentou, no Grupo
Técnico do PNE, propostas concretas com objectivo de melhorar a politica de
emprego e de contrariar 0s aspectos mais gravosos contidos no PNE. Foi iniciado
o debate da Estratégia Nacional de Envelhecimento Activo, discussdo ainda nao
finalizada (que o Governo PS tem intencdes de agendar na CPCS), embora em
grande parte ultrapassada pelas medidas no ambito da chamada reforma da
seguranca social.

Os indicadores relativos a situacdo no mercado de emprego mostram que as
medidas contidas no PNE se tém mostrado insuficientes para combater o
desemprego, aumentar o emprego e o nivel que qualificagbes da populacdo
portuguesa. E necesséario que as outras politicas, nomeadamente a politica
macroeconomica, fomentem o crescimento do emprego, o que nao tem acontecido
nos ultimos anos.

Foi esta também a chamada de atencdo que a CGTP-IN fez no ambito da
discussdao da “Proposta de Reforma das Politicas Activas de Emprego”. Este
processo, iniciado em 2007, ndo apresenta nenhum conteldo substancialmente
novo a politica de emprego, tanto no que diz respeito as medidas actualmente
existentes, como face a um documento apresentado pelo Governo, ainda em 2005,
indiciando que apenas servira para projectar uma falsa imagem de reforco e
reforma efectiva das politicas activas e de apoio ao emprego como contraponto a
desregulamentacéo da legislacéo do trabalho.

A CGTP-IN participou ainda activamente noutras instancias tripartidas como o
Conselho de Administragdo do IEFP, os Conselhos Consultivos Regionais do
IEFP, o Observatério de Emprego e de Formacéo Profissional.

A accdo dos trabalhadores, do movimento sindical e da CGTP-IN foi
simultaneamente de denuncia, exigéncia e proposta. Variadas e intensas lutas
foram desenvolvidas em diversos sectores e empresas pelo emprego, contra 0s
despedimentos, a precariedade, a “flexiguranca”, o nao pagamento dos salarios,
0os encerramentos, as faléncias fraudulentas e a deslocalizacdo de empresas,
tentando salvaguardar quer os postos de trabalho, quer a saida de empresas
importantes para o tecido produtivo e regional onde se inseriam. A condenagé&o do
modelo de crescimento econdmico, baseado em mao-de-obra barata e pouco
gualificada esteve no centro da contestagédo, bem como a exigéncia de uma nova
politica econdmica de defesa do aparelho produtivo, de travdo ao desemprego e
geradora de empregos de qualidade.

3.3. Os Salarios
A melhoria do poder de compra dos salarios foi uma preocupacdo essencial. A

accao desenvolvida teve como suportes principais a negociacdo colectiva, no
sector privado e na Administracdo Publica, e as reivindicacfes ao Governo.
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A melhoria do poder de compra dos salérios através da contratacao colectiva, foi
deveras dificultada pela politicas de contencéo salarial, emanadas da UE através
do chamado “pacto de estabilidade e crescimento” que no Pais se traduz na
reducdo do deficit publico, tendo sido utilizado como argumento para a redugao
dos salérios dos trabalhadores da Administracdo publica e outros direitos, tendo
também produzido efeitos profundos no sector privado.

A accéo reivindicativa de empresa, articulada com o contrato colectivo do sector,
constituiu um meio eficaz para obter a melhoria dos salarios dos trabalhadores e
para combater o boicote patronal a contratacdo colectiva, registando-se, porém,
um declinio no seu nimero nalguns sectores, nos ultimos anos.

Aumentos de salarios na negociacao colectiva

2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008
Contratacdo colectiva 2,9 2,7 2,7 2,9
Administracdo Publica 1,1 2,2 1,5 15 [ 21
Inflacao 2,4 2,3 3,1 2,5 2,4
Inflagdo + produtividade (horaria) 3,5 2,6 4,5 3,7
Poder de compra (geral) 0,5 0,4 -0,4 0,5
Poder de compra (Admin. Publica) -1,3 -0,1 -1,6 -0,8 |-0,3

Fontes: CGTP-IN a partir de dados oficiais

Apesar de algumas perdas, como se pode verificar no quadro dos resultados da
contratacdo colectiva, a accdo sindical desenvolvida na acgédo reivindicativa
possibilitou a manutencdo do poder de compra dos salarios de um importante
numero de trabalhadores do sector privado, sendo no entanto as quebras na
Administracdo Publica mais acentuadas, reflectindo-se a ofensiva desenvolvida
pelo governo contra os trabalhadores da administragdo publica, tanto na redugao
violenta dos salarios reais, como no ataque aos direitos.

Ha que acrescentar os trabalhadores cujas convengbes colectivas estédo
bloqueadas pelo patronato e que né&o foi possivel a utilizacdo de cadernos
reivindicativos, e que por esse motivo ficaram & mercé da "boa vontade patronal”
de lhes aumentar o salario, que se estimam em largas dezenas de milhar, e ainda
agqueles que nado estdo abrangidos por convencdes colectivas (zonas brancas),
gue tém vindo a crescer nos ultimos anos.

A CGTP-IN considerou prioritaria a valorizacdo do salario minimo nacional
atendendo a sua estagnacao em termos reais e ao seu progressivo distanciamento
em relagcdo ao salario médio. Em Novembro de 2005, avangou com uma proposta
em que se propunha uma trajectoria de médio prazo de modo a que o salario
minimo atingisse 500 euros em 2010 e se defendia a criagdo de um indexante
geral de caracter econdmico e social que servisse de base a actualizacdo das
prestacdes e apoios sociais. O Governo comecgou por considerar irrealista a
posicdo defendida, mas mais tarde num contexto de descontentamento social,
patente na manifestacdo de Outubro de 2006, veio a recuar e a aceitar a
negociacdo. No final de 2006, chegou-se a um acordo de concertacdo social sobre
o salario minimo nacional. Este acordo estabeleceu que o salario minimo teria os
valores de 403 euros em 2007, de 450 euros em 2009 e de 500 euros em 2011.
No final de 2007, foi fixado em 426 euros o valor para 2008, num contexto de forte
pressdo do patronato para obter contrapartidas em termos de legislacdo de
trabalho. Foi um importante resultado em que a CGTP-IN teve um papel motor.
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Evolucgéo do salario minimo nacional (SMN)

2004 | 2005 | 2006 2007 2008
Aumento do salario minimo (%) 2,5 2,5 3,0 4,4 5,7
Valor (euros) 365,6 | 374,7| 385,9 403 426
Salario médio — sector privado (euros) 771,7 | 803,3| 836,3
SMN em % do salario médio do sector privado 47,4 46,6 46,1
Inflagdo (%) 2,4 2,3 3,1 2,3 2,4
Variagdo real (%) 0,1 0,2 -0,1 2,0

Notas : Salario médio do sector privado: utilizaram -se os dados do Inquérito aos Ganhos;
Fontes : CGTP-IN, a partir de dados oficiais

3.4. A Formacéo e a Qualificagédo Profissional

Os indicadores relativos a aprendizagem ao longo da vida ndo apresentaram
melhorias sensiveis desde 2004 - nalguns casos até se agravaram - acentuando-
se o fosso face a UE27: (i) o nivel médio de ensino da populacdo empregada
continua a ser baixo (70,6% tinha apenas o 3° ciclo do ensino basico no 1°
trimestre de 2007; (i) a populacdo activa a participar em actividades de
aprendizagem ao longo da vida (3,8% em 2006) regrediu 0,5 pontos percentuais
face a 2004; (iii) persiste um elevado nivel de abandono escolar precoce (em 2006
ultrapassava os 39%, tendo descido apenas 0,2 pontos percentuais em relagéo a
2004).

O periodo 2004/2007 fica marcado pela continuidade da ndo concretizagdo de
compromissos essenciais do acordo tripartido de 2001, nomeadamente a “clausula
de formacdo”, o direito a formacdo e a entrada em funcionamento do Conselho
Consultivo Nacional para a Formacao Profissional, isto apesar de muitos desses
compromissos terem consagracdo no Coédigo de Trabalho desde 2003 e da CGTP-
IN ndo abdicar da exigéncia do seu cumprimento. Além da recusa do patronato em
cumprir a lei, nem os governos do PSD-CDS/PP nem o governo do PS tomaram
medidas para impor o respeito pela legislacdo, designadamente controlando a sua
aplicacdo e impondo as san¢des adequadas. Estd ainda por publicar o modelo de
relatério relativo a execucdo da formacdo continua, que as empresas devem
entregar em Marco de cada ano a IGT.

Em relacdo ao trabalho da CGTP-IN e do MSU verifica-se que, apesar dos
progressos realizados neste dominio, designadamente durante a Campanha
Nacional para a Efectivacdo do Direito & Formagéo Profissional, ha ainda muitas
deficiéncias, nomeadamente na integracdo das matérias referentes a educacéo e
formagdo ao longo da vida na negociagao colectiva, assim como na articulagéo
entre os diferentes representantes da CGTP-IN nas instancias ligadas a formacao
e a qualificacdo (ndo obstante a criacdo da Comissdo Especifica Permanente de
Formacdao Profissional e Qualificacdo).

Durante 2004, concluiram-se negociac¢des tripartidas, iniciadas em 2003, com vista
ao estabelecimento de um acordo (ndo concluido) sobre a competitividade e o
emprego, que continha matérias sobre a formacao e a qualificacédo profissional. Foi
ainda discutido, no ambito da concertacdo social, um Projecto de Lei de Bases da
Formacgéao Profissional, que culminou numa Proposta de Lei, que acabou por “cair’
com a dissolucao do Parlamento.

Em 2005, foi constituida a Comissdo Especifica Permanente de Formacéao

Profissional e Qualificacdo, composta por quadros e técnicos sindicais que
representam a CGTP-IN em varias instancias. Procurou-se criar um lugar de
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reflexdo, em apoio a Comissdo Executiva, sobre as grandes questdes ligadas a
gualificacdo e formacédo profissional dos activos, bem como articular a ac¢cdo nas
varias estruturas de representacdo: Conselho de Administracdo do IEFP,
Comissdo Permanente de Certificacdo (CPC) e Comissfes Técnicas
Especializadas (CTE), Comissdo Nacional de Aprendizagem, Conselhos
Consultivos Regionais e dos Centros de Formacéo Profissional de Gestao Directa
do IEFP, Comité do Fundo Social Europeu, Instituto de Gestdo do FSE, juris de
avaliacdo e de exame no ambito do sistema de certificacéo.

Além desta comissdo, deu-se continuidade as reunibes regulares entre os
representantes da CGTP-IN na Comissdo Permanente de Certificagdo, nas
Comissbes Técnicas Especializadas e no Conselho de Administracdo do IEFP, os
guais foram chamados a pronunciar-se, nomeadamente, sobre as propostas de
alteracdo ao sistema apresentadas pelo IEFP e pelo Governo visando destruir o
sistema tripartido de certificacdo profissional, ao que a CGTP-IN se opds. Em
2006, acompanhou-se, nomeadamente, o processo, lancado pelo IEFP, de
Harmonizac&o das Normas de Certificacdo, que implicou alteragdo das regras em
vigor no quadro do Sistema de Certificacdo Profissional. Os representantes da
CGTP-IN na CPC - Comissdo Permanente de Certificacdo defenderam a
importancia de se ter em conta a particularidade de algumas profissdes, as quais
exigem um certo nimero de horas em contexto de trabalho e contestaram o nivel
de escolaridade (12° ano) que estava a ser exigido para a obtencdo do CAP de
nivel Ill, tendo sido possivel obter consenso para uma disposi¢cao transitéria que
salvaguardava a posi¢cdo da CGTP-IN.

Quer no ambito da certificacdo profissional, quer no Sistema de Aprendizagem,
foram emitidos pareceres pela CGTP-IN, ouvidos os sindicatos das respectivas
areas, sobre projectos de normas de emissdo de certificados de aptidao
profissional, bem como sobre as condicbes de homologacdo dos cursos
relacionados com varios perfis profissionais e ainda sobre a certificacdo escolar do
12° ano, no quadro do sistema RVCC — Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo
de Competéncias adquiridas por vias nao formais.

Em Janeiro de 2006, a CGTP-IN deu inicio a Campanha Nacional para a
Efectivacdo do Direito a Formacao Profissional, que culminou com a realizacao, a
13 de Abril de 2007, da Conferéncia Sindical sobre Formacdo e Qualificacdo
Profissional. Realizaram-se 11 seminarios regionais (no Continente e llhas), com
425 dirigentes e activistas sindicais; ac¢des de informacédo e divulgacao; edicédo e
divulgacdo de 15.000 folhetos e 8 brochuras informativas; lancamento de um
inquérito sobre a aplicacdo da formacédo profissional nas empresas e a avaliagao
dos trabalhadores sobre a mesma. Além da difusdo de informacdo sobre os
principais instrumentos existentes, a campanha permitiu uma ampla discusséo
sobre a realidade da formacdo nas empresas e organizagfes e a definicdo de
linhas concretas de orientacdo para a accao sindical nesta area. Foram ainda
definidas propostas concretas para a negociacdo colectiva, incluindo um conjunto
de clausulas de referéncia relativas a concretizacao do direito ao minimo anual de
horas de formacéo profissional certificada.

Em 8 de Fevereiro de 2006, a CGTP-IN assinou o "Acordo entre as Confederacfes
com Assento na Comissdo Permanente de Concertacdo Social, visando a
Formacgéao Profissional”, cujo processo de negociagao se tinha iniciado em 2005. O
acordo reconhece que ha dificuldades e atrasos que urge ultrapassar,
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nomeadamente por via do cumprimento das disposi¢0es legais e do compromisso
para incentivar a concretizacéo e as boas préticas, refor¢ca a importancia de se agir
para a formacao continua dos activos, relembra a urgéncia de pdr em prética as
medidas decididas no Acordo Tripartido de D01 e apresenta novas propostas.
Uma das disposicdes mais importantes, pela qual a CGTP-IN se bateu
exaustivamente, estabelece que os subscritores se comprometem ‘a desenvolver
accoes de promocdo da negociagao colectiva sobre a formacéo profissional, com
vista a estabelecer planos diferenciados sectoriais e a inserir a formacao continua
como matéria prioritaria na negociagao colectiva’. No entanto, passados dois anos
sobre a sua celebracéo, a execucao é quase nula.

Em Outubro de 2006, foi encetado o processo da chamada reforma da formagéo
profissional, no ambito da Comissdo Permanente de Concertacdo Social, cuja
negociagdo se concluiu em 14 de Margco de 2007. A CGTP-IN n&o subscreveu o
acordo dai resultante, muito embora tenha participado activamente na discussao e
apresentado propostas concretas de alteragdo, que foram apenas parcialmente
acolhidas. O documento, além de inscrever uma mudanca profunda na
arquitectura do sistema (determina o fim do sistema tripartido de certificacdo
profissional na base, remetendo o0s parceiros sociais a uma participacado
eminentemente formal), ndo contém disposi¢cdes que garantam a sua efectividade,
como aconteceu com outros documentos debatidos ou aprovados no passado,
como os Acordos tripartidos sobre formacgéo profissional de 1991 e de 2001 ou o
projecto de lei sobre a formagéo profissional decorrente do Acordo tripartido de
2001, que se caracterizaram pelo incumprimento sistematico por parte dos
sucessivos governos, funcionando mais como meios circunstanciais para a
propaganda mediatica.

Em termos institucionais, destaca-se a entrada em funcionamento, apos alteracdes
nas competéncias e na composicdo, do Conselho Consultivo da Formacéo
Profissional previsto no acordo de 2001, cuja primeira reunido ocorreu a 3 de Maio
de 2007 para apresentacdo do Catalogo Nacional de Qualificagfes.

Durante este periodo, a CGTP-IN acompanhou a implementacdo do QCAIII,
pronunciou-se acerca do novo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-
2013 e sobre os programas operacionais em concreto - designadamente sobre o
Programa Operacional Potencial Humano, financiado pelo Fundo Social Europeu -
tendo apontado quer a falta de participagdo no processo de elaboracdo, quer as
suas lacunas e enviesamento a favor das grandes empresas, fazendo ainda
propostas de alteracdo para a sua melhoria enquanto instrumento para a melhoria
das qualificacBes. A CGTP-IN participou ainda nos processos de consulta nacional
sobre o Quadro Europeu de Qualificacbes e sobre o Sistema Europeu de Créditos
para a Educacdo e Formacdo Profissional (ECVET), lancados pela Comissao
Europeia e em varias instancias em que tem assento, como € o caso do Comité do
Fundo Social Europeu e no Grupo de Trabalho da CES sobre a Formacao ao
Longo da Vida.

Em paralelo a estes processos, a CGTP-IN coordenou a 32 fase do projecto
REQUAL (Rede para a Qualificacdo do Trabalho e das Organizacdes), iniciado
pela Associacdo para o Ensino Bento Jesus Caraca, que consistiu na organizacao
de accbes de demonstracdo e disseminacdo dos resultados da Accéo Il. Esta
accao demonstrou a possibilidade de criar uma rede de formacgéo a distancia entre
diversas entidades, tendo estado envolvidas diversas Camaras Municipais,
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empresas e sindicatos da Regido de Setubal. No ambito do projecto, iniciou-se,
ainda, um processo de RVCC (reconhecimento, validagdo e certificacdo de
competéncias), com o IEFP do Seixal, realizado a partir dos locais de trabalho (tal
como o processo de formacdo a distancia), para facilitar a participacdo dos
trabalhadores. Esta experiéncia foi referenciada como boa pratica de formacao
profissional no quadro do diadlogo social.

3.5. Igualdade e Combate as Discriminacfes

A criagédo do Departamento da Igualdade e Combate as Discriminagfes introduziu
no plano da accdo sindical da CGTP-IN novas formas de trabalho com
organizacdes civicas que representam mulheres e homens vitimas de
discriminacdo em funcdo da orientacdo sexual, religido ou credo, deficiéncia,
portadoras de HIV, toxicodependéncia e idade.

Esta medida permitiu uma maior consciéncia dos problemas existentes, nestes
grupos de pessoas discriminadas e, no plano orgéanico da CGTP-IN, a criagdo de
condi¢Oes estruturais e técnicas que permitiram uma participacdo mais efectiva em
diversas iniciativas e levaram a elaboragdo de um Plano de Trabalho para
2006/2007 onde se definiram os objectivos de lutar contra as discriminacfes
referidas; a constituicdo da Comissdo Especifica da Igualdade e Combate as
Discriminacdes; e a afectacdo de recurso humanos técnico/juridicos para o
desenvolvimento da acc¢ao no plano sindical e social.

Durante o ano de 2004, participAmos em diversas iniciativas, nomeadamente, num
seminario em Roma, sobre as politicas europeias para as pessoas com deficiéncia
e uma conferéncia na Universidade de Coimbra organizada pelos estudantes de
psicologia sobre discriminagdo sexual.

A discussdo sobre as matérias de discriminagdo prosseguiu durante o ano de
2005, no sentido de dotar o Departamento de meios que possa ajudar a
desenvolver um plano de trabalho para esta area.

Ainda nesse ano, estivemos em diversas reunidées com organizacdes de defesa
dos direitos sexuais e das pessoas com deficiéncia e participamos na Conferéncia
Internacional “E tempo de igualdade no Trabalho”, organizada pela Associacéo
Portuguesa de Deficientes”.

Em 2006, com base no Plano de Trabalho, para esta area, definiram-se um
conjunto de prioridades de accdo que, gradualmente, tém sido desenvolvidas
durante estes dois anos e que, de forma resumida, salientamos:

- Reunides da Comissao Especifica:
= participacdo em eventos publicos para debate dos problemas das varias;
= discriminacgdes;

- Reunibes e contactos com varias organizacdes para estabelecimento de
relacbes de cooperacdo e apoio no combate as desigualdades no trabalho, na
familia e na sociedade;

- Lancamento de um Manifesto, assinado por catorze organizacdes, onde se
tornou publico, perante a Comunicacao Social, um conjunto de reivindicacdes a
levar a efeito junto dos 6rgédos do poder e mobilizando a organizagéo sindical,
para as defender nos sindicatos e nos locais de trabalho.
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Estas actividades permitiram-nos uma experiéncia de trabalho nova em muitos
aspectos, tendo presente que, salvo raras excep¢des, como € o caso do Ano de
2007, que foi declarado pela Unido Europeia como sendo o da lgualdade de
Oportunidades para Todos e Todas, ndo € tratada de forma tdo global e
integradora, nem nas instituicbes, nem nas politicas sociais, nem na comunicagao
social, sendo até, nalguns casos, assunto tabu e, por isso, arredado do espacgo
publico.

Diversas razdes de natureza cultural, estratégia sindical e outras tém atrasado o
debate aberto e franco em torno de muitas das questdes que hoje sentimos
fazerem parte do quotidiano laboral e onde a discriminagéo directa ou indirecta,
aberta ou velada, viola principios constitucionais e laborais injustificaveis.

Nesse sentido, a distribuicéo e discussdo do Manifesto por toda a estrutura sindical
representa um ponto de partida para aprofundar o conhecimento da discriminacao
real em cada uma destas dimensdes: orientacdo sexual, religido ou credo,
deficiéncia, portadores do HIV, toxicodependéncia e idade.

3.6. A lgualdade entre Mulheres e Homens

Desde o X Congresso da CGTP-IN, as questdes de género tém constituido matéria
de discussao e deliberacao institucional, tanto a nivel nacional como europeu e
internacional, mantendo-se como uma questéo politica na ordem do dia.

A titulo de exemplo, referem-se alguns factos e acontecimentos ocorridos ao longo
do mandato: (1) No plano nacional, a promulgagéo, em 2006, da “Lei da paridade”
(precedida daquele que foi o primeiro veto do actual Presidente da Republica); a
realizacdo do referendo nacional & despenalizacdo do aborto e a aprovacédo da sua
regulamentacdo, em 2007; as mudancas estruturais e de competéncias no que se
refere aos organismos oficiais no dminio da igualdade de género (ex-CIDM —
actual CIG - e CITE), em 2007 (reveladoras da substimacdo do papel dos
parceiros sociais e do esvaziamento da intervencdo do Estado na area do
trabalho); e a aprovacdo de novos Planos, para vigorarem entre 2007 e 2010,
sobre lgualdade-Cidadania e Género (lll Plano), Contra a Violéncia Doméstica (ll1
Plano) e Contra o Trafico de Seres Humanos (I Plano). (2) No plano europeu, a
reformulacdo da directiva sobre igualdade de tratamento em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional, em 2006; o Roteiro para a Igualdade entre
Homens e Mulheres (2006-2010); a aprovacao, pelo Conselho Europeu, do Pacto
para a Igualdade entre Homens e Mulheres, em 2006; a criagcdo do Instituto
Europeu para a Igualdade de Género, em 2007; o Relatério da Comissao ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides sobre a Igualdade entre Homens e Mulheres, em 2007; a
instituicdo do Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos (2007) —
Para uma Sociedade Justa, por decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho.
(3) No plano internacional, o Relatério da OIT, “A Hora da Igualdade”, em 2007,
sobre as politicas de trabalho, no ambito da igualdade de oportunidades.

As mudancgas e a evolugdo normativa no dominio da igualdade de género tém sido
acompanhadas pela CGTP-IN, essencialmente por via da sua organizacao
especifica — a Comissdo para a Igualdade entre Mulheres e Homens
(CIMH/CGTP-IN) -, que tem procurado, numa perspectiva integrada, dar
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contributos coerentes e eficazes para a desconstrucdo dos estereétipos de género
e para a efectivagédo da igualdade de mulheres e homens em todas as esferas da
sociedade, com destaque para o mundo do trabalho.

Neste contexto, foram desenvolvidas as seguintes actividades:
No plano da accéo sindical e das iniciativas

No decurso do mandato, dinamizou o esclarecimento e a participacdo das
mulheres trabalhadoras nas Jornada de Luta promovidas pela CGTP-IN,
procurando dar visibilidade aos seus problemas e reivindicagfes especificas, no
guadro da accao e das reivindicagdes mais gerais e mobilizando-as para o
combate as discriminacdes, a destruicdo dos postos de trabalho e ao aumento do
desemprego e da precariedade, ao despedimento e a ndo renovacgao ilegal dos
contratos de trabalho de gravidas, puérperas ou lactantes, ao retrocesso nos
direitos determinado pelo Codigo do Trabalho e pela sua Regulamentacdo, aos
baixos salarios e a degradacédo do poder de compra; as insuficiéncias em matéria
de infra-estruturas de apoio a familia, ao ataque as fun¢des sociais do Estado, a
destruicdo do Servico Nacional de Saude, ao alargamento da idade de reforma e a
reducdo das pensdes, etc.

A par da luta sindical, em 2006, surge um amplo movimento unitario em torno da
despenalizacdo da Interrup¢édo Voluntaria da Gravidez (IVG), no qual a CGTP-IN
participou activa e empenhadamente desde o inicio e que viria a mobilizar
fortemente a CIMH/CGTP-IN e a generalidade da estrutura sindical. Esta
mobilizagdo teve expressdo, designadamente, em intervengdes nos sindicatos,
planos de trabalho, guides para a accdo, accdes de esclarecimento das
trabalhadoras e trabalhadores e da opinido publica e distribuicdo de documentos.

Constituido, formalmente, o Grupo de Cidadaos/as Eleitores Em Movimento pelo
SIM! com o propdésito de intervir na campanha do referendo nacional, de 11 de
Fevereiro de 2007, a despenalizacdo da IVG, a accdo da CGTP-IN e da sua
organizacao especifica, sob o lema: Em Movimento pelo SIM! A Forga de quem
Trabalha, foi determinante para o envolvimento sindical - num combate politico
fortemente marcado pelas concepcdes ideoldgicas retrogradas da direita e pelas
tentativas de manipulagdo das consciéncias por parte de alguma hierarquia da
igreja catolica - e para o esclarecimento das trabalhadoras e dos trabalhadores,
tendo contribuido, decisivamente, para a vitoria historica do SIM a despenalizacao
do aborto, por opcédo da mulher.

No mandato, foram adoptadas numerosas tomadas de posi¢cdo publicas, através
de comunicados de imprensa e junto dos Orgdos do poder e iniciou-se a
publicacéo do Boletim Igualdade.

A organizacao especifica da CGTP-IN para a igualdade entre mulheres e homens
promoveu, participou e fez-se representar em numerosas iniciativas sindicais e em
eventos publicos: debates, seminarios, langcamento de obras de investigacao sobre
a problematica de género, audi¢des publicas, etc.

Globalmente, registou-se uma tendéncia para o reforco da representacdo das
mulheres na sindicalizacdo, na organizacdo de base e nos érgaos de direccao dos
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sindicatos, verificando-se, em média, maiores dificuldades no nivel intermédio e de
topo da estrutura sindical, no que respeita a participacdo das mulheres.

Nas comemoragdes do Dia Internacional da Mulher, 8 de Marco

Para a CGTP-IN, as comemoracdes do Dia Internacional da Mulher ndo se limitam
a evocar uma data histérica e a assinalar um evento, antes constituindo, desde
sempre, motivo de afirmacdo da luta, em torno da defesa dos direitos das
mulheres trabalhadoras, pelo direito ao trabalho com direitos e pelo
aprofundamento da democracia.

Com o lema “Defender os Direitos, Construir a Igualdade, Afirmar Abril”,
realizaram-se diversas iniciativas em 2004, assinalando os 30 anos da Revolugcao
de Abril e a sua importancia fundamental para a aquisicdo de direitos, liberdades e
garantias fundamentais e para a conquista de um estatuto de igualdade para as
mulheres. Em 2005, em estreita ligagdo com a preparagcdo da IV Conferéncia
sobre Igualdade, foi adoptado o seu lema, “Garantir a Igualdade, Agir para Mudar”,
para as comemoracdes nacionais e editado um folheto onde se divulgavam os
direitos de proteccdo da maternidade e da paternidade. Em 2006, o 8 de Margo é
comemorado sob o lema: “lgualdade, direitos; Agir para Efectivar”, assinalando
algumas datas de referéncia alusivas a conquista de direitos das trabalhadoras e
retratando a situagdo a altura, em relagdo a homens e mulheres e suas condi¢cdes
de trabalho, em articulagdo com as reivindicagdes mais gerais da CGTP-IN e
incentivando a acc¢éo e a luta em defesa dos direitos. Em 2007, relevando a vitoria
do SIM no referendo a despenalizacdo da IVG e o impulso que propiciou para a
defesa e conquista de novos direitos, as comemoragdes desenrolaram-se sob o
lema “Pela Igualdade e pelos Direitos, Mudanca de Politicas — SIM!".

No conjunto das comemoracfes, realizaram-se largas dezenas de iniciativas nos
locais de trabalho e com expresséao publica por todo o Pais.

Nos Projectos co-financiados

No ambito dos projectos, continuando a decorrer alguns deles, a actividade, desde
o0 ultimo Congresso, incidiu sobre:

a) Projecto Equal — Agir para a Igualdade, que teve o seu inicio em 2001 e se
desenvolveu em 3 fases, estando, ainda, a decorrer a ultima fase. A par das
accoes de formacao e elaboracdo de conteudos programaticos, manuais e outros
produtos, em 2004, estabeleceram-se protocolos de acc¢bes positivas com 11
empresas/organizagcdes que abrangeram 4.500 trabalhadores e trabalhadoras. Em
2006, no ambito da accéo 3, realizaram-se 3 workshops — Castelo Branco (15
Nov/06); Lisboa (21 Nov/06) e Moura (30 Nov/06) — de disseminacdo dos Recursos
técnico pedagoégicos elaborados na accdo 2. e em 2007, realizou-se o ultimo
workshop — Porto (15 Fev/07). Em paralelo com estes workshops, realizaram-se
ainda 2 féruns destinados a empresas, um em Lisboa e outro no Porto. A partir de
Fevereiro de 2007, deu-se um novo impulso a Ac¢do 3, no sentido de se
disseminar os materiais pedagogicos construidos para as escolas do ambito da
FENPROF. Estabeleceram-se parcerias com a Secretaria Regional da Educacao e
Ciéncia dos Acores e com a Secretaria Regional da Educacdo e Cultura da
Madeira e desenvolveram-se Acgbes de Formagao para professores e professoras
em 11 escolas, sendo 3 da Madeira, 2 nos Acores e 6 no Continente Esmoriz,
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Coimbra, Lisboa e Alentejo). Estas ac¢des, concretizadas em Novembro de 2007,
terdo como consequéncia pratica o desenvolvimento de projectos escolares para
sensibilizar a comunidade educativa para a igualdade de oportunidades e
promover a mudanca de mentalidades através da introdu¢cdo da tematica da
igualdade de género nos materiais pedagogicos e nas praticas educativas;

b) Projecto Equal — Revalorizar o trabalho para promover a Igualdade. Iniciado em
2005 pela CGTP-IN, integra, na parceria de desenvolvimento, a FESAHT, a
ARESP, a CITE, o CESIS, a IGT e a OIT. Tem como objectivos desenvolver e
testar uma metodologia de avaliacdo dos postos de trabalho sem enviesamento de
género, centrada no valor do trabalho que, no futuro, permita uma verdadeira
aplicagdo do principio “salario igual ou de igual valor” e seja passivel de aplicacao
a outros sectores de actividade, com as devidas adaptagdes, assim como
conceber modulos de formacdo da metodologia criada, destinados a formar
dirigentes, delegados/as sindicais e profissionais afectos/as aos Recursos
Humanos na analise objectiva e sem enviesamentos de género nos postos de
trabalho;

c) Projecto Conciliacdo entre Trabalho, Familia e Vida Privada. Concluiu-se em
2007, tendo tido inicio em 2006 pela UGT/Espanha e em que a CGTP-IN e a
FO/Frangca eram entidades parceiras, tendo como um dos objectivos centrais a
construgcdo de um “Guia de Boas Praticas sobre Conciliacdo entre Trabalho,
Familia e Vida Privada™;

d) Projecto Didlogo Social, que se iniciou em 2005 e se destina a reforcar
mecanismos de divulgacdo de préaticas promotoras de igualdade entre mulheres e
homens em contexto laboral, promover a nao discriminagao e reforgcar a dimenséo
da igualdade de género no quadro da responsabilidade social. A parceria de
desenvolvimento € composta pela CITE (entidade interlocutora), CGTP-IN, CESIS,
UGT, CCP, APEE e RTP, contando, ainda, com a integracdo de 8 empresas do
sector privado. Encontram-se, na fase actual, em desenvolvimento, os relatérios
das empresas sobre boas praticas.

No plano institucional

A CGTP-IN participou nas reuniées dos organismos nacionais em que esta
representada - CITE e CIDM -, mantendo uma presengca mais regular no
organismo vocacionado para a igualdade no trabalho e no emprego, a CITE.
Durante o mandato, quer a CITE quer a CIDM essentiram-se fortemente das
mudancas de governos, de politicas e de responsaveis: a CITE foi sendo
progressivamente esvaziada de meios e competéncias, afectando o seu
desempenho; a CIDM esteve paralisada e a sec¢cdo das ONG do seu Conselho
Consultivo largos meses sem ser convocada, tendo aquela sido substituida pela
CIG - Comissédo para a Cidadania e a Igualdade de Género, com poderes e
competéncias reforcados, designadamente a partir da transferéncia de
competéncias da CITE.

A nivel da CES, a CGTP-IN participou nas reunides do Comité de Mulheres, em
Seminarios, no Grupo do Didlogo Social para a lIgualdade de Género e na
Conferéncia (em Marco de 2007) que antecedeu o Uultimo Congresso da
Confederacdo Europeia dos Sindicatos, tendo colaborado, designadamente: na
elaboracdo do 1° Relatério conjunto dos parceiros sociais portugueses sobre o
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Quadro de AcgOes para a lgualdade (celebrado em Margo de 2005 entre a CES e
0S patrbes europeus); nha resposta a um questionario sobre Balango intercalar do
Plano de Igualdade da CES 2003-2007; na resposta a um questionario sobre
“Mulheres nas Organizacdes sindicais Europeias”.

3.7. O Ambiente de Trabalho e a Saude Laboral

O periodo que decorreu apés o X Congresso fica marcado pela decisédo
claramente assumida pelo governo do PS em desvalorizar politicamente a area da
prevencdo dos riscos profissionais. Por um lado o governo persistiu no
incumprimento dos compromissos assumidos, constantes do acordo de
concertagdo de 2001 sobre Condicbes de Trabalho, Higiene e Seguranca no
Trabalho, tendo boicotado a implementacdo de importantes medidas estruturais,
nomeadamente o Plano Nacional para a Prevencdo (PNAP), o Programa de
Apoios as Empresas para a criagdo dos Servicos Obrigatérios de SHST, o
Observatorio da Prevencao, a Comissao de acompanhamento da implementacao
da legislacdo, o desenvolvimento de Programas de Prevengdo para o0s
trabalhadores da Administracdo Central, Regional e Local, entre outras medidas.
Por outro lado o governo tornou a Inspeccédo do Trabalho e o ISHST (ex-IDICT)
ainda mais inoperantes, quer por via das orientacdes politicas definidas quer
porque assistiu passivamente a progressiva deterioragcdo da organizacdo interna
daquelas entidades quer, ainda, porque ndo as dotou dos recursos humanos e
meios técnicos necessarios ao exercicio efectivo das respectivas missdes
preventiva, fiscalizadora e sancionatoria.

Portugal continuou, assim, a deter as mais elevadas taxas de sinistralidade laboral
e de doencas profissionais ao nivel da Europa, o que se traduziu numa enorme
perda das capacidades produtivas, em avultados custos para a sociedade e,
principalmente, nas situagbes draméaticas que atingiram milhares e milhares de
vitimas e suas familias.

Neste contexto, a CGTP-IN procurou centrar a sua acgao prioritariamente no
desenvolvimento da luta reivindicativa nas empresas para reclamar a melhoria das
condicdes de trabalho e o cumprimento da legislacdo, bem como dinamizar a
eleicdo de representantes dos trabalhadores e constituicdo de comissbes de
SHST.

Os condicionalismos impostos pelo Cédigo do Trabalho criaram bastantes
dificuldades ao normal desenvolvimento dos processos eleitorais. No entanto isso
ndo justifica s6 por si a existéncia de debilidades organizativas que, aliadas em
muitos casos a subestimacdo desta importante tarefa sindical, tornou insuficiente
0 numero de mandatos de representantes eleitos neste dominio da seguranca,
higiene e saude no trabalho. Por outro lado, embora se tenha dado continuidade a
formacado especifica nesta matéria quer para os representantes eleitos quer para
os dirigentes e delegados sindicais, através do IBJC e de algumas Unides e
Federacdes, também se revelaram bastantes dificuldades, com particular relevo
para as insuficiéncias verificadas no acompanhamento e apoio da estrutura
sindical aos representantes nos locais de trabalho.

Quanto a negociacao colectiva, apesar de se terem introduzido em algumas

convencgdes contetdos no ambito da SHST, a regra geral continuou a ser a recusa
pelo patronato das propostas sindicais.
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O Encontro Nacional de Representantes Eleitos para a Seguranca, Higiene e
Saude no Trabalho, realizado em Abril de 2006, com a participacao de cerca de
400 presencas, foi um acontecimento oportuno e saldou-se num assinalavel éxito,
pois para além do impacto mediatico alcancado na denuncia da sinistralidade
existente no pais, permitiu debater com profundidade aspectos importantes
relativos a insercdo e articulacdo desta frente de trabalho no plano da acc¢éo
reivindicativa e da organizacdo de base e, dessa forma, comprometeu mais a
estrutura quanto a necessidade do reforco organico nos locais de trabalho,
impulsionando a dinamizacéo da accao nesta frente de trabalho, em conformidade

com o Programa e os objectivos aprovados no X Congresso.

A intervencdo da CGTP-IN no plano institucional foi condicionada pelas opg¢bes
politicas tomadas pelos governos no decurso do mandato. Até final de 2004
participou regular e activamente nas instancias onde exerceu o direito de
representagcdo, nomeadamente no Conselho Geral (ex-IDICT e ex- ISHST), no
Conselho Nacional de Higiene e Seguranca no Trabalho, no Centro Nacional de
Proteccédo de Riscos Profissionais e, ainda, em outras comissdes e organismos ao
nivel Nacional e Regional. A sua ac¢do pautou-se pela exigéncia da aplicacdo dos
objectivos estratégicos e das medidas estabelecidas no acordo de concertacédo de
2001, pela dendncia permanente da ineficacia do IDICT relativamente a
actividades da sua responsabilidade (a implementacdo da rede nacional de
prevencao; a certificacdo de técnicos de seguranca e de empresas prestadoras de
servigos externos; o programa de apoio a organizacdo dos servigos de prevencao
nas empresas, particularmente nas PME’s; a recolha, analise e divulgacdo dos
relatorios anuais dos servicos de SHST das empresas; a produgdo de indicadores
estatisticos; etc.) e, também, pelo combate a inoperancia da IGT no que respeita
as suas competéncias de fiscalizagdo e sancionamento quanto aos
incumprimentos das empresas em matéria de organizacdo dos servicos de SHST
e das medidas de prevencao dos riscos profissionais legalmente exigidas.

Esta accdo consequente da CGTP-IN fez com que, finalmente, o Governo viesse a
publicar, j& no final do 1° semestre de 2004, o Plano Nacional de Accédo para a
Prevencdo (PNAP). Ainda no decurso de 2004, a CGTP-IN participou activamente
nas negociacdes de concertacdo para o Contrato Social para a Competitividade e
o Emprego e na elaborac¢do da regulamentacdo do Cdédigo do Trabalho, tendo a
sua accao sido determinante para que fossem abortadas intengdes, projectos e
medidas muito negativas no que se refere as matérias de seguranca, higiene e
saude no trabalho.

A partir de 2005, a CGTP-IN viu-se impossibilitada de exercer o seu direito de
participagdo nas instancias consultivas onde tem assento uma vez que
praticamente deixaram de funcionar quer o Conselho Nacional de Higiene e
Seguranca no Trabalho quer o Conselho Geral do ISHST. A CGTP-IN protestou
junto do Ministro do Trabalho tal situacdo, denunciou publicamente a auséncia de
vontade politica do Governo em intervir e dar cumprimento a concretizacdo do
PNAP, mas o facto é que nao se alterou a situacao. Apesar de limitada em exercer
plenamente o seu direito de representacdo nestas instancias, a CGTP-IN nédo
deixou no entanto de continuar a reclamar a concretizacdo dos objectivos e das
medidas estabelecidas no Acordo de Concertacdo de 2001, bem como a
implementacao efectiva do PNAP.
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Em 14.06.2006 procedeu-se a apresentagdo publica do Projecto sobre o Stress no
Local de Trabalho, no ambito da parceria entre a CGTP-IN e a CCP.

Em Outubro de 2006 foi criada a Autoridade para as Condi¢cdes de Trabalho
(ACT), que passou a integrar as missdes e competéncias anteriormente cometidas
a IGT e ao ISHST, procedendo a extincdo daqueles organismos. Decorrido mais
de um ano apdés aquela reestruturacao, agravou-se o estado de total inoperancia
governativa neste dominio da seguranca, higiene e saude no trabalho.

A CGTP-IN participou em varias dezenas de iniciativas para que foi convidada,
guer por entidades nacionais ou estrangeiras, tendo apresentando comunicagdes
em Conferéncias, Coléquios e Seminarios, de que sao exemplo em 2004 o Férum
Nacional sobre o Amianto, o Seminario sobre Biocidas, as Campanhas sobre
Riscos Profissionais na Agricultura e sobre Prevencdo da Seguranca na
Construgdo, a Conferéncia Internacional sobre a Violéncia no Trabalho, o
Seminario Internacional sobre a Estratégia Comunitaria de SHST; em 2005 a
Conferéncia Internacional sobre o Amianto, realizada no Parlamento Europeu, a
Campanha sobre Prevencdo do Ruido, o Seminario Internacional promovido pela
USO/Espanha sobre Prevencado de Riscos Profissionais, a Seminario Internacional
sobre Stress no Local de Trabalho; em 2006 a Campanha Europeia pelo
banimento do Amianto, a Campanha “Crescer em Segurangca — 0s Jovens
Trabalhadores”, a Conferéncia Europeia promovida pela Base-Fut sobre a
Qualidade do Trabalho na Unido Europeia — a Seguranca e a Saude dos
Trabalhadores, a participacdo como comentador no Seminario de apresentacdo do
estudo elaborado por uma equipa de investigadores do ISCTE denominado
“Impactos dos acidentes de trabalho — a dimensédo escondida da sinistralidade
laboral”; em 2007 o VII Congresso Internacional de Seguranca e Saude no
Trabalho, promovido pela Ordem dos Engenheiros, diversos Coléquios no ambito
da Campanha Europeia sobre o Combate as Lesdes Mdusculo-Esqueléticas
Relacionadas com o Trabalho, o Seminéario de divulgacdo das conclusdes do 4°
inquérito europeu as condi¢bes de vida e de trabalho, promovido pela Fundacao
Dublin, a Mesa-Redonda sobre a Estratégia Comunitaria de SHST para o periodo
2007-2012, realizada no ambito da presidéncia portuguesa. Foram publicadas
varias comunicacdes, artigos e entrevistas, nomeadamente na “Revista
Seguranca”.

A CGTP-IN assinalou, anualmente, o dia 28 de Abril — Dia Mundial da Prevencao
e Seguranca no Trabalho, através de um manifesto de denuncia da sinistralidade
laboral em Portugal; participou em outras iniciativas, das quais se destacam as
intervencdes efectuadas nas sessdes solenes na Assembleia da Republica (em
2004, 2005 e 2006), promovidas pelo Governo.

No quadro do Plano Nacional Contra a Droga e as Toxicodependéncias, a CGTP-
IN passou a integrar a partir de 2007 a subcomissao técnica “prevencdo em meio
laboral”, tendo emitido parecer relativamente a questao dos testes de alcoolemia e
outras drogas nos locais de trabalho. Entretanto, no ambito do Projecto
Transnacional sobre a Prevencdo de Toxicodependéncias em Meio Laboral
(Projecto Euridice), deu-se continuidade as actividades que tém vindo a ser
desenvolvidas com os parceiros nacionais. A CGTP-IN participou na Conferéncia
realizada em Valéncia/Espanha (2006), na qual apresentou um estudo efectuado
em algumas empresas portuguesas.
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Em 2007 a CGTP-IN e a Confederacado do Comeércio e Servigcos de Portugal (CCP)
assinaram um protocolo de parceria, no ambito do Acordo-Quadro Europeu
subscrito pelos parceiros sociais sobre stress laboral, com o objectivo de proceder
nos sectores dos servigos e dos transporte de mercadorias perigosas ao estudo
dos factores de risco que podem provocar stress; Seminarios de sensibilizacéo e a
criagdo de um Kit de formacéao.

No plano das instancias comunitarias, a CGTP-IN assegurou a representacdo dos
trabalhadores portugueses no Comité Consultivo (Comité do Luxemburgo) e, a
partir de 2007, também na Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no
Trabalho (Agéncia Bilbao), tendo participado regularmente nos trabalhos e
elaborado varios pareceres sobre revisdo de directivas e outras iniciativas
legislativas ou instrumentos nao vinculativos; participou também em Conferéncias
promovidas no ambito do Comité Europeu e da CES para debate e
aprofundamento de diversos temas nos dominios da seguranca, higiene e saude
no trabalho, particularmente sobre o Ruido, o Stress Laboral, o programa REACH
(substancias quimicas perigosas) e a nova Estratégia Comunitaria.

4. ANEGOCIACAO COLECTIVA E O SISTEMA DE RELACOES DE TRABALHO
4.1. A contratacdo colectiva

A actividade sindical desenvolvida nos ultimos 4 anos, deparou-se com 0 enorme
desafio assumido no 10° Congresso de: Defender o direito a negociacao colectiva;
Impedir a caducidade das convencgdes colectivas de trabalho e simultaneamente
proporcionar a melhoria dos salarios; Proceder a actualizacdo dos contetdos da
contratacdo colectiva, tendo em conta as novas realidades nas relagdes de
trabalho, respeitando assim a natureza da contratacdo colectiva que deve ser
utilizada como instrumento de progresso, ou seja, no sentido mais favoravel aos
trabalhadores.

O trabalho sindical foi desenvolvido num novo quadro legal, que resultou do codigo
do trabalho posto em vigor em 01 de Dezembro de 2003 e que permite a
caducidade das convencdes colectivas, em determinadas condi¢des e subverteu o
principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador. Sendo estas as duas
principais componentes do cdédigo, que vieram penalizar fortemente o direito
constitucional dos sindicatos a contratacao colectiva.

Nestes 4 anos, a intensa intervencao sindical a todos os niveis: Na luta persistente
dos trabalhadores; Firmeza na intervencdo sindical na negociacdo colectiva em
defesa dos direitos e das convengdes colectivas de trabalho, conseguiu-se impedir
qgue os objectivos anunciados pelo Ministro do Trabalho da altura, Bagao Félix,
(Governo PSD) aquando da elaboracdo do cédigo do trabalho, (destruicao total da
contratacdo colectiva) e pela ofensiva patronal que se seguiu com o boicote
generalizado da negociacdo colectiva, visando o mesmo objectivo. Chegamos a
2007, salvo algumas perdas que se estdo a verificar, foi possivel manter em vigor
a generalidade da contratagéo colectiva.

O impacto da entrada em vigor do codigo do trabalho na contratacdo colectiva foi

violento em 2004. As convencgdes colectivas publicadas nesse ano foram de
apenas 1/3 da média dos ultimos 5 anos, abrangendo sO cerca de 600 mil
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trabalhadores. Houve, por esse motivo, mais de um milh&o de trabalhadores que
nesse ano ndo obtiveram aumentos salariais através da negociagao colectiva.

A situacao de boicote patronal generalizado que se verificou em 2004, s6 ndo teve
consequéncias ainda mais graves para os trabalhadores, porque em varios
sectores e empresas, se conseguiu acordar actualizagbes salariais, embora sem
publicacdo das respectivas convencdes colectivas e também por uma intensa
accao reivindicativa de empresa em forma de cadernos reivindicativos.

Entretanto realizaram-se elei¢cdes para a Assembleia da Republica e tendo ganho
o Partido Socialista, e tendo este partido assumido uma posicdo de defesa da
contratacao colectiva, aquando a discussao do cédigo do trabalho, a CGTP-IN
reivindicou a revogacdo das normas gravosas junto do novo governo, tal como o
partido que o apoia, se havia comprometido na campanha eleitoral. O governo
entretanto empossado, da o dito pelo ndo dito e mantém o desequilibrio a favor do
patronato na contratacdo colectiva tendo-o mesmo agravado, através do
acrescento das restricbes dos efeitos para os trabalhadores em caso de
caducidade da convencéo colectiva.

Face a esta atitude do governo, de dar o dito pelo ndo dito, a CGTP-IN realizou
em 27 de Julho de 2005 uma tribuna publica frente ao Ministério do trabalho no
sentido de exigir que o governo cumprisse o que havia prometido.

Contratos publicados e trabalhadores envolvidos (*)

2007 2006 2005 2004 2003
N.° Contratos . 252 245 254 162 342
N.© trabalhadores (mil) 1569,2 1418,8 1074,1 600,5 1512,2

YV fonte: Ministério do Trabalho

A retoma de forma progressiva da negociacdo colectiva, s6 foi possivel, através
um intenso trabalho sindical que foi desenvolvido a todos o0s niveis,
nomeadamente através da luta a partir dos locais de trabalho, nas empresas e
sectores, numa accdo continua de denuncia e combate ao boicote patronal.
Apesar de todo o esforco desenvolvido persiste no entanto, o boicote patronal a
negociacdo de importantes convencdes colectivas em varios sectores
nomeadamente na industria e transportes rodoviarios.

Por outro lado, também se intensificou as tentativas do patronato de pressionar os
trabalhadores a aderirem individualmente as convencgdes colectivas, entretanto
alteradas e esvaziadas de parte dos direitos nelas contidos, com forma de, por via
da relagdo individual de trabalho levarem a que estes abdiquem de direitos.
Situagcédo que levou a uma redobrada atencao por parte dos sindicatos, no sentido
de evitar que os trabalhadores sejam vitimas de chantagem patronal.

Atenta a todo este novo quadro de ofensivas, foi dinamizado pela CGTP-IN e
desenvolvido em todos o0s sectores, um intenso debate com os dirigentes,
delegados e activistas, no sentido de estes adquirirem 0s conhecimentos,
necessarios para as accoes de informacéo e esclarecimento dos direitos constante
das convencdes colectivas junto dos trabalhadores, de forma a estes exigirem o
seu cumprimento motivando-os assim para defenderem a convencéo colectiva.

Realizaram-se reunides periddicas de debate das federacdes e sindicatos na sede
da CGTP-IN sobre Contratacdo Colectiva possibilitando troca de experiéncias e a
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coordenacdao geral desta importante frente sindical por parte da direc¢cdo da CGTP;
realizou-se, em 16 de Novembro de 2005, um debate alargado sobre contratacao
colectiva tendo sido aprovadas orientagdes gerais para a intervencdo do
movimento sindical, tendo sido também um dos principais temas de discussao na
42 Conferéncia da Organizacdo Sindical, que se realizou em 26 de Janeiro de
2007.

Sendo a Confederacdo Patronal da Industria Portuguesa (CIP) a principal
responsavel pelo bloqueio da contratacdo colectiva em Portugal, pois é nos
sectores que representa que se verificam o maior nimero de convencdes
bloqueadas, assim como € esta a Confederacdo Patronal que mais defende a nédo
negociacdo como forma de possibilitar a desactualizagdo progressiva das
convencgdes colectivas influenciando assim, com o seu exemplo, negativamente
toda a contratagdo colectiva em Portugal.

Cientes dos prejuizos que esta estratégia patronal representa para 0S
trabalhadores, a CGTP-IN e o movimento sindical desencadearam, apds a entrada
em vigor do codigo do trabalho, uma intensa accao sindical que envolveu as mais
diversas formas de luta, pelo direito a negociacdo colectiva e contra o boicote
patronal, desde de greves nas empresas e sectores, manifestacbes e
concentracdes de trabalhadores tendo-se realizado trés ac¢gBes de massas junto
Confederagéao Patronal CIP, em 30 de Marco de 2005, em 7 de Marco de 2006,
qgue desfilou para o Ministério do Trabalho e, em 2 de Marco de 2007, integrada na
grande jornada de luta nacional.

No segundo semestre de 2006, iniciou-se a aplicacdo do regime juridico da
arbitragem obrigatéria. Estas arbitragens envolveram a determinacdo de servigos
minimos em empresas abrangidas por pré-avisos de greve e a celebracdo e
revisdo de convencgdes colectivas de trabalho. A maioria dos processos respeitou a
determinacdo de servicos minimos (56 até Dezembro de 2007); a arbitragem
obrigatoria foi pedida para 5 processos de contratagdo colectiva. A experiéncia
destes processos confirmou as reservas e criticas feitas pela CGTP-IN. A
instituicdo deste procedimento nédo visou a resolucdo de conflitos decorrentes da
contratacdo colectiva, depois de esgotados todos 0s outros meios, mas antes a
limitacdo do direito de greve em servicos publicos e em empresas do sector
empresarial do Estado. A CGTP-IN procedeu a impugnacdo de algumas das
decisdes arbitrais, consideradas menos respeitadoras do direito de greve.

4.2. A actividade do CES e a participacao institucional

4.2.1. A actividade do CES e a concertacao social

A CGTP-IN participou activamente nas actividades do CES tendo em vista
influenciar as suas tomadas de posicdo sobre as politicas econémicas e sociais,
nas quais se destacaram a aprovacdo de pareceres. Em resultado da
recomposicdo do Plenario, a CGTP-IN ficou com a Presidéncia e a Vice-
presidéncia, respectivamente da CDROT (Comissdo para o Desenvolvimento
Regional e Ordenamento do Territorio) e da CEPES (Comisséo Especializada para
as Politicas Econdmicas e Sociais).
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Os principais temas em apreciacdo foram, para além das Grandes Opcfes do
Plano (anuais e GOP 2005-2009): a Estratégia de Lisboa (2005) que foi objecto de
um parecer de iniciativa que apenas foi aprovado em segunda votacao; o futuro da
Europa (2005), no contexto da discussdo sobre o chamado Tratado Constitucional,
gue deu origem a uma proposta de parecer que ndo reuniu 0S vVotos necessarios
para ser aprovada, e em que a CGTP-IN se absteve; a problematica dos servigos
publicos (os servico de interesse geral, na terminologia comunitaria); a imigragao,
desenvolvimento e coeséo social (2006), objecto de um parecer centrado sobre a
nova lei de imigracdo portuguesa; o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional,
objecto de dois pareceres aprovados em 2006 e em 2007; o Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territério (2007); o Plano Nacional de Accéo para a
Incluséo (2007). O CES passou também a pronunciar-se sobre a Conta Geral do
Estado tendo aprovado pareceres sobre as Contas de 2005 e 2006. Os pareceres
exprimiram posi¢des que foram, com frequéncia, muito criticos face as politicas
econdmicas e sociais governamentais e alguns deles tiveram impacto na opinido
publica.

No ambito da concertacéo social (CPCS), sdo de destacar: a revisdo do Codigo de
Trabalho; negociacdes bilaterais entre confedera¢des sindicais e patronais;
negociacgdes tripartidas.

A revisdo do Cédigo de Trabalho foi um tema central ao longo de todo o periodo. O
Governo decidiu rever, numa fase inicial, a parte respeitante a contratacao
colectiva. A discussdo foi muito complexa, dada a atitude de intransigéncia do
patronato face as matérias mais gravosas do Codigo e a atitude de recuo do
Governo em relagdo a posi¢cdes que antes tinham sido defendidas pelo Partido
Socialista. Esta matéria foi discutida na concertagdo social tendo-se chegado a um
texto, que ndo mereceu o acordo da CGTP-IN (2005). O Governo apresentou mais
tarde na Assembleia da Republica um projecto de diploma que reproduziu este
texto, tendo o PS recusado qualquer alteracdo. No final de 2006, o Governo
avangou com a constituicio de uma Comissado cujo objectivo foi apresentar
propostas sobre a revisdo do Codigo de Trabalho. Este processo encontra-se

ainda em curso.

Foram subscritos dois acordos de natureza bilateral. O primeiro, sobre a
dinamizagdo da contratagdo colectiva (2004) visou ultrapassar 0s principais
blogueamentos e impasses existentes. Realizaram-se também reunibes de
acompanhamento da execucdo do acordo. Porém, aquela finalidade né&o foi
alcancada. O segundo, sobre a formacéo profissional (2006), sendo o seu principal
conteldo a aplicacdo dos compromissos legalmente estabelecidos sobre a
formacao continua. A sua efectividade foi igualmente muito baixa.

As negociagbes tripartidas abrangeram, para além do Codigo de Trabalho: a
revisdo da legislacdo do subsidio de desemprego, uma negociacdo muito dificil
gue deu origem a um compromisso, que teve o desacordo da CIP (2006); a
reforma da seguranca social (2006); a fixacdo e a evolugdo do salario minimo
nacional (2006); a formacdo profissional que deu origem a um acordo que a
CGTP-IN né&o subscreveu (2007); as politicas activas de emprego, processo que
se encontra ainda em curso.

Nestes processos, sdo de destacar a reforma da seguranca social e o salario
minimo. A reforma da seguranca social contou com a forte oposicdo da CGTP-IN,
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devido sobretudo a introducdo de sustentabilidade no célculo das pensdes. Ja o
acordo sobre o salario minimo foi muito importante pois constituiu um resultado
directo da intervencéo desenvolvida pela CGTP-IN (ver 3.3)

Foram também discutidas na concertacdo social diversas matérias, das quais se
realcam: a criacdo de um Centro de Relacdes de Trabalho, matéria que tinha sido
incluida no Acordo sobre a Dinamizagdo da Contratagdo Colectiva; a revisdo da
legislacdo que reestrutura o CNHST (Conselho Nacional de Higiene e Seguranca
no Trabalho); o combate a fraude e a evaséo fiscal, as matérias referentes a
criagdo de condicdes para a arbitragem; o Livro Verde para as Rela¢des Laborais;

0 novo regime juridico do trabalho temporario; a flexiseguranca.

4.2.2. A participacao institucional

A participacdo da CGTP-IN em 6rgédos e instancias oficiais envolveu um elevado
namero de areas, de 6rgdos de participacdo e de probleméaticas. Esta participacao
desenvolveu-se quer no ambito nacional (Continente e Regides Autdnomas), quer
no comunitario (CES europeu, Fundacdo de Dublin, Comité de Emprego,
CEDEFOP, Comité Consultivo do Fundo Social Europeu, etc.), incluindo a
actividade de comités e grupos de trabalho no quadro da Confederacdo Europeia
de Sindicatos.

A participagéo institucional abrangeu um numero muito elevado e diverso de areas:
Administragdo Publica; ambiente e desenvolvimento sustentavel, comunicagéo
social; condicbes de trabalho; conflitos de trabalho; consumo; criagdo de
empresas; desenvolvimento regional e ordenamento do territério; direitos das
mulheres; economia; educacao; emprego; estatisticas; familia; formacédo e
gualificacdo profissional; fundos comunitarios; igualdade; inclusdo/excluséo social
e pobreza; integracdo de deficientes; justica; juventude; legislacdo de trabalho;
migracdes e livre circulacdo dos trabalhadores; politicas econdmicas; qualidade;
salarios (garantia salarial); salude; seguranca, higiene e saude no trabalho;
segurancga social; tempos livres; toxicodependéncia; trabalho infantil; turismo. Por
outro lado, o funcionamento foi muito diferenciado, desde os casos em que a
participacdo foi efectiva até os casos em que pura e simplesmente nao existiu, ou
ndo passou do cumprimento de formalismos legais.

E assim muito dificil fazer um balanco da actividade desenvolvida. Ainda assim,
pode-se afirmar que: o grau de eficicia da participacao institucional em termos de
influéncia na tomada de decisdo foi, em regra, baixo; foi elevado o grau de
governamentalizagdo, o que compreende em geral a capacidade determinativa do
Governo em relacdo ao modo como funciona (ou ndo) a participacdo e aos seus
resultados; a funcdo consultiva foi, muitas vezes, falsa, no sentido de que as
decisdes j4 estavam tomadas e, por vezes, mesmo em execucdo; houve melhores
resultados quanto a obtencdo de informativa; teve, em geral, pouca visibilidade.
Constataram-se também existirem, nalguns casos, dificuldades na participacao
sindical (como sejam o0 sobrecarregamento de cargos disponiveis face as
solicitacbes, com a insuficiente coordenacdo e circulacdo de informacdo e a
inadequada preparacédo dos quadros).

4.3. A negociacao colectiva europeia
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A CGTP-IN acompanhou as actividades da CES nas areas da nhegociagado
colectiva, através da sua participacdo nos seus oOrgdos de decisdo, nas suas
comissbes em processos concretos de negociagdo com as confederacdes
patronais europeias. Participou assim activamente: nas diversas reunibes do
Comité Executivo; no XI Congresso (2007); no Comité de Negociacao colectiva; no
Comité de dialogo social.

Foram de destacar neste periodo: a discussao da politica de contratagédo colectiva
na CES; o reforco da coordenacédo, quer ao nivel confederal, quer no ambito das
Federacdes europeias, por via de troca de informacdo e de experiéncias e da
aprovacédo de linhas orientadoras; a discussao de temas reivindicativos, sendo de
destacar as respeitantes ao impacto na negociacdo colectiva das deslocaliza¢gbes
e reestruturacdes de empresas, a aprendizagem ao longo da vida, ao salario
minimo europeu, ao direito do trabalho, e a flexiseguranca; a discussdo sobre uma
iniciativa da Comissdo Europeia com vista a criacdo de um quadro juridico
opcional para os acordos transnacionais. A CGTP-IN informou regularmente a
CES sobre o desenvolvimento da negociagéo colectiva em Portugal.

Decorreram diversos proc