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Introducao

A Proposta de Orcamento de Estado para 2013 napdssibilidades de ser cumprida — por ser
injusta, pelo seu impacto na recessao e porquasnigimilias ndo terdo dinheiro para suportar o
brutal aumento de impostos.

Sem uma mudanca de rumo, repetiremos a experiéiacexecucdo orcamental de 2012. O
resultado foi o aumento quer do défice (6,8% nmeiio semestre) quer da divida publica
(quase 120% do PIB, mais 11 pontos percentuaigiuz011).

Estamos perante um desastre econémico, que coldgaeza criada em Portugal no final de
2012 a niveis inferiores aos de 2001, perante wregso de destruicdo das Funcdes Sociais do
Estado e perante um risco de rupturas sociaisofspguir-se 0 presente caminho, teremos um
segundo resgate e uma situacdo analoga a da Grécia.

A alternativa ndo pode passar pela sobrecargaraosltadores e da generalidade da populagéo
com mais impostos, bem como néo é através da rediacéespesa publica (na educacgéo, saude
ou seguranca social) que se trilha o desejavelntende desenvolvimento econdémico e social.

O Governo e os sectores neoliberais tém vindo ecexema forte pressdo sobre a diminuigdo
da despesa publica, diabolizando-a e fazendo @epdlacdo que seria exageradamente elevada
(um “monstro”). A verdade porém € que o nivel depdsa ndo é superior ao da zona euro sendo
mesmo inferior (49,4% do PIB em 2011 face a 49,%%0ona do euro, segundo dados recentes
do Eurostat).

E preciso encontrar alternativas e € neste quasEoagCGTP-IN apresenta propostas para um
outro Or¢camento de Estado:

2 E imperativo o crescimento da economia, sem o ndalhavera criacdo de emprego,
nem reducdo duma taxa de desemprego que progressiterse encaminha para 0s
20% (16,4%, segundo o Governo no proximo ano);

<2 O Estado pode obter recursos para reduzir o défidéstado e a divida publica, através
do crescimento, que gera receitas e diminui desgesade logo, com as prestagdes de
desemprego), de maior justica fiscal e da dimimuidé despesa resultante da crescente
apropriacdo do Estado pelos poderes economicosdmsy

2 E urgente responder aos problemas das pessoast§aeaeser atingidas por politicas de
austeridade, para supostamente resolver uma erigeedndo sao responsaveis. Por isso,
a CGTP-IN aprovou nas suas prioridades reivindiaati para 2013: politicas
econdmicas favoraveis ao crescimento, ao empregooesao social; a valorizagdo do
trabalho e dos direitos dos trabalhadores; a mialltms salarios; o reforco da proteccéo
social; a justica fiscal.

Com estes objectivos, a CGTP-IN propde:

1. Arenegociacao da divida e a alteracdo das condigdde financiamento do Estado;

2. A reducdo, com efeitos imediatos, dos encargos daet&do com as parcerias publico-
privadas.

3. O alargamento da base tributavel, para uma justa rgarticdo do esforco fiscal,
4. O refor¢co da Administracdo Fiscal, para o combate &raude e evasao fiscal,

5. O reforco da progressividade dos impostos, para tk@ar o agravamento da injustica
social;



1. A renegociacao da divida e a alteracao das condicbe s
de financiamento do Estado

Proposta da CGTP-IN

A CGTP-IN considera que Portugal e os restantes pegs da Zona euro, devem exigir e
concretizar alteracbes nos Estatutos do Banco Cealr Europeu (BCE), de forma a
permitir o financiamento directo aos Estados nos tenos e condi¢des que hoje existem para
a banca privada.

O Governo portugués deve assumir uma posicao firmeesta matéria e deixar de pactuar

com a situacdo escandalosa que permite que o BCE mneste as instituicées financeiras a

taxas de 0,75% (por prazos até 3 anos) e estas gpkm estes montantes e recebam do
Estado com taxas muito mais elevadas.

Assim, a CGTP-IN propde:

1. No que concerne a divida de longo prazo:

» o0 IGCP, E.P.E deve usar a faculdade conferida pelg, do art. 6° do DL 280/98e
proceder a recompra de OT, de forma a reduzir o&isrencargos com os juros destes
titulos;

» aemissdo futura de OT'deve ser feita no quadro da cooperagéo entre coBinPortugal
e 0 BCE, garantido taxas de juro para o Estadalte idéntico as taxas de juro que hoje o
BCE pratica para a banca comercial privada.

O quadro seguinte é elucidativo do potencial deppoga de despesa que estas medidas
incorporam. S6 no ano de 2013 poderiam ser “pougia@ld64 milhdes de euros.

Encargos para o Estado pelo pagamento de juros das OT’s emitidas

Valores em Cupéo a Valor a pagar Valor da poupanca
milhdes Valor Nominal pagar em com Taxa de G opEstgdog
de euros 2013 Juro do BCE P

CITEEGIEs 66 93.633,16 4.166,36 702,25 3.464,11
Tesouro
Fonte: IGCP, E.PE.; célculos de juros CGTP-IN

2. Nadivida de curto prazo:

» A CGTP-IN exige que o Estado seja financiado a 0,75%pmo aconteceom a banca
privada.

» So6 por via da sua exclusividade na participacdon@wcado de BY os 17 Grupos
Financeiros “especializados em BT” acumularh@¥9 milhGes de eurosjalor que traduz
a poupanca que o Estado atingira por via das tdxago praticadas pelo BCE.

1O Instituto de Gestdo do Crédito Publico pode, gmrdo com os seus detentores, proceder & reaompr
de Obrigac8es do Tesouro em mercado secundaf®’do art. 6° do DL 280/98.

2 O sitio do IGCP refere que “a colocacéo de BTreencado priméario é assegurada por um grupo de
instituicbes financeiras reconhecidos pelo IGCH.EE.como Especialistas em Bilhetes do Tesouro
(EBT)". http://www.igcp.pt/gcal/index.php?id=77
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Encargos para o Estado pela emissdo em mercado prim  ario de Bilhetes de Tesouro

Valores Emlssa_lc_)e(i((e)llja‘rl(l)hetes € Valor Compra de BT's a | Reducéo da Despesa oriunda
em pago/a Taxa de Juro do de corte de verbas
MilhGes Fase Fase ndo | pagar pelo | BCE e quantidade | transferidas directamente
de euros | competitiva | competitiva Estado vendida para o capital
TOTAL de
BT a 19.151,0 2.459,6 22.558,77 21.309,17 1.249,60
vencer
em 2012

Fonte: IGCP E.P.E.; célculos da CGTP-IN a partidagos do IGCP, E.P.E.
3. No quadro daenegociagéo da divida:

« A CGTP-IN exige que seja posto um travdo a delg@idalas contas publicas. Tendo em
conta os montantes ja transferidos e as sobretpy@she estdo associadas, Portugal vai
despender mais de 1.600 milh6es de euros em 2@l#, que se podera situar acima dos
16.000 milhGes de euros no final do periodo, cata ‘®juda” ndo seja rejeitada, isto sem
contar com 0s juros base e as comissfes e encargosiados ao empréstimo.

Programa da troica

Saldo* Sobretaxa/margem 8
FEEF 18.678 481,9
MEEF 20.100 432
FMI 22.190 777
TOTAL 59.467 1.690,7

Fonte: IGCP,EPE; *saldo a 31 de Agosto, excepto &iMlle esta incluida a tranche de 1,5 mil milh&assferida a 24 de Outubro
de 2013; Sobretaxa/margem calculada tendo em conta asgd@sddo empréstimo a Portugal; FEEF com uma sokrete 258 pb;
MEEF com uma sobretaxa de 215pb; FMI com uma sakaete 350 pb. Os custos administrativos ndo @stdodos

2. Reducao com efeitos imediatos os encargos do Est  ado com
as PPP

Proposta da CGTP-IN

Considerando que os contratos de parceria entidadas privadas e o Estado (PPP) sdo
ruinosos para este, que assume praticamente teddscos ao mesmo tempo que garante aos
privados margens de lucro verdadeiramente obscengendemos que, como parte do esforco
nacional de reducao do défice, é necessario redozirefeitos imediatos os encargos do Estado
com as PPP.

A CGTP-IN propde:
1. Reducgdo da TIR das PPP rodoviérias para 5%, que éuperior a TIR de alguns das

PPP, determinaria uma reducdo média de encargos paro Estado estimada em 687
milhdes por ano.

% A sobretaxa (nomenclatura usada pelo FMI) e agenar(expressdo do MEEF e FEEF) equivalem a
percentagens que remuneram o capital acima doreea ge custo, ou seja, que fazem subir as taxas de
juro, transferindo desta forma valores suplemestdoeOrcamento de Estado para as entidades que nos
“ajudam”.

4 IMF Country Report n® 12/292, disponivel &ttp://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr1228df
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PPP — Rodoviarias — 15.419 Milh&es euros (TIR média po nderada dos contratos da PPP
consideradas é 10,4%)

REDUQAO DE ENCARGOS ANUAIS RELATIVAMENTE AOS ATUAIS
Periodo médio do contrato utilizado: 30 anos
Em milhdes euros

TIR 5% | 687,4 |

2. Reversao integral para o Estado de todos os benéfis sombra obtidos no ambito dos
contratos PPP em execugao.

Sem prejuizo da necesséria renegociacao de todmstvatos PPP de modo a alterar a matriz de
partilha de riscos para um equilibrio mais favor@eeparceiro publico, nomeadamente através
da revogacao de todas as clausulas leoninas ceomiddes contratos. A CGTP-IN entende que
as medidas propostas devem ser tomadas pela vsateg, com invocacdo da alteracdo
extraordinaria de circunstancias, determinada pet&ssidade imperiosa de combater o défice
orcamental e reequilibrar as contas publicas, th@cque tém vindo a ser identificados pelo
governo como de superior interesse nacional, noameewke para efeitos de alteracao unilateral
dos contratos de trabalho estabelecidos com calii@dores do sector publico.

3. Acompanhamento do Tribunal de Contas

A CGTP-IN prop8e que 0s processos negociais segam@anhados pelo Tribunal de Contas, a

fim de que seja garantido o superior interesseigjbtonsiderando que as negociacdes e
renegociacdes dos contratos de PPP tém, ao longmdds estes anos, passado a margem do
conhecimento publico, ao mesmo tempo que sorveunges publicos.

3. Alargamento da base tributavel para uma justa
reparticao do esforco fiscal

Proposta da CGTP-IN

O sistema fiscal ndo visa apenas obter receitasgaatisfacdo das necessidades financeiras do
Estado e outras entidades publicas. Visa também repeticdo justa dos rendimentos e da
riqueza (art. 103° da Constituicdo da Republicauigaesa).

A estrutura de impostos em Portugal incide sobreremuzido nimero de contribuintes e de
rendimentos. Esta situacdo perpetua uma desigpaitigio da riqueza, que tem origem nos
baixos salarios e prestacfes sociais e que € agraedo sistema fiscal.

Assim, a CGTP-IN propde:

1. A aproximacdo imediata da matéria colectavel aalineento liquido das empresago
sector financeiro por via da eliminacdo dos berefifiscais que permitem, s6 no sector
bancario e considerando o seu desempenho nos silinperiodos fiscaisima poupanca
de 3.131 milhbes de eurosCaso o Governo aplicasse paoposta da CGTP-IN de
aumentar a taxa de IRC para as Grandes Empres§sent&io a receita anual ascenderia
aos 1.065 milhdes de euros.

® A diferenca entre o lucro contabilistico e o lustieito a IRC é cada vez maior, o que tem detemiain
que, apesar do primeiro ter aumentado, o impogjo penha diminuido. Entre 2008 e 2010, o resultado
contabilistico aumentou em 65%, o lucro sujeitmpdsto diminuiu em 13,9%, e o imposto pago reduziu-
se em 20,3%. Uma parcela importante daquela difareesulta de beneficios fiscais e da deducao de
prejuizos. Esta situacao faz-se sentir de formdcpéar no sector financeiro.

® A proposta para a criacdo de uma taxa adiciondR@ esta desenvolvida no ponto 3 do presente
documento.
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e Poupanca
efectiva panc

Sistema Bancario 2010 | 2011 de IRC flspa_ll
média

25% +
anual
derrama

(milhdes de euros)

Resultado antes de
impostos e de
interesses
minoritarios

12.619 6.465 6.407 6.733 -11  32.213 32.213

Imposto sobre os

lucros do exercicio 2.182 1.643 1.362 889 -661 5415 8.861,5 689,3

Resultado antes de

interesses 10.437 4.822 5.045 5.844 650 26.798 23.351,2
minoritarios
IXE ian® 17,3%)| 25,4%]| 21,3%| 13,2% 16,819%  27.5%

Fonte: Demonstracdo de Resultados do Sistema li@r8anco de Portugal; Calculos CGTP-IN

2. O fim da isen¢éo de IRC dos rendimentos obtidogspeindos de capital de risco (art. 23°,
n° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais), e taitdn dos “rendimentos respeitantes a
unidades de participacao nos fundos de capitabde, pagos ou colocados a disposicao dos
respectivos titulares” a taxa liberatdria aplicadeutros rendimentos de capital (art. 23°, n°
2)

3. O fim das isengbes em IRC aos fundos de investonembbiliario em recursos florestais
(art. 24° do EBF).

4. A revogacdo do art. 27° do EBF com a epigrafe “maligs realizadas por ndo residentes”,
uma vez que se refere a mais valias realizadag®itotio portugués (transmissdo onerosa
de partes sociais, valores mobiliarios, warrantgdreamos emitidos por residentes e
negociados em bolsa, e instrumentos financeirdgatias)

5. A revogacdo do art. 30° do EBF, com a epigrafe fiswa empréstimos de instituicbes
financeiras nao residentes”, pela razao enunciadaimero anterior.

6. A revogacdo do art. 32° e 32°-A do EBF e tributagdéstas sociedades conforme regime
aplicavel as restantes entidades empresariais.

7. A eliminacdo dos beneficios fiscais concedidosaadgs empresas e que o lucro tributavel
gue pode ser reduzido em cada ano, através daatedecprejuizos, diminua dos actuais
75% para metade

Tendo em conta os ultimos dados disponiveis, dtaefiecal perdida foi de 9.487 milhdes de
euros em 2010.

Lucro
e sszci)to Percentagem que Ig;;;(r):tg ;
Lucro sujeito Imposto a imposto pago o Despesa Fiscal
contabilistico a pago . (receita fiscal
imposto 'Mmiﬁ%ség representa ;&talrg:‘a perdida) devido
€ P beneficios fiscais e
deducdes (ex.
(25% do prejuizos fiscais)
" Do Lucro Do_ Igcro Lucro Milhdes €
MilhGes € contabilistico | SUeito @ Total)
impostos | MilhGes
€
2008 30213 17 594 3734 12618 12,4% 21,2% 7 553 3819
2009 30323 16 893 3492 13 430 11,5% 20,7% 7581 4 089
2010 49 855 15 150 2977 34706 6,0% 19,6% 12 464 9487

Fonte: AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira

8 - Criacdo de uma taxade 0,25% sobre as transacc¢des financeiras

. A eliminagdo dos mercados ndo regulamentados, riamesnte os Sistemas de
Negociacao Multilateral, e das operag6es realiz&des de mercado”;



A criagdo de um novo imposto, com uma taxa de 0,2&%ncidir sobre todas as
transac¢gbes de valores mobilidrios, tal como di#gmino artigo 1° do Cddigo dos
Valores Mobiliarios, independentemente do local eorsfio efectuadas (mercados
regulamentados, ndo regulamentados ou fora de dmrcexcepcionando o mercado
primario de divida publica;

A aplicacéo desta taxa sobre a execucédo de ordem®pta de outrem ou conta prépria
efectuadas pelos intermediarios financeiros e aliqualacdo no momento em que €
efectuada a transaccéo;

Compete aos intermedidrios financeiros responsgw@iscada transac¢ao proceder a
liquidacdo do imposto no final de cada més;

Compete a CMVM organizar e manter a relacéo destaddransaccoes efectuadas pelos
intermediarios financeiros, em que se incorporasatadeclaracées e outros elementos
relacionados com cada um deles, e proceder triah@snte a sua entrega junto da
Direccdo Geral das Contribui¢cdes e Impostos;

A CMVM, bem como todas as pessoas ou entidades imfeevierem directa ou
indirectamente nas referidas transacc¢des de valoodsliarios, serdo solidariamente
responsaveis com os sujeitos passivos pelo pagarmerniposto.

A criagdo duma pequena taxa (0,25%) permitira obteum volume elevado de receita como
se mostra a seguir:

Valor das transaccdes efectuadas pelos intermedias financeiros (milhdes de euros)

Lk Outros

Acgcbes | privadae | Outros Futuros Opcodes . Total 0,25%
piblica derivados
2011 53.526,1 362.735,9104.561,§ 279.436,3 2.945,1 12.368,5 815.573,4 2.038,9
2012* 29.788,7 277.369,2 47.808,7 54.496,0 8.365,4 4.059,00 421.887,1 1.054,7
Total 83.314,9 640.105,1 152.370,3 333.932,3 11.310,59 16.427,51.237.460,6 3.093,7

Fonte: CMVM; *valores correspondentes ao 1° semestmforme divulgado pela CMVM

9 —Aplicar uma sobretaxa de 10% sobre os dividendos stribuidos:

* A suspensao da norma que permite a deducdo canstatne os lucros distribuidos (art. 51°
do CIRC);

» A criacdo de uma sobretaxa que permita arrecadamontante equivalente a 10% dos
dividendos distribuidos;

» Esta sobretaxa incidira sobre os grandes accisnisi@o se repercutindo naqueles que
auferem dividendos mais baixos.

MilhGes euros

Rendimentos
D'S“g’;‘;dos 7.484,7 16.370,8 17.957,7 16.656,5
Sociedades
Sobretaxa de
oo 1.665,7

Fonte: INE, Contas Nacionais



4. Reforco da Administracdo Fiscal para o combate a
fraude e evaséao fiscal

Proposta da CGTP-IN

Os niveis de fraude e evaséo fiscal exigem o cardeio, determinado e mensuravel a estes
fendmenos, uma vez que corroem a economia e fomenjasticas.

A economia ndo registada em Portugal atingiu, erhl2® nivel mais alto de sempre,
contabilizando 43 388 milhdes de euros, 25,4% d®’,Rhuito acima da média da OCDE
(16,4%).

Assim, a CGTP-IN propde:

1. A adopcédo de uma politica de reducdo da econonsiaegistada através de um aumento
significativo dos meios humanos (inspectores, gesviécnicos especializados) e materiais,
e da dinamizacéo da inspeccéo fiscal de formardifidar o planeamento fiscal abusivo.

2. A alteracdo do quadro penal e processual de forpenalizar a fraude e evasao de grandes
contribuintes, e a adopgdo da factura obrigatbnmtedo o tipo de transac¢bes e de
prestacéo de servigos, bem como uma maior efidédsidribunais fiscais.

3. A tributacdo da economia que passa a ser regigiadaitiria o alargamento da base
tributaria e uma receita adicional (tendo em cantea taxa média de imposto de 20%)
superiB(gr al 162 milhdes de euros o suficiente para reduzir o défice publico pesa,45%
do PIB’.

5. Reforco da progressividade dos impostos paratra  var
0 agravamento da injustica social

Proposta da CGTP-IN

A progressividade nos impostos, seja quais foremmmpve a equidade fiscal e diminui as
desigualdades, havendo exemplos na Unido Eurdpeiaca e Bélgica, que tém impostos sobre
as empresas com diferentes taxas, de acordo comme de vendas.

A CGTP-IN defende ainda uma tabela de IRS com reacalées, que garanta uma maior
progressividade do imposto, o que pressupde adedigs taxas nos escaldes mais baixos e um
aumento nos escaldes de maior rendimento e, coasite qgue apenas uma tributacdo global e
unitaria permite uma adequada tributacdo prograstas pessoas singulares, de acordo com a
respectiva capacidade contributiva, propde queepaser obrigatério o englobamento de todos
os rendimentos auferidos pelos sujeitos passivodependentemente da sua fonte, para
determinacdo da matéria colectavel para efeitdR8e

1. Uma taxa de imposto de 33,33%, aplicado as empoesas/olume de negdcios superior a
12,5 milhdes de euros incidiria sobre menos 1%edgzesas

" Com base nas conclusdes do esindice 2011, A Economia N&o Observada em Portutjalilgado
pelo Observatério de Economia e Gestao da Fraude

8 calculos CGTP-IN, com base nas conclusdes do@ftdite 2011, A Economia N&do Observada em
Portugal,divulgado pelo Observatério de Economia e Gestdérdade
° Estatisticas da Autoridade Tributaria e Aduaneiealos de 2010



2 Apesar da base de incidéncia ser extremamenteided@zmedida representaria 0 aumento
da receita fiscal em 1 099 milhGes de euros o dgeifisa o0 crescimento de 37%
relativamente a receita de IRC obtida 2010, coaxa finica de 25%.

Matéria
e | e o e | Peoasnes | o | e o nifces ¢
€)
Desconhecido  12.539 58 11
< 0 1 0 0
= 0 63.616 178 32
[1A150.000[ 186.685 828 115
2504 [150.000 A 500.000[ 74.080 1.034 163
[500.000 A 1.000.000[ 23.655 724 130
[1.000.000 A 1.500.000[ 9.699 747 105
[1.500.000 A 2.500.000[ 8.729 677 133
[2.500.000 A 5.000.000[ 7.070 1.014 207
[5.000.000 A 12.500.000[ 4.569 1.402 350
[12.500.000 A 25.000.000[ 1.603 1.135 378
33,33% [25.000.000 A 75.000.000[ 1.153 1.877 626
[75.000.000 A 250.000.000 [ 360 1.720 573
[Mais de 250.000.000[ 132 3.756 1252
Total 393.891 15.150 4.076

FONTE: Autoridade Tributaria e Aduaneira, dado2@g0; Gltima coluna, trés linhas finais, calculdsTP-IN.

6. Conclusao

As propostas que agora apresentamos permitem:

Aumento da Receita no Orcamento de Estado 2013

Criagdo de uma taxa de 0,25 sobre as transacgdes financeiras 2.038,9
Criacdo de um novo escaldo na taxa de IRC dos quais provenientes 1.474,7
do sector financeiro 375,7
Tributagdo adicional dos dividendos 1.665,7|
Combate a Fraude e Evasao Fiscal 1.162,9
Total 6 342,20

Diminuicdo da Despesa no Orcamento de Estado 2013

Juros da divida

Poupanca na divida de longo prazo 3464,11
Poupanca na divida de curto prazo 1249,6
Eliminacdo imediata da sobretaxa/margem com "ajuda” da 16907
troica ’

Total de poupanca com juros da divida 6404,41
Eliminac&o dos beneficios fiscais e da dedugédo de prejuizos no 689 3
sector financeiro '

Reducéo imediata da TIR das PPP rodoviarias 687,4
Total 7781,11




