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Este texto procede a actualizacdo de um documento com o mesmo titulo distribuido na anterior
Conferéncia da Inter-Reformados da CGTP-IN. Sem prejuizo de, no futuro se poder repensar a
sua estrutura, considerou-se que era importante proceder a uma revisdo de forma a dar conta da
evolucdo entretanto decorrida. As principais alteracdes introduzidas constam do ponto 4, que é
agora mais abrangente.

1. CARACTERIZACAO BREVE DA POPULACAO REFORMADA

Um elevado volume de reformados

O total de pessoas reformadas (compreendendo aqui as Vvarias categorias: pensionistas,
aposentados, reformados, etc.) representa um terco da populacdo total. O nimero global de
cerca de 3,6 milhGes (3,3 milhdes na 6% Conferéncia) compreende o sector privado (regime geral
de seguranca social, regime especial de seguranca social das actividades agricolas e regimes nao
contributivos e equiparados) e a Administracdo Publica. Existem ainda trabalhadores de idades
geralmente superiores a 50 anos que recebem prestaches de desemprego e que estdo numa
posicdo intermédia entre o desemprego e a reforma, sdo de facto desempregados mas muitos
deles consideram-se a si proprios como reformados.

Reformados representam perto de 1/3 da populacéo

1990 2000 2010 2011

Regimes da seguranca social 2203 2480 2933 2986
Velhice e invalidez 1809 1881 2249 2295
Sobrevivéncia 394 599 684 691
Administracdo Publica 254 436 577 592
Aposentacdo e reforma 159 309 440 453
Sobrevivéncia e outras 95 127 137 139
Total 2457 2916 3510 3578
Velhice, invalidez, aposentacao... 1968 2190 2689 2748
Sobrevivéncia e outras 489 726 821 830
Total em relacdo populacao (%) 24,8 28,4 33,2 33,9

Fonte: As indicadas nos pontos 2 e 3; INE, para a populacéo

Estes dados ndo incluem ainda os pensionistas da banca abrangidos por fundos de penses, cuja
integracdo no regime geral foi decidida no final de 2011. Note-se que foram também integrados
em regimes de seguranca social publica outros fundos de pensfes. Tal ocorreu em 2011 com a
transferéncia para a Caixa Geral de Aposentacfes (CGA) da responsabilidade com as pensdes e
outros encargos dos trabalhadores da PT ComunicacGes oriundos dos CTT e da Marconi.

E dada uma grande centralidade aos aspectos do envelhecimento da populacdo, mas a
quantidade de pessoas que estdo reformadas depende de factores demograficos, econémicos e
sociais. Muitas das vezes, apenas se olha para os aspectos relacionados com o envelhecimento
da populacdo. Mas outros factores sdo importantes, como a seguranca social (0 seu grau de
cobertura, a idade legal de reforma, o reconhecimento da invalidez, etc.), a economia (por ex., 0
recurso pelas empresas a esquemas de reformas antecipadas, o desemprego de longa duragéo de
trabalhadores a beira da idade de reforma, a salde ou o trabalho (a penosidade do trabalho
realizado).

A importancia da cobertura pela seguranca social

Ser idoso ndo significa ser reformado, como o ilustra a histdria da seguranca social no nosso
pais. Bastara recordar que em 1970 existiam 165,5 mil (21% da populacdo com 65 anos e mais)
no regime geral de seguranca social e 74 mil na Administracdo Publica. Houve, depois do 25 de
Abril, o aumento da cobertura da populagéo idosa pela seguranca social. Podemos dizer que se
temos uma boa cobertura, isso se deve fundamentalmente as evolucdes decorrentes do 25 de
Abril.



Ser reformado também ndo significa necessariamente ser inactivo em termos econémicos, o que
é reconhecido na propria legislagdo que prevé a possibilidade de acumulagdo de pensdes com
rendimentos do trabalho. Importa também considerar a qualidade da cobertura pela seguranca
social, isto é se o nivel das pensdes € adequado a garantir a autonomia econémica do
trabalhador que passa a condi¢do de reformado. De facto, uma pessoa pode ser reformada
porque recebe uma pensdo de velhice, mas ser economicamente activa por ser insuficiente o
montante da pensdo (ou, ainda, porque deseja continuar a trabalhar).

O envelhecimento da populacéo

O envelhecimento da populacdo tende a aumentar o nimero de reformados. Mas h& também
outros factores de crescimento como o desemprego e as reformas antecipadas. Em resultado
destas evolucdes, a populacdo reformada tornou-se maior e mais heterogénea.

A demografia € um indicador importante embora deva ser relativizada quando é usada para
determinar as politicas de pensbes no ambito da seguranca social. E inegéavel existir um
processo de envelhecimento da populacdo nas suas duas componentes: huma menor proporcao
dos jovens (0-14 anos) na populagdo total; e numa maior proporcdo dos idosos (mais de 65
anos). Na ultima década, a populagdo jovem diminuiu de 84,3 mil (passou de 1657 mil em 2001
para 1572 mil em 2011) enquanto a populacéo idosa aumentou 317 mil (passou de 1693 mil em
2001 para 2010 mil em 2011)".

Evolucéo dos jovens e dos idosos (%6)
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Fonte: INE e Comissdo Europeia’

O aumento da longevidade € um aspecto essencial. Entre 1960 e 2001, a esperanca de vida
aumentou de 11 anos para os homens e de 13 anos para as mulheres e esta tendéncia ira manter-
se nas proximas décadas.

Este aumento é visto muitas das vezes pelos governos, e por sectores neoliberais, como um
“fardo” para a sociedade, porque € de imediato associado a maiores despesas publicas com a
proteccdo social — ndo s6 com as pensdes mas também com a salde, sem ter em conta que 0s
trabalhadores pagam impostos sobre os rendimentos do seu trabalho, fazem descontos para a
seguranca social o que implica a garantia de uma mais justa reparticdo do rendimento nacional,
na sua passagem a situacdo de reforma, por via da garantia de pensdes dignas e do direito a
salde. As pensdes ndo constituem, porém, uma despesa de solidariedade social mas sdo, em
geral, financiadas, através de contribuic6es sociais, pelos que hoje sdo reformados.

! Dados do INE (Censos da Populacéo de 2011).

2 Este gréfico foi construido na base de um estudo do INE (“O Envelhecimento em Portugal: Situag&o
demografica e sdcio-econdémica das pessoas idosas”, disponivel em www.ine.pt) e da Comissao Europeia
(The 2012 Ageing Report, European Economy, 2/2012, disponivel em
http://ec.europa.eu/economy_finance).
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Aumento da longevidade, direito a reforma e qualidade de vida

Importa referir que o aumento da longevidade nédo €é para todos. E que uma maior longevidade
nao significa que se deva aumentar a idade de reforma impondo aos trabalhadores a beira da
reforma que permanecam na actividade econdmica O prolongamento da actividade profissional
apo6s a idade legal de reforma, deve ser sempre voluntaria e ndo imposta por alteracdes
legislativas. Esse prolongamento deverd ser sempre voluntario, uma vez atingida a idade de
reforma, e ele depende de factores como a situagdo econdmica, a natureza do trabalho (onde
pesam factores como 0s horarios, penosidade, ritmos, monotonia, exercicio de profissdes
desgastantes) ou a saude do trabalhador.

O aumento da esperanca de vida é hoje usado como o principal argumento para aumentar,
directa ou indirectamente, a idade de reforma e para reduzir o valor da reforma. O direito a
reforma ap6s uma vida e trabalho e de descontos para a seguranga social € uma conquista a
defender. A finalidade da existéncia ndo é trabalhar até morrer, mas ter o direito a passar a
condicdo de reformado, com condi¢bes para viver esta nova fase de vida com autonomia
econdmica e social.

Acresce que viver mais ndo é necessariamente sinonimo de viver melhor. Um indicador
importante € o nimero de anos de vida saudavel, isto é que se espera viver sem limitacfes a
actividade, aos 65 anos. Este nimero, calculado para 2010, é apenas de 7,1 anos para 0s homens
(8,7 na UE e 14,1 na Suécia) e de 5,7 anos para as mulheres (8,6 e 15,5, respectivamente). O
gue confirma que a maioria dos anos depois dos 65 anos é vivida com limita¢6es a actividade.

Esperanca de vida aos 65 anos (EV 65), 2010

Anos  vida
EV 65 saudavel 65
H M H M
EU-27 17,4 21 8,7 8,8
Portugal 17,1| 20,6 7,1 5,7
Suécia 18,3| 21,2 141| 155

Fonte: Eurostat



2. AS PENSOES NO SECTOR PRIVADO
2.1 0S REFORMADOS: UMA POPULAGCAO HETEROGENEA

Cerca de 3 milhdes de pensionistas em 2011

O total de pensionistas no sector privado é de cerca de 3 milhdes (face a 2,2 milhdes em 1990).
Serd mesmo um pouco superior ja que ha reformados que ndo estdo aqui compreendidos, como
os da banca. Estes pensionistas integram-se no Sistema Publico de Seguranga Social e
distribuem-se por trés regimes: o regime geral da seguranca social (RGSS) que representa a
larga maioria (89%), o regime especial de seguranga social das actividades agricolas (RESSAA)
e 0s regimes ndo contributivos e equiparados (RNCE).

89% dos pensionistas pertencem ao regime geral
Total Geral Especial Na&o contributivos
agricola

2011 2986 2657 222 107
2010 2932 2584 239 109
2000 2480 1928 446 106
1990 2202 1414 582 206
1983 1853 1038 480 335

Fonte: Estatisticas da seguranga social e Conta da seguranca social (CSS); milhares; Dezembro

Estes nimeros compreendem, ainda, pensionistas com reforma antecipada, cujo numero
ascendia a 176 mil em Setembro de 2012.

Sistema Publico de Seguranca Social: 2 em cada trés pensionistas séo pensionistas de velhice

As pensdes podem também ser distribuidas tendo em conta as eventualidades: a velhice, a
invalidez e a sobrevivéncia. Olhando para o quadro seguinte vemos que a maioria (cerca de 2
em cada 3) adquiriu a condi¢do de pensionista por motivo de velhice (em regra aos 65 anos).
Ainda assim, ha perto de um milhdo de beneficiarios que tem uma pensdo de sobrevivéncia ou
de invalidez. Mas enquanto os pensionistas de sobrevivéncia sobem fortemente (a larga maioria
sdo mulheres vilvas), acontece o contrario com os de invalidez, o que sera explicado por
condicBes mais restritivas no acesso a estas pensées. De facto entre 1990 e 2011, os pensionistas
de invalidez reduzem-se em 40%. Deve ainda ter-se presente que 0s pensionistas de invalidez
transitam para a penséao de velhice quando completam 65 anos de idade.

Pensionistas de velhice ttm aumentado mais que 0s restantes

1983 1990 1990 |2000 2000 | 2011 2011

milhares | 1983 % | milhares | % milhares | % milhares | %
Velhice 1119(60,6 1329| 60,3 1511| 60,9 2010 67,3
Invalidez 461 25,0 480| 21,8 370| 14,9 285 9,5
Sobrevivéncia 267|144 394| 17,9 599 | 24,2 691 23,1
TOTAL 1847|100,0 2202 | 100,0 2480 | 100,0 2986 | 100,0

Fonte: INE e Caixa Nacional de Pensdes (CNP); Dezembro



A distribuicdo dos pensionistas pode ser feita cruzando os regimes com as eventualidades, como
se mostra no quadro a seguir. Em qualquer dos regimes, a velhice é a eventualidade mais
relevante.

Pensionistas por regime e eventualidades

2000 2011
Regime geral de seguranca social 1928 2657
Velhice 1123 1803
Invalidez 301 228
Sobrevivéncia 504 627
Regime especial agricolas 446 222
Velhice 332 153
Invalidez 22 7
Sobrevivéncia 92 62
Regimes ndo contributivos e equiparados 106 107
Velhice 56 54
Invalidez 47 50
Sobrevivéncia 3 2

Fonte: CSS; milhares, Dezembro

Em suma, podemos distinguir duas categorias principais de pensionistas, no &mbito do Sistema
Publico de Seguranca Social quando se consideram os regimes e as eventualidades.

A primeira é a dos pensionistas do regime contributivo ou previdencial (ou, ainda, do regime
geral), cujas pensdes sdo determinadas basicamente por descontos efectuados sobre os salarios e
pelo nimero de anos de desconto. Estdo aqui compreendidos perto de 2,7 milhGes pelo que
constituem a larga maioria (89%). A maioria dos pensionistas do regime geral (1,8 milhdes)
adquiriu o direito a pensdo por motivo de velhice; os pensionistas de sobrevivéncia sdo 627 mil
e os de invalidez 228 mil.

A segunda categoria cobre os pensionistas de regimes ndo contributivos e pouco contributivos
nos quais se incluiu o regime especial de seguranca social das actividades agricolas (RESSAA).
Estas pensdes sdo financiadas através de impostos por transferéncias para o Orcamento da
Seguranca Social. Destaca-se que estes pensionistas reduziram-se em mais de metade desde
1983: passaram de 815 mil neste ano para 329 mil em Dezembro de 2011. E normal que assim
aconteca, ja que os beneficiarios activos do regime especial dos agricolas foram integrados no
regime geral, constituindo o que é chamado um regime fechado. Tal como no regime geral, 0s
pensionistas de velhice constituem a larga maioria (63%).

2.2 AS PENSOES

A andlise do nivel e da evolucdo das pensbes precisa de ter em conta a natureza das pensoes,
particularmente se estas tém ou ndo caracter contributivo.

2.2.1 As pensdes contributivas

A pensdo média de velhice é de 482 euros em Dezembro de 2011

A pensdo média de velhice no regime geral era de cerca de 437 euros em Dezembro de 2011,
sendo mais baixa no regime de invalidez (399 euros). Se tivermos em conta 0 nimero de
pensionistas em cada um destes regimes, obtemos uma pensdo média (de velhice e de invalidez)
de 471 euros.

A pensdo média de velhice teve um crescimento de perto de 50% entre 2001 e 2011, o que
supde uma variacdo média anual de 4,3%. Este crescimento (que foi superior ao ganho dos
trabalhadores® pelo que houve uma aproximagéo a este) ndo significa que as pensdes foram

% 0 ganho compreende o salario de base, prémios e subsidios regulares e pagamento de horas
extraordindrias.
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actualizadas todos 0s anos nesta percentagem. O aumento da pensdo média depende de outros
factores como o aumento das pensGes minimas e a entrada na reforma em cada ano de
pensionistas com pensfes mais elevadas — em resultado de salarios mais altos e/ou de carreiras
contributivas mais longas.

Dados de base sobre as pensoes de velhice

2001 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Pensdo média (euros) 315 395 418 437 373 352 334 482
Pensdo minima Dez.* (euros) 180 217 223 230 236 243 246 246
Carreira contributiva (anos) 20,6 23,4 23,9 24,4 247 | 251 | 255 | 25,6
Duraces das pensdes (anos) 8,6 7,9 8,0 8,1 8,2 8,4 8,5 8,6

A comparar com:

Ganho trabalhadores (euros) 773 952 992 | 1029 | 1068 | 1099 | 1114 | 1139

Fonte: CSS e Inquérito aos Ganhos; * invalidez e velhice

O baixo valor da pensdo média, que em 2011 representa 42% do ganho, é sobretudo explicado
pelo baixo valor dos salérios, na base dos quais sdo calculadas as pensdes: quanto mais baixos
forem os salarios, menores serdo também as pensdes.

Este factor € agravado por carreiras contributivas baixas de muitos pensionistas. Em 2011, o
ndmero médio de anos de carreira contributiva era de 25,6 anos na velhice. Este nimero médio
tem vindo a aumentar ao longo do tempo. Dados de 1997 mostram que era entdo de 16,2 anos.

A carreira contributiva média agrega duas realidades diferentes: a dos pensionistas mais antigos,
gue tém em geral carreiras curtas, e a dos novos pensionistas. Dados referentes a 2005, indicam
que os pensionistas cujas pensdes foram iniciadas neste ano tinham uma carreira média que era
ja perto de 30 anos. Este é um aspecto positivo porque melhora o nivel das pensdes. A alteracdo
do célculo das pensbes de modo a considerar todos os anos de contribui¢des constitui um
incentivo & inscricdo rapida na seguranca social e & declaracdo das remuneragdes, factores que
podem melhorar as pensfes no futuro e prevenir que se caia nas pensdes minimas. Este facto
obriga os trabalhadores a uma maior responsabilizacdo dos trabalhadores pela gestdo da sua
carreira na seguranga social. Mas ja a entrada da tardia no mercado de trabalho, por via quer de
razdes ligadas a educacdo e a formacdo quer pela escassez de empregos, a precariedade e a
clandestinidade de emprego, a manutencdo de baixos salarios e 0 emprego a tempo parcial

Distribuicdo das pens6es por escaldo de pensao

A pensdo média € ainda baixa e um elevado nimero de pensionistas tem pensdes com valores
muito reduzidos. E o que mostra o quadro seguinte que apresenta a distribuicdo das pensdes de
velhice e de invalidez do regime geral por escaldes de pensfes em 2011. Verificamos que, num
total superior a 2 milhdes de pensionistas, 76% dos pensionistas de velhice tinham pensoes
inferiores ao Indexante dos Apoios Sociais (419,22 euros) e, claro, inferiores também ao salario
minimo (485 euros). Vemos também que o nimero de pensionistas com pensdes altas é muito
reduzido: apenas 12278 tinham uma penséo igual ou superior a 2515,32 euros.



Pensionistas por escaldes de penséo (%o)
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Fonte: CSS; pensionistas de velhice e de invalidez do regime geral
As pensdes minimas

A situacdo portuguesa é caracterizada por ter um elevado nimero de pensionistas em regimes
contributivos (ou regime geral) com pensGes minimas e de pensionistas em regimes nao (ou
pouco) contributivos, ainda que o numero destes se esteja a reduzir. A formacdo tardia da
seguranca social, os baixos salarios, e a sua subdeclaracdo, e as baixas carreiras contributivas
sdo factores que estdo na base desta situacdo.

Em 2007 existiam perto de 906 mil pensionistas de velhice e de invalidez do regime geral com
pensGes minimas, 0 que representa perto de metade do total. A maioria tinha uma carreira
contributiva inferior a 15 anos.

Esta situacdo ndo foi resolvida mas € justo salientar que as constantes reivindica¢fes do
movimento sindical, de organizacdes de reformados e de alguns partidos politicos para a
elevacao destas pensbes deu os seus frutos com vérias medidas que permitiram uma melhoria
significativa das pensGes minimas, quer no ambito dos regimes contributivos quer dos nao
contributivos.

No ambito dos regimes contributivos foram, numa primeira fase, a partir de 1999, criados
diversos escaldes de pens6es minimas, aumentando a pensdo minima em funcdo da carreira
contributiva, podendo atingir o valor do salario minimo nacional; mais tarde, os escalGes foram
progressivamente reduzidos de 18 para 4 escalBGes, num processo que se concluiu em 2005.

Estes quatro escaldes continuam em vigor mas as pensGes minimas passaram a ser calculadas
tendo em conta um valor de referéncia, designado por Indexante dos Apoios Sociais (IAS), cujo
regime foi criado no final de 2006. O IAS, que serve para determinar o valor de pensdes e de
outras prestacdes ou apoios do Estado, foi fixado em 397,9 euros em 2007. Esta ligacdo entre o
montante das pensdes minimas e o IAS é explicada pela necessidade de obter uma evolugao
mais rapida do salario minimo nacional, sendo aqui de lembrar a reivindicacdo da CGTP-IN que
conduziu a um acordo na concertacdo social no sentido do salario minimo alcancar 500 euros
em Janeiro de 2011.

A crise da divida serviu de argumento para se pdr em causa esta politica. Por um lado, o salario
minimo ndo teve a evolucdo acordada sendo fixado em 485 euros em 2011, valor ainda em
vigor. Por outro lado, as pensGes minimas foram também atingidas pelas medidas de
austeridade.

O quadro seguinte indica os valores das pensdes minimas nos anos de 2010 a 2012, ndo se
conhecendo ainda os valores de 2013. Indica também o nimero de pensionistas respectivos,
embora os valores se refiram a 2007. Em 2010 houve um aumento excepcional das pensées pois
a serem aplicadas as regras de revisdo fixadas na lei, tal ndo ocorreria, devido a recessdo
econdmica e ao facto da inflacdo verificada em 2009 ter sido negativa. Em 2011, as pensGes
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foram congeladas. Em 2012, houve uma revisdo que ndo abrangeu todas as pensfes minimas,
tendo sido excluidos os pensionistas de pensdes minimas com carreiras contributivas iguais ou
superiores a 15 anos.

O mesmo acontece este ano em que algumas das pensBes minimas tiveram um aumento de
1,1%.

Pensdes minimas (euros)

2013 % Pensionistas
2010 2011 2012 2013 IAS| milhares 2007
Regime geral 905,8
Até 15 anos 246,36 | 246,36| 254,00 256,79 61,3 382,9
De 15 a 20 anos 274,79 274,79| 274,79 274,79 65,5 216,5
De 31 a 30 anos 303,23| 303,23| 303,23| 303,23 72,3 207,5
Mais de 30 anos 379,04 | 379,04 379,04| 379,04 90,4 99,0
Agricolas 227,43 | 227,43| 234,48| 237,06 55,9 295
Social 189,52 | 189,52| 195,40| 197,55 46,6 116
Total de pensionistas 1316
IAS 419,22 419,22 |419,22 |419,22

Fontes: Diario da Republica e Governo

O que é0 IAS?

Antes de 2007, diversas prestacdes, subsidios e apoios do Estado eram estabelecidos em percentagem do
salario minimo nacional. Daqui resultou a dificuldade de aumentar significativamente o salario minimo
porque o Governo argumentava que isso iria acarretar um aumento doutras despesas. Esta situacéo levou
a CGTP-IN a reivindicar a criagdo de um outro instrumento, que nao o salario minimo, para servir de
referéncia a actualizagdo automatica (indexacdo) de prestacGes, subsidios ou apoios.

No final de 2006 foi criado o Indexante dos Apoios Sociais (IAS), através da Lei n.° 53-B/2006 de 29.12,
para vigorar em 2007. O seu valor de partida correspondeu ao salario minimo de 2006 (385,9 euros)
actualizado pela inflagéo verificada no final de Novembro de 2006 (3,1%), pelo que o seu montante foi
fixado em 397,9 euros.

A actualizacdo do IAS é feita todos os anos com base na evolugdo do produto (PIB) e da inflagdo (IPC).
Se 0 produto crescer pouco (menos de 2%) a actualizagdo do IAS corresponde ao aumento da inflagéo. Se
crescer acima de 2%, o IAS tem um aumento um pouco acima da inflagéo.

O IAS ndo é revisto desde 2009. Neste ano, o valor manteve-se para evitar a diminuicdo das pensdes (DL
n® 323/2009 de 24.12), o que, sendo positivo, mostra que o IAS teve falhas na sua concepc¢do. Nos anos
seguintes, o Governo tem justificado com a crise econémica o congelamento do montante do IAS.

Os valores do IAS, desde a sua criacéo, e do salario minimo nacional séo os seguintes:
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Indexante dos Apoios Sociais 397,86 407,41 419,22 419,22 419,22 419,22
Salario minimo nacional 403,0 426,0 450,0 4750 4850 485,0
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2.2.2 As pensdes ndo contributivas

Tal como aconteceu com as pensdes do regime geral de seguranca social, foram tomadas ao
longo dos dltimos anos diversas medidas para valorizar estas pensdes sendo de destacar: o
significativo aumento da pensdo social associado a criagdo do rendimento minimo garantido
(1995), as actualizagdes extraordinarias das pensfes degradadas, a melhoria das pensdes
minimas do regime especial dos agricolas. A situagdo destes pensionistas foi também melhorada
por via da criacdo de um complemento extraordinario de solidariedade (2001) e da instituicdo
do complemento solidario para idosos, ainda que esta prestacdo seja excessivamente selectiva e
burocratizada (2006).

No ponto anterior foi ja mostrada como sdo actualmente determinados os valores destas
pensBes. O grafico seguinte ilustra a evolucdo das pens@es minimas desde 1995, em que se
realga a valorizagdo da pensdo minima do regime especial dos agricolas.

Evolugdo das pensfes minima (euros)
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Fonte: CGTP-IN a partir de dados oficiais
2.2.3 A actualizacéo das pensdes

A politica de actualizagdo das pensdes é muito sensivel j& que dela depende a manutencdo do
poder de compra dos reformados, isto é de uma parte significativa da populacdo. A observacao
do que foi a revisdo das pensBes desde 1995 permite separar quatro periodos:

= O primeiro vai até 1999. Neste periodo o aumento das pensbes é determinado pelo
Governo com uma elevada dose de discricionariedade ja que as normas legais entdo em
vigor sdo excessivamente genéricas;

= O segundo vai de 1999 a 2007. O que se destaca neste periodo é a valorizacdo das
pensdes minimas e a criacdo de escaldes de pensGes minimas no regime geral em
funcédo da duracdo do periodo contributivo;

= O terceiro inicia-se em 2008. As pensdes sdo actualizadas com base no diploma gue cria
o0 Indexante dos Apoios Sociais e das novas regras de aumento das pensdes, que passam
a ser determinados de modo automatico;

= O quarto decorre desde 2010 e é marcado pela crise da divida. Verifica-se a quebra do
poder de compra das pensdes e a proprias pensées minimas nao escapam a politica de
austeridade.

Em qualquer dos periodos, deve-se distinguir 0s aumentos das pensdes minimas dos aumentos
das restantes pensdes, as quais abrangem a maioria dos reformados.

No primeiro e segundo periodos, as pensdes minimas tém ganhos do poder de compra em todos
0s anos, sendo mesmo bastante significativos nalguns deles, sobretudo no regime dos agricolas
e nos regimes nao contributivos e equiparados (RNCE). No regime geral (RG) 0s aumentos sdo
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mais baixos. Nas pensfes acima das minimas, 0s ganhos sdo menores e existem mesmo perdas
em varios anos.

Actualizacdo das pensdes, %o

Pensdes minimas i
RG* |Agricolas |RNCE Ang:’m;izs Inflagdo Inicio
2013 11 11 1,1 0 0,9 1,1
2012 3,1 3,1 3,1 0 2,8 1.1
2011 0 0 0 0 3,7 1.1
2010 1,3 1,3 1,3 0al,3 14 1.1
2009 2,9 2,9 2,9 0a2,9 -0,8 1.1
2008 2,7 2,7 2,7 0a24** 2,6 1.1
2007 3,1 3,1 3,1 0a3,1 2,5 31.12.06
2006 3,0 6,7 7,5 2,3 3,1 31.12.05
2005 4,2 7,7 8,1 2,5 2,3| 31.12.04
2004 55 4,6 5,6 2,5 2,4 31.12.03
2003 4,0 4,0 4,0 2,0 3,3| 31.12.02
2002 55 15,4 56| 29e35 3,6/ 31.12.01
2001 5,9 16,8 50 25e3,3 44| 31.12.00
2000 4,2 45 59| 25e33 2,9 31.12.99
1999 4,2 4,8 6,8 25e33 2,4| 31.12.98
1998 4,0 5,0 52| 25e33 2,8 31.12.97
1997 3,8 4,8 5,0 2,2| 31.12.96
1996 51 7,1 14,3 3,1 31.12.95
1995 53 54 5,4 4,2| 31.12.94

Fonte: CGTP-IN, a partir de dados oficiais

Notas: * Até 15 anos da carreira contributiva; ** mais aumento extraordinario; o valor da inflacéo
em 2013 constituiu a previsdo do Governo

O terceiro periodo respeita aos anos de 2008 e de 2009. As pensdes sdo actualizadas todos 0s
anos a partir de 1 de Janeiro (e ndo em Dezembro como antes acontecia) e na revisdo tem-se em
conta os valores da inflagdo (IPC), do Produto Interno Bruto (PIB) e do Indexante dos Apoios
Sociais (IAS).

O quarto decorre desde 2010 e é marcado pela crise da divida. As pensbes foram revistas
excepcionalmente em 2010, uma vez que a aplicacdo do mecanismo de actualizacdo em vigor
desde 2008 determinaria a reducdo do seu montante. Mas as pensdes acima de 1500 euros foram
congeladas. Em 2011 as pensdes ndo foram actualizadas e houve cortes nos valores nominais de
pensdes consideradas altas. Em 2012 e 2013 apenas foram revistas algumas das pensfes
minimas (RESSAA, regimes ndo contributivos e 1° escaldo das pensdes minimas do regime
geral).
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Regras de actualizagdo das pensdes
Estas regras estdo sintetizadas no quadro seguinte:

Como sdo revistos os valores das pensoes (P)

Aumento do PIB
< 2% 2-3% >=3%
P<15IAS IPC IPC + 20% PIB* | IPC + 20% PIB
P15a6 IAS IPC-0,5pp IPC IPC + 12,5% PIB
P6ail2IlAS IPC - 0,75 pp IPC - 0,25 pp IPC

* Limite minimo de 0,5 pontos percentuais (pp) acima da inflagao

Vejamos como séo aplicadas tendo como referéncia o ano de 2009:

Primeiro, é preciso determinar o valor do Indexante dos Apoios Sociais. O valor de 2008 € de 407,4 euros
e 0 de 2009 é, como ja se referiu, de 419.2 euros;

= Segundo, é preciso saber os valores da inflacdo e do produto de 2008, conhecidos no final de
Novembro. Estes valores sdo de 2,9% e de 0,8%, respectivamente;

= Terceiro, utiliza-se a tabela acima. Como o crescimento econémico de 2008, verificado nos 3
primeiros trimestres, € inferior a 2% e a inflagdo em 30 de Novembro é de 2.9% as pensGes sdo
calculadas através dos valores da coluna do quadro a sombreado. Por exemplo: as pensdes de
montante inferior a 628.8 euros (1.5 x IAS) sdo actualizadas em 2.9%; ja as pensdes com valor entre
628.8 euros e 2.515 euros tém um crescimento de 2.4%.

Verifica-se, assim, que uma parte dos pensionistas vé reduzido o poder de compra das suas pensdes, em
resultado da aplicacdo destas regras.

2.3 A POLITICA DE PENSOES: AS PRINCIPAIS LINHAS DE ATAQUE AOS
DIREITOS DE SEGURANCA SOCIAL NA VELHICE

No periodo entre 2007 e 2009 foi adoptada um conjunto de medidas legislativas, centradas no
objectivo de reducdo das despesas publica e pela promocdo de esquemas privados de seguranga
social. Medidas que visaram a reducdo dos direitos dos trabalhadores no ambito da proteccdo
social na velhice.

Desde 2010 s6 foram actualizadas as pens6es mais baixas por forca da aplicacdo da lei relativa a
actualizacdo anual das reformas, porque a inflacdo foi negativa nesse ano. Nos anos seguintes,
foi imposto o congelamento e mesmo diminuicdo dos seus valores em resultado dos acordos do
PS, PSD e CDS-PP com o FMI, BCE e UE. Um caminho que €é aprofundado no Orcamento do
Estado para 2013 com a imposicdo de corte nas pensdes a partir de 1350 euros e com 0S NOVOS
cortes anunciados pelo actual Governo de quatro mil milhdes de euros nas despesas sociais.

Politica de pensdes

A politica de pensdes adoptada por diversos governos tem sido orientada pela reducao da despesa publica
e pela promocdo de esquemas privados de seguranca social. Se analisarmos os anos decorridos desde
2000 podemos distinguir trés periodos.

O primeiro decorre entre 2000 e 2006 e é assinalado pelo Acordo de Seguranca Social de 2001, subscrito
pela CGTP-IN, o qual introduziu medidas profundas de reforma sem pdr em causa os direitos dos
beneficiarios. As mais importantes foram a modificacdo do calculo das pensdes de forma a ter em conta
toda a carreira contributiva, durante um alargado periodo de transicdo, e a adopgdo de novas regras de
financiamento, que tornaram o sistema mais sustentavel.

Mas a CGTP-IN ja ndo subscreveu um acordo destinado a introduzir um tecto contributivo, cujo
objectivo era o de incentivar esquemas privados de pensoes.

Numa fase inicial do Governo do PS ndo foram avancadas medidas de alteracdo profunda, ainda que
alguns sectores no Governo defendessem a elevacdo da idade de reforma. Data também desta fase a
critica a introducdo de um tecto nas contribuicbes. Em 2006 foi criado o Complemento Solidario para
Idosos o qual se destina aos pensionistas de 65 e mais anos com mais baixas pensdes. Visa-se completar o
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rendimento em relacdo a um valor previamente definido, o qual é assumido como um referencial de limiar
de pobreza. Trata-se de uma medida limitada pelas condices de acesso, ja que se tem em conta o
rendimento dos filhos dos pensionistas.

O segundo abrange os anos de 2007 a 2009. Em Abril de 2006, ha uma mudanca na politica de pensdes.
O Primeiro-Ministro anuncia na Assembleia da Republica um conjunto de medidas em que se destacam a
ligacdo das pensdes a evolucdo da esperanca de vida, o aceleramento da nova férmula de célculo e a
modificacao das regras de calculo das pensoes.

A CGTP-IN ndo subscreveu o Acordo de Seguranca Social de Outubro de 2006, mas apresentou uma
proposta alternativa que ndo foi considerada.

Nesse acordo foi introduzido o Factor de Sustentabilidade no calculo das pensoes, acelerada a entrada em
vigor da nova formula do seu calculo e as pensdes passaram a ser revistas de um modo automatico a partir
de 2008. O balanco € negativo.

O terceiro periodo decorre desde 2010 e é marcado pela crise da divida. As pensdes, com excepc¢ao das
relativamente mais elevadas, sdo revistas excepcionalmente em 2010, uma vez que a inflagéo foi negativa
em 2010. Nos anos seguintes, as pens@es sdo congeladas ou diminuem mesmo em resultado dos acordos
estabelecidos com a troika, politica que se pretende continuar em 2013. As proprias pensdes minimas néo
escapam a politica de austeridade, como se viu em 2.2.3.

Este periodo é também assinalado pela integracéo de fundos de pensGes no regime geral de seguranga
social, sendo o mais importante o dos trabalhadores da banca. Esta integracdo — que teve como motivacéo
imediata baixar o défice do Estado em 2011 — é ruinosa para a seguranca social pois as verbas transferidas
pelas instituicGes bancarias ndo entraram na seguranca social e esta passou a ter um aumento anual de
despesa com o pagamento de pensdes (522 milhGes de euros em 2012). Este processo mostra também as
contradicdes do discurso de substituir o regime de financiamento em que assenta a seguranca social,
baseado na reparticdo, por um regime de capitalizacéo.

Principais medidas de reforma da Seguranca Social

As principais medidas respeitam a: introducdo de um designado Factor de Sustentabilidade no calculo das
pensOes; aceleracdo do processo de transicdo para o novo calculo das pensfes; a revisdo das pensoes;
antecipacdo ou adiamento da entrada na reforma.

O Factor de Sustentabilidade obtém-se dividindo o valor da esperanca de vida aos 65 anos verificada em
2006 pela esperanca de vida aos 65 anos verificada no ano anterior ao da aposentagdo. Em 2006 este
indicador da esperanca de vida era, em valor exacto, de 18 anos.

Entre 2008 com a aplicacdo do factor de sustentabilidade a reducdo do valor da penséo passou de 0,56%
para 4,78/ em 2013. Foi antecipado o processo de transi¢do para o novo calculo das pensoes, que
considera toda a carreira contributiva.

A introducdo deste Factor reduz os montantes das pensfes, como se mostra no exemplo seguinte: -
Admitamos que um trabalhador se aposenta em 2020 e que nessa idade esta esperanca de vida é de 19
anos. Neste caso, o Factor de Sustentabilidade é de 0,947 (divide-se 18/19). Este valor é multiplicado pelo
montante da pensdo que se obtém aplicando as regras de calculo (penséo estatutaria). Neste exemplo, a
reducio da penséo é de 5,3%. E acelerado o processo de transicdo para o novo célculo das pensdes, que
considera toda a carreira contributiva. O processo de transicdo foi negociado em 2001 e teve como
objectivo ndo prejudicar os beneficiarios na passagem para o novo calculo.

A partir de 2007 as pensfes passam a ser actualizadas com base no diploma que cria o Indexante dos
Apoios Sociais e novas regras de aumento das pensdes, que passam a ser determinados de modo
automatico

A actualizacdo das pensdes passou a ser feita de acordo com regras de aplicacdo automatica que tém em
conta o crescimento econdémico, a inflacdo e o nivel da pensdo. O nivel da penséo é fixado em escalbes do
Indexante dos Apoios Sociais, o qual substitui o salario minimo nacional.

As pensdes foram revistas excepcionalmente em 2010, uma vez que a aplicagdo do mecanismo de
actualizacdo em vigor desde 2008 determinaria a reducdo do seu montante. Mas as pensfes acima de
1500 euros foram congeladas. Em 2011 as pensdes ndo foram actualizadas e houve cortes nos valores
nominais de pensdes consideradas altas. Em 2012 foi suspensa a aplicacdo da lei de actualizacdo anual
das pensoes, aumentadas em valores insignificantes algumas das pensdes minimas (RESSAA, regimes
ndo contributivos e 1° escaldo das pens6es minimas do regime geral) estando previsto que 0 mesmo
ocorra em 2013.
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As regras de antecipagdo ou de adiamento da entrada na reforma sdo alterados, por via do regime de
flexibilidade da idade de reforma. A antecipacdo desta idade é penalizada (reducdo da pensdo) enquanto o
adiamento é incentivado (bonificacdo da pensdo). Este regime veio a ser suspenso em 2012 (DL n° 85-
AJ2012 de 5 de Abril). Esta suspensdo penaliza fortemente trabalhadores com longas carreiras
contributivas e que ndo chegaram a idade legal de reforma.

Acresce, entretanto, a integracdo de fundos de pensBes no regime geral de seguranca social, sendo 0 mais
importante o dos trabalhadores da banca. Esta integracdo — que teve como motivacdo imediata baixar o
défice do Estado em 2011 — é ruinosa para a seguranca social pois as verbas transferidas pelas instituicoes
bancarias ndo entraram na seguranca social e esta passou a ter um aumento anual de despesa com o
pagamento de pensdes (522 milhdes de euros em 2012). Este processo mostra também as contradi¢es do
discurso sobre as vantagens de substituir o regime de financiamento em que assenta a seguranga social,
baseado na reparticdo, por um regime de capitalizacdo.
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3. AS PENSOES NA ADMINISTRACAO PUBLICA

3.1 MAIS DE MEIO MILHAO DE REFORMADOS

A populacdo reformada na Administracdo Publica é de 592 mil no final de 2011, face a 126 mil
em 1980. Houve pois um crescimento forte, ja& que o nimero total foi multiplicado por 4,7
nestes 32 anos.

Aposentados, reformados e pensionistas

1980 | 1990 | 2000 | 2010 2011
Total 125,7 | 253,6 | 426,4 | 577,3 591,7
Aposentados e reformados 79,6 | 158,7 | 309,1 | 440,2 453,1
Pensionistas (sobrevivéncia e outros) 46,0| 948 117,3 | 137,1 138,6

Fonte: CGA; milhares

Estdo aqui abrangidas duas categorias principais:

- Os aposentados e reformados sdo o grupo principal, o que abrange 453 mil pessoas. Sdo
sobretudo homens (55%), embora a parte das mulheres tenha vindo a crescer. A idade
média é de 69,4 anos. Perto de 90% tem idade igual ou superior a 60 anos, dos quais
14,1% com idade igual ou superior a 80 anos. O escaldo dos 65 aos 69 anos é 0 que
apresenta maior peso (22%). A idade média a data de aposentacdo é de 59,9 anos e tem
tendéncia a subir (mais 1,7 anos que em 2002);

- Os pensionistas de sobrevivéncia sdo de 130 mil sendo a grande maioria mulheres
(86%). O total de pensionistas inclui também pensionistas de preco de sangue e outros
(cerca de 9 mil).

O aumento de aposentados e de reformados acentuou-se na década passada devido a
modificacdes na legislacdo que permitem a passagem a aposentacdo antecipada. Até 2001 o
numero de novas pensdes vinha a decrescer sendo de cerca de 15 mil neste ano (ver gréafico).
Depois este numero subiu apresentando um maximo em 2003 (34 mil). A partir de entdo houve
oscilacdes em torno do valor médio anual de 22 mil no periodo de 2004 a 2011. No total, temos
que, entre 1995 e 2011, o numero de novas pensdes foi de 368 mil. Este aumento ndo é
dissociavel da degradacédo das condigdes de trabalho e dos direitos dos trabalhadores de diversos
sectores da administracdo publica mas também do objectivo dos ultimos governos de reducéo
acentuada do numero dos seus trabalhadores.

Novas pensdes de aposentacdo e reforma
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Fonte: CGA
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Subscritores e pensionistas

O nudmero de subscritores tem vindo a descer desde 2006, devido a convergéncia do regime da
Administracdo Publica com o do sector privado. Os trabalhadores admitidos na Administragdo Plblica a
partir de 1 de Janeiro de 2006 passaram a ser inscritos no regime geral de seguranga social, pelo que a
CGA passou a ser um regime fechado. Dai, a diminuicdo do nimero de subscritores (- 181 mil desde
2005), depois de ter atingido um pico em 2002 (cerca de 779 mil); observa-se também a diminuicao,
agora mais rapida, da relacdo entre subscritores e aposentados e reformados (de 4 em 1980 para 1,2 em
2011).

Subscritores, reformados e pensionistas (mil)
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Fonte: CGA
3.2 AS PENSOES

Pensdo média é de cerca de 1264 euros

A pensdo média de aposentacdo e de reforma era de 1264 euros em 2011. O valor era, porém,
superior nas pensdes formadas neste ano, devido ao facto de os correspondentes salarios serem
mais elevados. A pensdo média é mais baixa na sobrevivéncia (pouco acima de 1/3).

A duragdo da carreira contributiva € de 29,8 anos, sendo mais elevada que no sector privado. As
pensBes sdo pagas durante 17,7 anos, em termos médios.

Indicadores sobre pensdes (2011)

Aposentacdo | Sobrevivéncia
e reforma
Pensdo média — total (euros) 1263,5 4443
Pensdo média — novas pensodes (euros) 1283,8 521,4
Tempo médio de servico (anos) 29,8
Duracéo da penséo (anos) 17,7

Fonte: CGA
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A distribuicdo das pensdes

A distribuicdo dos 453 mil aposentados e reformados (sem a inclusdo dos pensionistas de
sobrevivéncia e outros) por escal@es de pensdo em Dezembro de 2011 mostra que 21,1% tinha
pensBes até 500 euros; 28,9% entre 500 e 1000 euros; 27% entre 1000 a 2000 euros; e 23%
acima dos 2000 euros.

Distribuicdo das pensdes por escaléo

Escaldes Milhares %
Até 230,23* 24,9 5,5
De 230,23 a 250 32,1 7.1
De 250,01 a 500 38,4 8,5
De 500,01 a 750 70,3 15,5
De 750,01 a 1000 60,8 13,4
De 1000,01 a 1500 78,8 17,4
De 1500,01 a 2000 43,7 9,6
De 2000,01 a 2500 52,1 11,5
De 2500,01 a 3000 36,6 8,1
De 3000,01 a 4000 10,2 2,2
Superior a 4000 5,2 1,2
TOTAL 453,1 100,0

Fonte: CGA* PensBes em que o tempo de servico é inferior a 60 meses, em que 0
prazo de garantia de 5 anos é cumprido com recurso a totalizacdo de periodos contributivos de
outros regimes de proteccédo social

As pensdes minimas

Em 1999 foi criado um esquema de pensdes minimas de aposentacdo e reforma em funcdo do
tempo de servigco. Foram fixados 5 escaldes de pensdo que abrangeram 26,7 mil pensionistas
(8,8% do total). Até entdo vigorava um Unico valor minimo sendo necessario ter, pelo menos,
cinco anos de servico contados pela CGA. Este valor era, desde 1986, igual ao da pensdo
minima do regime geral de seguranca social. Em 2000, o nimero de pensionistas com a pensao
minima baixou (passou para 2% do total) devido a aumentos mais significativos nesta pensoes.

A evolugdo das pensdes minimas desde 2010 consta do quadro seguinte:
PensBes minimas (euros)

Tempo de servico
(anos) 2010 2011 2012 2013
Aposentacao
De5al2 230,24 | 230,24 | 237,38| 239,99
+12a18 239,99| 239,99| 247,43| 250,15
+18 a 24 272,78 | 272,78 | 272,78| 272,78
+24 a 30 305,25| 305,25| 305,25| 305,25
+30 404,44 | 404,44 | 404,44 | 404,44
Sobrevivéncia
De5al2 115,12 | 115,12| 118,69 120
+122a18 120 120| 123,72| 125,08
+18a24 136,39| 136,39| 136,39| 136,39
+24 a2 30 152,62 | 152,62| 152,62| 152,62
+30 202,22 | 202,22 202,22| 202,22

Fonte: CGA e Portaria 432-A/2012 de 31.12
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A actualizac@o das pensdes

Podem distinguir-se dois periodos na politica de revisdo de pensdes. Até 2008, as pensdes eram
revistas pelo Governo que tinha em conta, ou ndo, factores como a inflagdo. A partir de 2008 as
pensBes passaram a ser actualizadas de acordo com mesmas regras do sector privado (isto &,
aplicando o Indexante dos Apoios Sociais — IAS — e as regras de actualizagdo automatica das
pensdes). O fundamento invocado foi a convergéncia entre o sector publico e o sector privado.

Independentemente do modo como as pensdes sdo revistas importa analisar se houve melhoria
do poder de compra. Por isso se construiu o quadro seguinte que indica a actualizacdo das
pensdes entre 1997 e 2013.

Actualizacdo das pensoes foi quase sempre inferior a inflagdo (%0)

Inflagcdo | Observacdes
Pensbes | Pensdes Pensbes
Geral minimas | degradadas |+ baixas
2013 0 1,1* 0,9 | *Apenas os dois 1° escalbes
2012 0 3,1* 2,8 | *Apenas os dois 1° escaldes
2011 0 0 3,7
2010 0al3 1,3 1,4
2009 0a29 2,9 -0,8
2008 0a24 2,4 2,4 2,6
2007 | 15e25 2,5 2,5 3,1
2006| 15e25 2,5 2,5 3,7
2005 2,2 2,2 2,2 2,3
2004 2,0 2,3a4 4,0 2,4
2003 1,0 25 25 3,3 | 1% = estimativa
2002 2,8 3,7 3,7 3,6
2001 3,7 4,3 4,2 4,4
2000 2,5 4,0 3a6,5 4,0 2,9
1999 3,0 3,8a45 7,0 24| Criados 5 escalfes de p. minimas
1998 2,8 3,5 4,0 2,8
1997 3,0 3,5 3,8 2,2

Fonte: CGA e Diario da Republica; inflagdo prevista em 2013

A principal conclusdo que se pode retirar é a de a partir de 2000 os aumentos das pensdes em
geral (ou seja, excluindo as minimas) foram sempre (ou quase pois ha a excepcdo de 2009)
inferiores a inflacdo, o que determinou quebras no valor aquisitivo, sobretudo para as pensdes
consideradas mais elevadas. Antes de 2008, a maior quebra ocorreu em 2003, ano em que foram
congeladas as pensdes de aposentacdo de reforma e de invalidez superiores a 1008 euros, tendo
as restantes um aumento de 1,5%. As de sobrevivéncia, de preco de sangue e outras superiores a
504 euros foram também congeladas, tendo as restantes um aumento de 1,5%. Entre 2006 e
2008 houve aumentos diferenciados das pensGes em funcdo do montante da pensdo tendo-se
como referéncia, primeiro o salario minimo e depois o Indexante dos Apoios Sociais. Esta
politica de diferenciacdo teve como efeitos quebras mais pronunciadas dos pensionistas com
pensGes mais elevadas.

A partir de 2008, a revisdo das pensdes passou a ser automatica, passando-se a ter em conta a
evolucéo da inflacdo e do PIB, conforme se referiu em relacéo ao sector privado (ver ponto 2.2).
Com excepcdo de 2009, as quebras do poder de compra sdo muito elevadas, prevendo-se que 0
mesmo ocorra em 2013.

O panorama ¢ diferente no que respeita as pensfes minimas, degradadas e pensdes mais baixas,
ainda que estas pensdes também néo tenham escapado a politica de austeridade:

= Até 2010, as pensGes minimas tiveram, em regra, aumentos superiores aos das
restantes pensdes, ainda que a tendéncia também tenha sido a da quebra do poder de
compra. Depois de 2010, as proprias pensdes minimas ou sdo congeladas (2011), ou
apenas séo actualizados os dois primeiros escaldes (2012 e 2013);
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= As pensdes degradadas sdo as que foram calculadas com base nas remuneracdes em
vigor até 30.9.89. Estas pensdes foram revistas de 1997 a 2000, deixando de o ser a
partir de 2001;

= As pensdes de montantes mais baixos (em regra, as fixadas em tempo de servi¢o
inferior a 5 anos) foram sempre actualizadas mas nalguns anos também houve perdas
de poder de compra.

3.3 APOLITICA DE PENSOES

O regime de aposentacdo na Administracdo Publica foi sujeito a uma forte pressao no sentido de
uma revisdo significativa, a partir, sobretudo, do final da década de 90. A integracdo de Portugal
no euro, foi uma das razfes principais, atendendo a rigidez das regras do Pacto de Estabilidade e
de Crescimento. A diminuicdo do ritmo de crescimento da despesa com as pensdes passou a ser
considerado um meio para a reducdo do défice publico. Esta intencdo esteve subjacente em
muitas das criticas feitas ao regime. As modificacdes feitas culminaram na aprovacao de regras
de convergéncia com o sector privado no final de 2005. Vejamos primeiro 0s motivos invocados
perante a opinido publica e em seguida as modificacBes introduzidas.

Os principais motivos invocados foram:

- O valor da pensdo média na Administracdo Publica estd muito acima do sector privado
0 que traduz uma injustica relativa. A pensdo média é de facto superior, como os dados
atrés revelam, mas esta comparacdo s6 faz sentido se forem idénticos os salarios e as
duracdes das carreiras contributivas. Ora os salarios descontados na Administracdo
Publica sdo mais elevados em resultado dos salarios serem mais altos em sectores onde
o nivel de habilitagdes dos trabalhadores é superior ao privado (por exemplo, na sadde e
na educacdo) e ao facto de ndo haver subdeclaracdo salarial, como ocorre no sector
privado. A duracdo da carreira contributiva é também mais elevada;

- A foérmula de célculo das pensdes € mais favoravel que no sector privado, ja que a
pensdo é calculada com base no ultimo salario. O célculo é melhor mas ndo se pode
esquecer que existe ja um namero significativo de trabalhadores, admitidos depois de
1993, cuja pensdo € formada pelas mesmas regras do regime geral de seguranca social.
E também mais vulneravel a praticas de manipulagio na formagao da pensao;

- Existem sub-regimes com regalias questionaveis do ponto de vista da justica relativa;

- As condigdes de aposentacdo antecipada sdo também mais favoraveis que no sector
privado, ja que permitem a aposentacdo com 36 anos de servico.

Foi assim criado um ambiente favoravel a revisdo do Estatuto da Aposentagdo no decurso da
década passada. Numa primeira fase, na vigéncia dos governos do PSD/CDS-PP, as principais
medidas visaram a reducdo da despesa com as pensfes e o agravamento das condi¢bes de
aposentacao antecipada, sendo de referir a Lei n.° 1/04 de 15 de Janeiro, que reduziu o valor da
remuneracdo para efeito do calculo da pensao.

As principais mudancas ocorreram numa segunda fase, durante os governo do PS, através,
sobretudo, da Lei n.° 60/2005 de 29.12 e da Lei n® 52/2007 de 31 de Agosto.

A Lei 60/05 estabeleceu a convergéncia da proteccdo social na Administracdo Publica com o
regime geral da seguranca social quanto as condicGes de aposentacdo e célculo das pensoes.
Este diploma mudou as regras de célculo das pensdes dos subscritores inscritos até 31.8.93, uma
vez que os que foram admitidos depois desta data tinham ja a pensdo calculada segundo as
regras do regime geral (ver caixa seguinte).
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As novas regras do célculo das pensdes (Lei n.° 60/2005 de 29.12)

Vejamos primeiro como era calculada a pensao destes trabalhadores (isto €, os inscritos até 31.8.93) até
31 de Dezembro de 2005. A penséo (P) era obtida tendo como base o Ultimo salario (S) deduzido de 10%
e a antiguidade (N), fazendo: P = (0,9 x S x N)/36. Se o trabalhador tivesse 36 anos de antiguidade tinha
uma pensao completa; se tivesse menos recebia uma pensdo proporcional a antiguidade.

A Lei n.° 60/05 introduz profundas alteracbes com consequéncias no valor da pensdo que o trabalhador
recebe. A idade legal de aposentacdo, que era de 60 anos, aumenta progressivamente num periodo de 10
anos até atingir os 65 anos. O tempo de servico que corresponde a uma pensao completa aumenta também
progressivamente, passando de 36 anos para 40 anos em 2015.

A pensdo dos trabalhadores inscritos até 31.8.93 é alterada. Passa a ser calculada com base em dois
regimes diferentes: uma parte € determinada aplicando o Estatuto da Aposentacdo tendo em conta o
tempo entre a admissdo e a data de 31.12.05; a outra parte é determinada através do regime geral da
seguranca social. A pensdo obtém-se somando estas duas parcelas. Neste célculo é preciso ter em conta
que ha aumento do nimero de anos para ter direito a pensdo completa.

A Lei 52/2007 aprofundou a convergéncia com o sector privado, sendo de destacar:

= A aplicacdo do chamado Factor de Sustentabilidade aos trabalhadores da Administracdo
Publica. A penséo continua a ser calculada segundo as regras da Lei 60/2005 mas, para
os trabalhadores que se reformam a partir de Janeiro de 2008, o seu valor é reduzido se
a esperanca de vida aumentar;

= Aalteracdo das regras de antecipagdo ou de adiamento da entrada na reforma;

= A melhoria das regras relativas as pensGes de aposentacdo com fundamento na
incapacidade absoluta;

= A fixacdo de novas regras de actualizagdo das pensdes, de acordo com as vigentes no
sector privado.

Numa terceira fase, depois de 2010 acentuaram-se as medidas tendo por objectivo a reduc¢do da
despesa com as pensdes, incluindo cortes nas pensdes e a fixacdo em 2013 da idade legal de
aposentacdao em 65 anos, a qual s6 deveria ocorrer em 2015.

A pressdo intensificou-se na segunda metade de 2012 quando o Governo se comprometeu com a
troika a reduzir a despesa em 4 mil milhdes de euros em 2014 e 2015, devendo as medidas estar
ja especificadas em meados de Fevereiro de 2013. Hoje volta a especular-se com a diferenga na
pensdao média entre a Administracdo Publica e o sector privado com a omissdo dos factores,
como os salérios e a duracdo da carreira contributiva, que a explicam. O mesmo acontece com a
situacdo financeira da CGA ignorando-se, quer um passado em que quase ndo havia
contribuicbes pagas pelo Estado quer, mais recentemente, a sua constituicdo como sistema
fechado (isto é, que ndo admite novos contribuintes; ver caixa em 3.1).
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4. NIVEL DE VIDA E BEM-ESTAR DOS REFORMADOS

Nivel de vida dos idosos depende dos montantes das pensdes

O nivel de vida dos idosos depende sobretudo das pensfes. Em 2011, o principal meio de vida
desta populacdo era assegurado em quase 90% pelas pensdes. O trabalho vinha a seguir mas
com menos de 5%.

Principal meio de vida (%6)
‘ m Total m65 + ‘
Outro
A cargo da familia
Apoio social
Rendim. empresa e propriedade
Outros subsidios temporarios
Rendimento social de insergéo
Subsid acidente trabalho
Subsidio de desemprego
Reforma/penséo
Trabalho
C‘) 1‘0 2‘0 3“0 4‘0 5‘0 60 70 86 ‘3‘0 100

Fonte: INE: Censo da Populacdo

O poder de compra das pensdes é um ponto sensivel jA que o0s pensionistas tém, em regra,
rendimentos baixos, pelo que as perdas na capacidade aquisitiva de bens e de servigos tém
consequéncias mais negativas. Uma outra razdo tem a ver com o facto de a estrutura de despesa
dos agregados familiares em que a principal fonte de rendimento é a pensdo ser diferente do
padrdo médio da populagéo.

Existem trés categorias importantes em que os pensionistas gastam relativamente mais que a
populacdo em geral: a alimentacdo e as bebidas ndo alcodlicas; a habitacdo (o0 que compreende
essencialmente despesas com arrendamentos, com reparacdo e com energia, mas ndo inclui
despesas relacionadas com a aquisi¢do de habitacdo); a saide. Em conjunto estas trés categorias
representam 61,2% da despesa dos pensionistas face a cerca de metade (48,3%) no total da
populacdo. Os reformados sdo assim muito vulneraveis a aumentos de pre¢os de produtos ou de
servigos de natureza basica.
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Despesa por principal fonte de rendimento (%)
@ Total m Penséo

Outros bens e servicos

Hoteis, restaur., cafés e similares il
Ensino

Lazer, distraccéo e cultura
Comunicagdes

Transportes

Saltde

Méveis, equip.doméstico...

Habitagdo, aquecim. e iluminacéo

Vestuario e calgado

Bebidas alcodlicas, tabaco

Alimentacéo e bebidas n alcodlicas

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Fonte: INE, Inquérito as Despesas das Familias 2010-2011

3 Categorias principais de pensionistas

O nivel de vida dos pensionistas esta fortemente associado ao montante das pensfes (e,
obviamente a sua actualizacdo anual) e a apoios e transferéncias de que beneficiam enquanto
reformados (por exemplo, na aquisi¢cdo de medicamentos, desde que tenham baixas pensdes) ou
enquanto idosos (por exemplo, nos transportes). As pensdes representam o principal meio de
vida para a quase totalidade dos pensionistas, pelo que nos ddo uma ideia aproximada das
condicdes de existéncia.

Podem distinguir-se trés categorias principais da populacdo reformada (dos quais se excluem os
pensionistas de sobrevivéncia) conforme as pensdes sejam consideradas de valor alto, médio ou
baixo. Esta populagdo era de 2,7 milhGes em 2011. Deve esclarecer-se que a designagdo de
pensdo alta ndo envolve qualquer juizo de valor, mas apenas uma comparagdo com outras
pensdes. O facto de uma pensao ser considerada alta ndo implica que seja injusta ou ilegitima, ja
que a pensdo deve ter uma relagdo com o salério sobre o qual descontou o trabalhador.

A quantificacdo que a seguir se apresenta indica valores aproximados uma vez que a
distribuicdo dos pensionistas por escaldes de pensdes ndo é suficientemente descriminada. Mas
pensa-se que a realidade ndo sera muito diferente.

Estes trés grupos sdo:

= Um primeiro grupo constituido por reformados com um nivel de pens@es elevado em
termos comparativos. Tem-se como referéncia pensdes cujos montantes excedem dois
salarios minimos (907 euros). O principal contingente é constituido pelos aposentados e
reformados da Administracdo Publica existindo 227 mil trabalhadores com pensdes
acima de 1000 euros. No sector privado, admitimos que o0 nimero se possa Situar entre
100 a 120 mil*. O total sera da ordem dos 350 mil. No total, vem-nos que os reformados
com altas pensdes em termos relativos, no sector publico e privado, representam uma
pequena parte do total (da ordem dos 13%);

* Os pensionistas com pensdes acima de 629 euros sdo 253 mil pelo que admitimos que menos de metade
tenha pens@es acima de 907 euros.
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= Um segundo grupo de reformados com pensGes médias-baixas, em que os valores
destas se situam entre 1 a 2 salarios minimos. Este grupo é dominado pelos pensionistas
do sector privado que se calculam sejam da ordem dos 300 mil. Na Administracéo
Publica, admite-se que sejam abrangidos 80 mil°. No total, pensa-se que a parte relativa
destas pensdes seja de 14%;

= Um terceiro grupo muito elevado de reformados com pensfes baixas, isto € cujas
pensBes sdo iguais ou inferiores a 1 salario minimo. No sector privado este conjunto
abrange um valor acima de 1,7 milhdes: 1,4 milhdes do regime geral de seguranca
social com pensGes abaixo de 419 euros a que acrescem 264 mil regimes ndo
contributivos e equiparados, incluindo o regime especial dos agricolas. Na
Administracdo Publica, as pensdes com valores até 500 euros, o que estd acima do
salario minimo, representam 21,1% do total (95 mil beneficiarios). No total temos um
valor que estard acima dos 1,8 milhdes, ou seja de trés quartos dos reformados de
velhice e de invalidez.

Em suma, a distribuicdo das pensdes é profundamente desequilibrada com um pequeno nimero
de pensdes altas em termos relativas e uma muito elevada proporcdo de pensionistas com baixas
pensdes.

O bem-estar: as condi¢des de salde e o isolamento

Condicoes adequadas de satde constituem uma dimensao essencial do bem-estar dos cidaddos e
do seu nivel de vida. Esta observacdo, sendo valida para qualquer geracdo, é-0 mais quanto as
pessoas idosas.

No que respeita ao nivel de vida, salienta-se o facto, ja referido, das despesas com a saude
representarem uma proporc¢éo significativa das despesas familiares das pessoas idosas.

Quanto as condicbes de salde, estas tendem a deteriorar-se com a idade: a existéncia de
problemas de salde ou de doencgas prolongadas eleva-se a medida que 0s anos passam,
sobretudo a partir dos 45 anos. Por outro lado, a incapacidade funcional assume particular
relevo para a populacdo idosa. A incapacidade é medida, de acordo com o Censo da Populagéo®,
em relacdo a 6 actividades: ver, ouvir, andar, memoria/concentracdo, tomar banho/vestir-se,
compreender os outros/fazer-se entender. Cerca de metade das pessoas com 65 e mais anos (ou
seja, perto de 1 milhdo) tem muita dificuldade ou ndo consegue realizar uma destas actividades
0 que se agrava quando aumenta a idade.

Pessos idosas com pelo menos 1 dificuldade
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70| 66,9
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Fonte: INE, Censos 2011, grupos etarios

Neste contexto, importa ter presente o forte crescimento da populagdo com 80 e mais anos (que
poderemos considerar como muito idosa), a qual constituia 532 mil pessoas em 2011. Esta
populacdo passara de 4,6% da populagdo total em 2010 para 13,6% em 2060, segundo

> Na Administragdo Publica as pessoas com pensdes com valores entre 500 e 750 euros representam 17%
do total de aposentados e reformados.
® INE, Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia — 3 de Dezembro, Sadde e incapacidades,
Destaques, 20.11.12, disponivel em www.ine.pt .
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projeccdes da Comissdo Europeia ’. Ainda que as projeccdes de longo prazo sejam
problematicas, a tendéncia subjacente é claramente de aumento.

Popula¢éo muito idosa (milhares)

600
532
500 -

400 A
353
300

200 -

100
1981 1991 2001 2011

Fonte: INE, Censos da Populagéo

Este facto, aliado a insipiéncia das respostas sociais ao problema da dependéncia, levou a
CGTP-IN a defender o desenvolvimento de um novo ramo da proteccdo social — a protec¢éo na
eventualidade de dependéncia, que deve passar a ser considerada como eventualidade
auténoma. E necesséario ponderar em novos moldes quer a prestacio de dependéncia, quer as
respostas sociais para pessoas em situacdo de dependéncia, de modo a adapta-las as novas
necessidades emergentes. Esta ponderacdo deve ter em conta, ndo s6 o fendmeno do
envelhecimento progressivo da populacdo em si, mas também o crescente nimero de pessoas
idosas em situacdo de isolamento, em virtude do desfazer dos lacos da familia alargada e do
enfraquecimento das redes de vizinhanca, sobretudo em meio urbano.

De facto, o problema do isolamento dos idosos tem-se vindo a acentuar, como revela o Gltimo
Censo da Populacéo (2011) que indica que uma em cada cinco pessoas com 65 e mais anos vive
sO; revela também que quatro em cada 10 vive ou isolada ou com pessoas idosas e que O
ndmero de idosos a viver s6 aumentou 29% na Gltima década.

Idosos que vivem s6s

Total 65e+anos |65a69 |70a74 |75e+
Familias com 1 s6 pessoa 866,8 406,9 76,3 89,2| 2414
Populacéo residente 10562,2 2010 551,7 496,4| 9619
% 8,2 20,2 13,8 18,0 25,1

Fonte: INE, Censos 2011; milhares

Forte impacto da politica de austeridade sobre as condi¢des de vida dos reformados

Os reformados e os pensionistas tém sido um dos alvos principais da austeridade. Aos
pensionistas, na Administracdo Publica e no sector privado, foi retirada uma parte significativa
do seu rendimento, por via dos cortes nos subsidios de férias e de Natal e devido ao
congelamento ou cortes nas pensfes. O Indexante dos Apoios Sociais mantém-se congelado
desde 2009. O acesso a saude foi condicionado, nomeadamente pelo aumento das taxas
moderadoras, pela alteragdo dos seus critérios e pelas redugdes nas comparticipacfes nos
medicamentos. Os apoios & mobilidade foram suprimidos com a retirada do desconto de 50%
nos transportes colectivos aos reformados com mais de 65 anos. A carga fiscal foi agravada,
sobretudo no IRS.

As dificuldades econdmicas estdo hoje a fazer com que haja reformados a deixarem de tomar
medicamentos e a adiarem consultas médicas; a ndo se deslocarem, ficando mais expostos ao
isolamento; a terem de abandonar os lares ou porque ndo tém rendimentos ou porque sdo as
familias que ndo tém meios para continuar a suportar as elevadas despesas, dada a falta de
respostas sociais.

"\/er nota 2.
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O Orcamento de Estado para 2013, na sequéncia de novos acordos do Governo com a troika,
significa um ataque sistematico aos aposentados, aos pensionistas e aos trabalhadores. Os cortes
nos salarios e a manutencdo dos cortes nas pensdes conjugados com 0 agravamento da
fiscalidade, sobretudo do IRS, diminuirdo ainda mais o poder de compra dos reformados e das
suas familias. As pensdes ndo sdao actualizadas, incluindo algumas das pensGes minimas do
regime contributivo. As pensfes sdo congeladas, com excep¢do de alguma das pensdes
minimas, e mantém-se cortes nas pensdes acima de 1350 €; é retirado 90% de um dos subsidios
de férias e de Natal; é brutalmente agravada a tributagdo, incluindo o IRS e o IMI. A despesa
com funcdes sociais do Estado, em &reas tdo importantes para o0 bem-estar da populacéo e para o
desenvolvimento do pais, como a seguranca social, a salde e a educacdo, sofrem novas
reducBes que penalizam mais fortemente 0s grupos de menor rendimento.

A despesa de protec¢éo social no contexto europeu

A comparagdo de Portugal no contexto europeu nao € facil pois os sistemas de proteccédo social
variam de um pais para outro. Mas é possivel ter uma ideia aproximada usando indicadores que
se afiguram importantes.

Um primeiro indicador respeita & despesa de protec¢do social por pessoa. Deve ter-se presente
que sdo incluidas todas as despesas de proteccdo social e ndo apenas as pensdes. Sdo, por
exemplo, abrangidas despesas com a familia, o desemprego e a exclusao social, entre outras. As
despesas estdo expressas em paridades de poder de compra (PPC) de modo a ter em conta as
diferencas de precos de um pais para outro. Esta despesa era em 2009 de 6935 PPC na Unido
Europeia e de 5086 em Portugal (PT no gréafico). A diferenca é muito maior quando a
comparacdo é feita com alguns paises, com destaque para o Luxemburgo (LU), a Holanda (NL)
e a Dinamarca (DK).

Despesa de protecgdo social per capita por pessoa em 2009
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Fonte: Eurostat

O segundo indicador compara o valor das penses minimas mensais asseguradas pelo Estado
em cada pais. Os valores do grafico, retirados de um estudo efectuado pelo Parlamento
Europeu®, referem-se a pessoas singulares e os valores sdo os Gltimos disponiveis no periodo
entre 2006 e 2010. O valor indicado para Portugal é de 232 euros, 0 que esta substancialmente
abaixo de paises como a Espanha (686) e, no topo, a Dinamarca (1611).

® European Parliament, Pension Systems in the EU — Contingent liabilities and assets in the public and
private sector, 2011.
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Fonte: Parlamento Europeu
O terceiro indicador refere-se a despesa com a prestacdo de cuidados a pessoas idosas. Em
Portugal, esta despesa é muito baixa embora tenha evoluido durante a década passada. Estes
dados revelam um fraco investimento numa area crucial, atendendo ao envelhecimento.

Despesa com cuidados a pessoas idosas (% PIB)

2000 2008
UE 27 0,41 0,41p
Portugal 0,17 0,25
Espanha 0,21 0,35p
Suécia 2,32 2,33

Fonte: Eurostat; p = previsdo
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ANEXO:
PROTECCAO SOCIAL NA DEPENDENCIA

O envelhecimento demogréfico conjugado com o0 aumento da esperanca média de vida
determinou um aumento exponencial da populacdo idosa, apresentando-se como um dos
maiores desafios sociais e econdémicos que hoje se colocam a generalidade dos paises
desenvolvidos.

Esta verdadeira reversdo da pirdmide social impGe as sociedades a necessidade de alterar
profundamente as suas praticas, politicas e atitudes face a populagdo idosa, de modo que as
mulheres e os homens possam envelhecer com seguranca e dignidade, com possibilidade de
exercerem e gozarem de todos os seus direitos de cidadaos plenos.

Por outro lado, o envelhecimento e 0 aumento da longevidade dos cidaddos suscitam questdes
relacionadas com a problematica da autonomia e da dependéncia das pessoas idosas e levam-
nos a considerar a necessidade de discutir e rever a forma que deve assumir a proteccéo social
na dependéncia.

Actualmente, em Portugal, a proteccdo social na dependéncia ndo assume grande relevo no
ambito do sistema de seguranca social. Na verdade, a dependéncia nem sequer é considerada
uma eventualidade auténoma protegida no dmbito do sistema; aparece sempre ligada a outras
eventualidades tradicionalmente protegidas como a velhice e a invalidez.

N&o obstante, 0 nosso sistema de protecgdo social contempla a atribuicdo de uma prestacéo de
dependéncia — designada complemento por dependéncia — e também, no ambito da accéo
social, com a intervencao de entidades do sectores privado, cooperativo e social, um conjunto de
respostas sociais destinadas a apoiar as pessoas em situacdo de dependéncia.

Outra constatacdo importante a fazer em matéria de proteccdo na dependéncia é o facto de, no
nosso pais, 0 apoio & dependéncia passar ainda muito pelas redes sociais informais, isto é, pela
familia, amigos e vizinhos, sendo de salientar que a maioria dos prestadores de cuidados
informais a pessoas em situacdo de dependéncia sdo mulheres.

A rede formal, isto é o conjunto das respostas sociais no &mbito da accéo social, € constituida
essencialmente pelas respostas da Rede de Servigos e Equipamentos e da Rede Nacional de
Cuidados Integrados.

As respostas das redes formais tém frequentemente a funcdo de complementar ou substituir a
familia nos cuidados aos dependentes, mas, embora tenham vindo a ser refor¢adas, sdo ainda
muito insuficientes para as necessidades reais.

Definicéo de situacdo de dependéncia
Né&o existe uma nocdo uniforme de dependéncia.

O Conselho da Europa, na sua Recomendacdo R (98) 9, de 18 de Setembro de 1998, do
Conselho de Ministros dos Estados membros relativa a Dependéncia define a dependéncia como
«0 estado em que se encontram as pessoas que, por razdes ligadas a falta ou perda de
autonomia fisica, psiquica ou intelectual, tém necessidade de uma assisténcia ou de ajudas
importantes a fim de realizar os actos correntes da vida diaria ou actividades da vida diaria.»

De acordo com a legislacdo nacional e para efeitos de acesso a prestacdes sociais, considera-se
em situacdo de dependéncia quem ndo pode praticar com autonomia 0s actos indispensaveis a
satisfagdo das necessidades basicas da vida quotidiana, nomeadamente os relativos a
realizacdo de tarefas domésticas, locomocéo e cuidados de higiene, necessitando para isso da
assisténcia de outra pessoa.

Temos ainda que considerar que a dependéncia ndo € toda igual, existem diversos graus de
dependéncia, que podem variar conforme a pessoa necessita de mais ou menos apoio, ou de
apoio total, para as actividades da vida diéria.
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A nossa lei, para efeitos de acesso a prestacdo social do complemento de dependéncia,
estabelece dois graus de dependéncia:

Do 1° grau — quando a pessoa ndo tem autonomia para satisfazer as necessidades
bésicas da vida quotidiana;

Do 2° grau — quando, além disso, se encontra acamada ou sofrendo de deméncia
grave.

Como se efectiva a proteccdo na dependéncia no ambito do nosso sistema de seguranca social

e O complemento por dependéncia

O complemento por dependéncia é a principal prestacdo relacionada com a dependéncia e
consiste numa prestacdo atribuida, tanto no ambito do sistema previdencial como no de
solidariedade, aos pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia que se encontrem em
situacdo de dependéncia.

Os montantes do complemento por dependéncia sdo actualmente os seguintes®:

Grau de dependéncia

1° Grau 2° Grau
Pensionistas de invalidez, velhice
E sobrevivéncia do regime geral €98,77 €177,79
Pensionistas de invalidez, velhice e
sob_re_vwenma glo regime espe_C|aI d?s £88.90 £167,92
actividades agricolas e do regime néo
contributivo e equiparados

A regulamentacdo desta prestacdo consta actualmente do DL 265799, de 14 de Julho, alterado
pelo DL 309-A/2000, de 30 de Novembro. Salientamos no entanto que existe uma proposta de

alteracéo,

ja aprovada em Conselho de Ministros, nos termos da qual a atribuicdo do

complemento por dependéncia nas situacGes de dependéncia de 1° grau fica restringida aos
beneficiarios de pensdes de valor inferior ou igual a €600.

e As respostas sociais

1.

2.

Servigo de Apoio Domiciliario — resposta social que consiste na prestacdo de
cuidados individualizados ao domicilio a individuos e familias quando, por motivo
de doenca, deficiéncia ou outro impedimento, ndo possam assegurar temporaria ou
permanentemente a satisfacdo de necessidades basicas e/ou as actividades da vida
diéria.

Apoio Domiciliério Integrado — resposta social concretizada através de um conjunto
de acgles e cuidados pluridisciplinares de apoio social e de saide, a prestar no
domicilio, durante 24 horas/dia e 7 dias/semana. Trata-se de um apoio especifico
para pessoas em situacao de dependéncia.

Unidade de Apoio Integrado — resposta desenvolvida em equipamento, que visa
prestar cuidados temporarios, globais e integrados, a pessoas que, por motivo de
dependéncia, ndo podem manter-se no seu domicilio mesmo com apoio, mas ndo
necessitam de cuidados clinicos em internamento hospitalar.

Centro de Dia — Equipamento aberto, misto entre o domicilio e o internamento,
assegurando a prestacdo de um conjunto de servicos que contribuem para manter as
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pessoas idosas no meio sécio-familiar; prestam apoio ao nivel da satisfacdo das
necessidades basicas e também apoio psicossocial.

5. Lar residencial/Lar de apoio — respostas sociais desenvolvidas em equipamento,
cujo objectivo € o alojamento de pessoas dependentes impedidas temporéaria ou
permanentemente de residir no meio familiar.

6. A Rede de Cuidados Continuados Integrados — criada em 2006, consiste num
conjunto de intervenc@es integradas de salde e apoio social, assentes no principio
da adequacdo dos cuidados as necessidades de reabilitacdo ou de manutencdo das
fungdes basicas do individuo, permitindo-lne quando possivel recuperar a
autonomia para as actividades da vida diaria e reduzir o seu grau de dependéncia;
sdo cuidados de convalescenca, recuperacdo e reintegracdo prestados a doentes
cronicos e a pessoas em situacdo de dependéncia.

Os cuidados iniciam-se com a alta hospitalar, garantindo a continuidade do
tratamento através da insercdo em unidades de internamento alternativas ao
hospital, ou no domicilio do doente, sendo neste caso 0 apoio prestado por equipas
de cuidados domiciliarios multidisciplinares, resultantes da articulacdo entre
Centros de Salde e a Seguranca Social.

Esta Rede inclui Unidades de Convalescenca até 30 dias, Unidades de Média
Duracdo e Reabilitacdo de 30 a 90 dias, Unidades de Longa Duragéo e Manutengéo
para internamentos superiores a 90 dias e Unidades de Cuidados Paliativos
destinadas a doentes em situacdo clinica complexa e de sofrimento, decorrentes de
doenga severa e avangada.

Em concluséo:

O crescimento da populacdo idosa exige o desenvolvimento de um novo ramo da
proteccdo social — a proteccdo na eventualidade de dependéncia, que deve passar a ser
considerada como eventualidade auténoma.

Por outro lado, é necessario ponderar em novos moldes quer a prestacdo de
dependéncia, quer as respostas sociais para pessoas em situacdo de dependéncia, de
modo a adapta-las as novas necessidades emergentes.

Esta ponderacdo deve ter em conta, ndo sé o fendbmeno do envelhecimento progressivo
da populacdo em si, mas também o crescente nimero de pessoas idosas em situacao de
isolamento, em virtude do desfazer dos lacos da familia alargada e do enfraquecimento
das redes de vizinhanca, sobretudo em meio urbano.

O ndmero de pessoas em situacdo de dependéncia vai aumentar bastante nos préximos
anos e os sistemas de proteccdo social e de salde, com a colaboracdo activa de toda a
sociedade, tém que procurar atempadamente as respostas mais adequadas para o
problema.

18 de Janeiro de 2013
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