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COM A TROICA E A POLITICA DE DIREITA
PORTUGAL VAI DE MAL A PIOR

Decorridos quase 3 anos de aplicacdo do memoramd@mida, e no momento em que decorre a
11.2 avaliacdo, os dados, os factos e a generalidiagl nimeros confirmam que estamos perante
um programa que nao sé coloca o pais numa situgawmsustentabilidade econdémica, financeira,
social e demogréfica, como pde em causa direitodaimentais consagrados na Constituicdo da
Republica Portuguesa, na Declaracdo Universal drei#t@ Humanos e na Carta Social Europeia.

1. INSUSTENTABILIDADE ECONOMICA

1.1. A politica imposta ao pais esta a agravaesedlilibrios econémicos:
= O elevado desemprego diminui a capacidade proddtvzais;

= Areducao brutal da riqgueza que vai para os salaeim contrapartida do aumento do peso
do capital, est4 a asfixiar a procura interna;

= O muito elevado endividamento das empresas (155®IBmo fim 2012) constitui um
travdo ao investimento, absorvendo enormes rec(ssodco da divida);

» O nivel de investimento ndo substituiu o stockagital e o investimento publico em 2013
€ estimado ser metade da média de 2000-2010);

» A produc¢do industrial mantém-se a niveis extremamnéaixos, tendo-se reduzido em
mais de 10pp nos ultimos 10 anos;

= As privatizacbes, para além do esbulho financewe gepresentam, enfraguecem a
capacidade do Estado responder aos problemas slonpafa crescente subordinacdo do
poder politico aos ditames dos interesses econémifinanceiros;

= O pais tem a terceira inflacdo mais baixa da zana e

O proprio FMI admite, no diagnostico feito na su@® hvaliacdo, alguns destes aspectos.
Comportando-se como uma organizacao exterior apgetesso, o0 FMI revela ainda um claro

cepticismo em relacdo a melhoria da balanca ceret qual a comunicacao social deu relevo:
ndo sO porque uma parte do crescimento das expesta& explicado pelos combustiveis, mas
também porque se admite a sua reversibilidade cammescimento, ou seja, sugere-se que as
importacdes tém sido artificialmente contidas plifainuicdo do poder de compra.

1.2. A manutencdo e aprofundamento das politicgeides perpetuam um modelo economico

assente nos baixos salarios e numa producéo didiequal. Para a CGTP-IN, é imperioso romper

com esta politica, sob pena da insustentabilidadedmica que Ihe esta associada hipotecar
quaisquer perspectivas de desenvolvimento.

1.3. A queda do investimento — que vem j& do inficie anos 2000 mas se acentuou com a crise
(ver gréfico) — evidencia o definhamento do tegidodutivo. Em 2013 a recuperacgéo foi fraca e
teve a ver sobretudo, diz o préprio FMI, com a subsdo de umstock de capital esgotado.
Quanto a 2014, o INE prevé uma variacdo nominahdestimento empresarial de apenas 1,1%
A projeccdo feita pelo FMI, para o periodo de 2812019, é surpreendente porque, embora admita

L INE, Revisdo em baixa do investimento empresarial em 2B1Expectativas de aumento moderado do
investimento em 2014Destaque, 31.12.13
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alguma recuperacao no investimento privado, pre@smo com um novo quadro comunitario de
apoio, a baixa do investimento publico.

FoagBo bruta de capital fixo (% do PIB)
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1.4. A taxa de desemprego, global e juvenil, € guancomo "inaceitavelmente alta" pelo FMI, ao
mesmo tempo que prevé que a taxa de desempregesi4d2% em 2019. No que concerne a taxa
de emprego, as previsdes ndo podem ser desligadasalpolitica que fracassou em toda a linha e
da expulsdo massiva de pessoas da actividade madudcional devido a emigracdo e ao
desencorajamento (dos que procuram, mas nao eacoetnprego).
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1.5. Nao obstante, e embora o FMI diga que ledislggrotectora do emprego baixou, 0 que

preconiza sdo novas reducdes de emprego na Adragéist Publica e novas medidas que tornam
mais facil efectuar despedimentos: facilitagdoetepbr extingdo do posto de trabalho e medidas
de reducéo das acc¢bes de impugnacdo de despedimesttribunais.

1.6. A reducéo salarial que vem sendo efectuadayétamento do salario minimo, cortes salariais
na Administracdo Publica, colapso da contratacdectiea, aumento da duracédo do trabalho na
Administracdo Publica, queda dos salarios nas nowagatacdes, etc.) contrasta com afirmacdes
de membros do governo de que o pais se ndo degerivaluma logica de baixos salérios. O
resultado tem sido a baixa do poder de compra aésias, a qual tem sido reforgada por outras
medidas, com destaque para o aumento brutal do ¢R&, aceleracdo da desigualdade na
distribuicado do rendimento. Observa-se uma queipiaa e acentuada da parte dos rendimentos do
trabalho no PIB. Esta parte (a qual inclui os desxpatronais para a seguranca social) passou de
49,2% do PIB em 2009, para 46,6% em 2013 (médiar@eprimeiros trimestres)

1.7. O FMI e a Comissao Europeia acentuam a prgss@uma maior reducao salarial. O FMI
invoca a “rigidez significativa dos salarios nonigig refere que os custos do trabalho, incluindo
0s custos nao salariais (as contribuicdes pargwragca social), devem baixar no sector dos bens
transaccionaveis para aumentar a competitividadeprgitica sdo visados todos os salarios, mesmo
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que, uma vez mais, os trabalhadores da Adminigirégiblica sejam um alvo destacado com
medidas dirigidas a "tabela salarial Unica" e apsesnentos de remuneracao.

1.8. A diminuicdo do papel do Estado na econonng fgara além das consequéncias sociais no
bem-estar das populac@es, impactos em termos d&gpacondmica. O Estado perde meios de
intervencdo na economia essenciais para o desémeoito, neles abrangendo a baixa do
investimento publico e a continuacdo de privatieacde empresas estratégias e de servigcos
essenciais, incluindo da agua (a Carta de Interd@@®verno aos credores externos indica a TAP,
a CP Carga, a EGF, concessbes ao capital privadagna, embora ndo no imediato, e
reestruturacdes de empresas de transportes publichssboa e Porto com o objectivo de abertura
a operadores privados).

1.9. Em suma, a escolha é, na opinido da CGTP-lNa politica que pde em causa o
desenvolvimento econdémico e social porque insigteanproducdo de baixo valor acrescentado,
assente em baixos salérios e na desproteccdo. dastal politica pode ser boa para o grande
capital, os chamados “credores”, mas € contrariatagesse nacional.

2. INSUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

2.1. A insustentabilidade € mais visivel ainda nmihio financeiro, ndo s6 no dmbito da divida
publica mas também da divida privada. O objectivndémental das medidas no ambito da
designada consolidacdo orcamental é o da reducd8dvidia publica. Ao invés, verificou-se uma
elevada acumulacao. A divida atingiu 129% do PIBimal de 2013. Esta divida era de 89% em
2009 e de 68% em 2007, isto é, em anos de refaréue antecedem a emergéncia da crise
financeira internacional e da crise da divida qukhe seguiu.

2.2. Os resultados na reducdo do défice publicaes@assos: em 2014 o défice ndo andara longe
do de 2011; a reducéo do défice publico tem demgirontada com as suas implicagfes e custos
sociais, como o agravamento do desemprego, una;&dwna seguranga social que tem exigido ao
Estado transferéncias extraordinarias e o deb#itamdas politicas sociais, ao mesmo tempo que a
divida continua a aumentar.

2.3. A divida publica assume um maximo este an®%dédo PIB), desce em seguida, mas em 2019
ainda esta em 115%.

2.4. Este cenério significa ainda que se continpagar em juros um valor equivalente a 4,5% do
PIB, os quais absorvem um valor da ordem dos 10%otdidade dos impostos. De facto,
atendendo as projecg0es feitas obter-se-ia:

Despesa com juros

2014 2015 2014 201y 2018 20019
PIB (mmg€) 168,20 1724 1782 1848 1916 198,7
Juros (%) 4,3 4,4 4.4 4.4 415 45
Juros (mmg) 7,2 7,6 7,8 81 8,6 8,9
Impostos (mm€) 69,3 73,0 78|1 83,2 88,7 9,4
Peso dos juros nos impostos (%) 10,4 10,4 10,0 9,79,7 9,4
Juros por dia (m€) 19,7 20,8 21,4 22,2 23,6 24,4

Fonte: FMI, 102 avaliagdo; mm<€ = mil milh6es deosum€ = milhdes de euros

2.5. A crise tem sido apresentada como uma crisdivdda publica quando a divida total (do
Estado, das empresas e dos particulares) é myarieu Raramente se chama a atencéo para o
pesado endividamento das empresas, apesar dgoeeaosao do Estado.
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Endiddhento (% PIB), Dezembro
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2.6. O relatério de avaliacdo do FMI d& considdrésievo ao sector financeiro. Embora se diga
gue o sector se mantém estavel, nele se salieetaoqgtcrédito ao sector privado mantém-se
deprimido”; o crédito mal parado continua a subit;2% do total dos empréstimos no final de
Setembro, mas 17,1% nas empresas.

3. INSUSTENTABILIDADE SOCIAL

3.1. O impacto dos cortes sociais para 2014, decmrrdo Orcamento de Estado, corresponde a
2,3% do PIB e esté centrado na despesa, homeadaateawés do corte dos salarios e das pensoes,
enquanto se mantém um nivel de tributacdo opressive os salérios. Por sua vez, o Governo na
Carta de Inten¢gBes anuncia que ira apresentar wpagia sobre a reforma do Estado, no fim do
préximo més, a qual abrangera a seguranca sockahpoego publico, a organizacdo do Estado, a
saude e a educacdo. Para 2015, perspectivam-seorais num valor equivalente a 1,2% do PIB,

0 que significa 2,1 mil milhdes de euros. Estanmis puma situacdo de austeridade permanente a
qual se prevé continuar independentemente da cdwldos programas da troica. Nao é
sustentavel para um pais ter como horizonte araleste permanente.

3.2. Os trabalhadores tém sido atingidos com cadégiais e, em geral, viram diminuido o seu
nivel de vida, ndo apenas pela queda do salaripmaa também pelo aumento da duracéo do
trabalho, no caso da Administrac@o Publica, e pefoento do IRS. A desigualdade aumentou com
a quebra rapida e acentuada da parte salarial, semeferiu. Foi aumentada a idade de reforma.
Mais de 400 mil trabalhadores assalariados vivem om saldrio minimo que continua sem ser
actualizado desde 2011. Esta diminuicdo ndo temaspeonsequéncias em termos das condi¢cdes
de vida das pessoas, mas também econdmicas. Pladapconduz a que os trabalhadores mais
qualificados deixem o pais, com consequéncias gtreiea e o governo ignoram. Por outro,
reforca uma especializacdo econdémica baseada eathtnebarato.

3.3. A populacdo reformada viu diminuido o seu Inbdle vida e, de forma mais violenta na
Administracao Publica. Como agravante, ha aindararibuicdo Extraordinaria de Solidariedade
(CES) com um impacto em mais de meio milh&o deipeistas (506 mil). O mais relevante é, ndo
obstante, a injustica social inerente a um impabtmido a um grupo social especifico, os
pensionistas e reformados.

3.4. O desemprego atingiu, no final de 2013, o rvalmis elevado da democracia, sendo
paradigméatico o facto do desemprego de longa dorafgitar a maioria dos desempregados (62%
em 2013). Como agravante, mais de 1 em cada 2 gesgaidos ndo acede hoje a quaisquer
prestacdes de desemprego. Esta situagdo é inateitav
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3.5. As pessoas mais pobres viram agravada a sulicdo social. A legislacdo veio diminuir
drasticamente 0 numero de pessoas abrangidas pimsagociais, de que sdo exemplos mais
gritantes a retirada do abono de familia a 650criahcas e jovens e a diminuicdo de mais de 200
mil beneficiarios do rendimento social de inser@udre 2009 e 2013).

3.6. Portugal é hoje uma sociedade mais dividide) perda de coeséo social. Se, por um lado,
temos grupos sociais que vém degradado o seutestatiial e tém elevadas perdas de rendimento,
temos, por outros, sinais de riqueza: as 25 maforamas representam 10,1% do PIB em 2013, o
que traduz um aumento de 17,8% face a 2010. Poréugan pais com um elevado nivel de
desigualdades, ndo s6 ao nivel da UE mas tambénCoe.

3.7. As medidas de “austeridade” contrastam comlesdos encargos com a divida publica, com
0 apoio a grupos econdmicos e financeiros e conosyglie resultam de ma gestdo econdémica: 0s
encargos com a divida tém um valor préximo da feméscia para o Servigo Nacional de Saude e
absorvem mais de 10% da receita total das Admagi8&s Publicas; a injeccdo de mais de 510
milhGes de euros na absorcao de lixo toxico radativ BPN; a atribuicdo de cerca de 80 milhdes
de euros a Fundacdo do Grupo Jeronimo Martinsiergtfes ao ano fiscal de 2012; o perdédo de
juros (cujo montante néo foi revelado pelo Govemnetgtivo ao pagamento de dividas ao fisco e a
segurancga social; 0os encargos com as parceriagc@fiblvadas orcamentadas para 2014, que
ascendem a 1,6 mil milhdes de euros; os custosq&stado relacionados com os contratos de
cobertura de risco de cambio em empresas do Setioresarial do Estado.

3.8. Estamos perante uma politica que reduz otalieeiSeguranca Social, de que sdo exemplos
mais gritantes: a retirada do abono de familia@ B8 criangas e jovens, nos ultimos 3 anos; a
reducd@o de 163 mil beneficiarios do rendimentoaat® inser¢cdo no mesmo periodo; a existéncia
de mais de 1 milhdo de desempregados sem diregoleidio de desemprego; o aumento da idade
da reforma e as alteracdes ao calculo das pengéesduzem o seu valor.

3.9. Quanto ao direito a saude, temos cortes dendfifes este ano, que irdo agravar uma situacao
que ja antes era ma. O acesso aos cuidados de é&alifileultado através do aumento das taxas
moderadoras, do custo com as deslocacdes por motiwedicos, dos custos dos meios
complementares de diagnostico e da reducdo da ctopecdo no preco dos medicamentos.
Estas barreiras ndo devem ser analisadas isolatames no quadro de uma situacdo social
caracterizada pelo elevado desemprego, precari¢alaoial e social e diminui¢cdo do nivel de vida
médio. Temos ainda uma situagdo em que h& unidpeesestdo a cortar despesas essenciais
porque ndo tém dinheiro; em que ha pessoas quandeile consumir alimentos considerados
fundamentais ou que ndo comem o suficiente, coartazh DGS. Sem esquecer que, pela primeira
vez em décadas e apds uma reducdo espantosa depwiacdo do SNS, a taxa de mortalidade
infantil tem vindo a aumentar desde 2011. Estass#fiac6es que pdem em causa a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos.

3.10. Uma politica que nega o direito a educacam am claro desinvestimento e cortes na
despesa, efectuados desde 2010 e brutalmente dgsas@m o Or¢camento do Estado para 2014, o
qgue ira criar dificuldades ainda maiores ao furaiento do sistema educativo. O Governo
agravou ainda a diminuicao do financiamento dactémlos centros de investigagdo e de projectos

cientificos, de que é expressdo a forte restriG@atnibuicdo de bolsas de formacdo. Como
consequéncia 38% dos jovens tiveram de abandormamtados, por incapacidade financeira.

4. INSUSTENTABILIDADE DEMOGRAFICA

4.1. Existe também insustentabilidade demografieeda de populacdo, retoma da emigracdo com
valores expressivos, acentuacao da baixa de raatalid
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4.2. Os dados do INE, em particular um inquérifecundidadgé mostra a gravidade da situacéo
presente em varias das suas dimensfes: a popwaEia baixar desde 2011; Portugal esta no
grupo de paises europeus onde a fertilidade é das laixas, em conjunto com a Letbnia, a
Polénia, a Roménia e a Hungria; os “custos finanseissociados a ter filhos” (referido por 67%
das mulheres e por 68% dos homens) e a “dificulgada conseguir emprego” (referido por 48%
das mulheres e por 59% dos homens) sdo os motiaes invocados para a decisao de nao ter
filhos; “aumentar os rendimentos das familias coho$” foi a medida considerada como o mais
importante incentivo & natalidadé elevada precariedade de emprego é um factaticdonante:
seguranca de rendimento € um factor essencial pa&stabilidade pessoal e familiar e para a
confianga no futuro.

Fecundidade aceata queda em 2012
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orfte: INE, indicador sintético de fecundidade

4.3. A baixa dos salérios, aliada ao desempreg@d acter um efeito desastroso em termos de saida
do pais de trabalhadores qualificados, desde loggoeens. A emigracdo (permanente e
temporaria) voltou a valores que fazem lembramos #0 do século passado (mais de 220 mil em
2011-2012, dos quais 43% a titulo permanente) ecaguorteceu os efeitos na taxa de desemprego
da perda de empregos. A emigracdo é agora difepengeie € sobretudo jovem e abrange pessoas
com um elevado nivel de formacdo. Em 2013 a endigraerd sido “bastante alta”, segundo o
Secretario de Estado das Comunidades Portuguetiasarmdo-se que tenham emigrado entre 100
mil a 120 mil pessoas.

Declinio demogréfico
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Fonte: INE

4.4. A emigracdo tem profundas consequéncias,gdé@na dos custos individuais que estdo sempre
associados a mobilidade forgcada dos cidad&os: diraicapacidade produtiva do pais até porque
estdo a deixar o pais jovens e pessoas com eleyaalitcaces; aceleracdo do envelhecimento da
populacao; debilitamento da base de financiamemgisiema social.

2 INE, Inquérito & Fecundidade 2013 (primeiros ResultadosP7.11.2013
3
Idem.
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5. DIREITOS FUNDAMENTAIS

5.1. Os programas de austeridade pdem também gsestd termos de respeito por direitos

econdémicos, sociais e culturais e problemas dditddade. Ao violarem, reiteradamente, os

direitos fundamentais consagrados na Constituigi®ebublica Portuguesa, muitas medidas do
Governo afrontam, também, directa ou indirectamepétas suas consequéncias, instrumentos
juridicos internacionais e europeus a que 0 paisnsentra vinculado, respeitantes a direitos
humanos Afectam também o cumprimento de normas Ifla(édnvencbes e recomendacoes),

incluindo convengBes consideradas fundamentais cénw caso das relativas ao direito de

negociacao colectiva e de seguranca social.

5.2. No dominio da Carta Social Europeia, ndo sgpeitadas disposicbes sobre direitos
fundamentais, como sejam: o artigo 1° sobre otdie trabalho (“a manutencéo do nivel mais
elevado e mais estavel possivel de emprego, cdmisalizacdo do pleno emprego”); o artigo 2°
sobre o direito a justas condi¢Bes de trabalheff@asa de trabalho aumentou na Administracao
Publica em contradicdo com o compromisso de que dev “progressivamente reduzida, tanto
quanto o aumento da produtividade e os outrosriegt®m jogo o permitam”); o artigo 4° sobre o
direito a uma remuneracdo justa (vejam-se os caddEriais na Administracdo Publica e o
congelamento do salario minimo); o artigo 6° sobrdireito a negociagdo colectiva (0 que
contrasta com a interferéncia da troica neste domaomo referiremos); o artigo 12° sobre o
direito a seguranca social (as Partes comprometemesneadamente, a “esforcar-se por elevar
progressivamente o nivel do regime de segurangal’§oés limitagcdes ao acesso na saude pdem
ainda em causa principios estabelecidos em nomtesacionais, incluindo o artigo XXV da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

5.3. A Convencao sobre os Direitos das Criancagnérantada com a publicacéo de legislagéo
restritiva do acesso a prestacdes ndo contribytveas prestacdes familiares em particular, como
€ 0 caso do abono de familia. Em 2011, 28,6% potoc#as criancas portuguesas estavam em
risco de pobreza, de acordo com o Eurostat.

5.4. Em termos gerais, o facto de um pais predisarapoio financeiro numa situacdo de
emergéncia ndo implica que possam ser violadas amomespeitantes a direitos fundamentais
fixados na legislagcdo portuguesa, incluindo a Gogdio e leis fundamentais. Acresce, no caso
portugués, que o Governo assumiu “ir além da ttgoarazdes de natureza ideoldgica.

5.5. No caso da Comissdo Europeia, esta esta andmlar os préprios tratados que fez,
nomeadamente quando pde em causa o direito a temdiva colectiva e tenta impor o
congelamento do SMN.

5.6. O colapso da negociagéo colectiva em conseguéas medidas impostas, faz com que, em
2013, os trabalhadores cobertos pela renovacaordergcdes colectivas fosse de apenas 245 mil,
quando em 2011 era de 1 milhdo e 236 mil.

6. PROPOSTAS DA CGTP-IN

O rumo insustentavel imposto ao pais tem de seadm derrotado e invertido. No quadro da
politica alternativa que preconizamos, é imperioso:

6.1. Aumentar de imediato o SMN

O valor do SMN, para manter o poder de compra gpeesentava ha 40 anos, teria de ser, hoje, de
584¢€.
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E inaceitavel e injustificavel o congelamento doNst¥ado que constitui um factor de massificagéo
da pobreza e crescimento exponencial das desigiegsdaciais.

Neste sentidoa subida imediata do SMN para 515€um aumento de 1€ por dia, visa materializar
0 acordado e esbater parte da perda acumuladaas guadalhadores estéo a ser sujeitos.

6.2. Revogar a normas gravosas do Coédigo de Trabalh

Num contexto em que importa promover uma ruptura oanodelo de baixo valor acrescentado,

0s baixos salarios e as desigualdades crescerggea géo ser invertido hipoteca o futuro do pais, a
CGTP-IN exige a revogagdo das normas gravosasujuergam a instabilidade dos trabalhadores
do sector privado e publico e generalizam a predade, nomeadamente a facilitam os

despedimentos, reduzem as indemnizac0es, flexhbilias horarios de trabalho de acordo com os
interesses patronais, pondo em causa a concilgggéima profissional, pessoal e familiar, ou, entre
outras, a “requalificagdo”/despedimentos dos ttetmdres da Administragdo Publica.

O aumento dos salérios e a dinamiza¢cdo da corfiatagjectiva sdo, neste ambito elementos de
justica social e desenvolvimento.

6.3. Dinamizar a Produgéao Nacional. Aumentar a Praga Interna

O incremento da producdo nacional, revigorandoeotores tradicionais e diversificando o perfil
produtivo com a aposta em fileiras de alto valaoeseentado, € uma condicdo essencial para a
saida da crise.

Neste quadro, 0 aumento da procura interna, qieatavés do aumento do consumo interno por
via do aumento dos salarios, quer seja pelo aumdmtmvestimento, € o pilar para um pais

desenvolvido que garanta niveis de bem-estar edqdal de vida que estanquem a emigragéo
forcada e potenciem os conhecimentos e habilitagbamulados, da forca de trabalho melhor
preparada que Portugal alguma vez dispés.

6.4. Cumprir os Acordos de Entidade Empregadora Puiza (ACEEP)

Os sindicatos e cerca de 200 Camaras Municipaigxaccicio da autonomia que o Poder Local
Democrético goza, celebraram convencgdes colecteagabalho que estabelecem como limites
maximos do trabalho, 7 horas diarias e 35 semanais.

O veto que o Governo pretende efectivar, ao reaupablicagdo destes acordos, € uma opcao que
viola o direito a Contratacdo Colectiva, esta adamonar o normal funcionamento de centenas de
Instituicbes e a negar direitos livremente negasad

A CGTP-IN exige o cumprimento dos ACEEP e o esttiglento do limite de 35 horas semanais
e 7 diarias a todos os trabalhadores da Admin#r&giblica Local, Regional e Central.

6.5. Defender as fungfes sociais do Estado e osv&@rs Publicos
A CGTP-IN preconiza uma politica fiscal, que incilzbre os rendimentos dos que mais tém e

podem, aliviando os trabalhadores e pensionistas, financiar as fun¢des sociais do Estado e os
Servigos Publicos.
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O combate as desigualdades sociais e as assintegyianais crescentes, so se pode efectivar com
a garantia da educacdo, saude e seguranca soc@ameservicos publicos subordinados ao
desenvolvimento, longe da logica do lucro e deats@hitiades financeiras de curto prazo.

6.6. Renegociacédo da divida
A CGTP-IN considera ainda fundamental renegocidivada, nos seus montantes, juros e prazos,
subordinando-a ao crescimento econdémico, bem coalier@cédo das condi¢cbes de financiamento

do Estado, quer no longo prazo quer no curto prazo.

Neste sentido a CGTP-IN reclama que o Estado pogtige possa financiar junto do BCE, nas
mesmas condi¢des e juros, que a banca privada o faz
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