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PORTUGAL 3 ANOS DEPOIS
ESTA MAIS POBRE E DESIGUAL

Decorridos quase 3 anos de aplicacdo do memorando da troica, a realidade, os dados e a
generalidade dos nimeros confirmam que estamos perante um programa que ndo so6 coloca o pais
numa situacdo de insustentabilidade econdmica, financeira, social e demografica, como pde em
causa direitos fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa, na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e na Carta Social Europeia.

RECESSAO E RETROCESSO ECONOMICO

Entre 2010 e 2013 o pais viu o produto diminuir 5,7%, recuando para niveis semelhantes aos
verificados no inicio do século. Embora o Governo anuncie o “sucesso” das suas politicas desde o
final do ano passado, os nimeros revelam uma continua diminuicdo do PIB desde 2011, tendo-se
verificado uma quebra de 1,4% em 2013 face ao ano anterior. Ao longo do seu mandato, o
Governo do PSD-CDS reduziu a riqueza criada no pais em 8,5 milhdes de euros por dia.

A evolugdo do PIB deveu-se sobretudo a enorme queda da procura interna (-13,7% entre 2010 e
2013), como consequéncia directa da perda de poder de compra das familias. Por outro lado,
verificou-se uma acentuada reducdo no investimento (-28,4% entre 2010 e 2013). Também a
produgdo industrial, no mesmo periodo, diminuiu 6 p.p.

POBREZA GENERALIZA-SE

Os numeros da pobreza, publicados recentemente pelo INE, reflectem bem os resultados da
politica de empobrecimento e de concentracdo da riqueza que tem sido levada a cabo pelo
Governo. Com o rendimento mediano de 2009, a taxa de pobreza atingiu os 24,7% em 2012, o
que significa que cerca de um quarto da populagao portuguesa vivia com menos de 434 euros
mensais. A pobreza disseminou-se com particular incidéncia entre as criancas, 30,9% e entre os
desempregados, 40,2%*. Dados que n3o contemplam os mais de 66 mil trabalhadores que ficaram
desempregados em 20132, o corte no subsidio de desemprego e de doenca, a redugdo do niimero
de beneficiarios do Rendimento Social de Insergao (-19%), o agravamento do corte nos salarios
dos trabalhadores da Administragdo Publica e o alargamento da aplicacdo da Contribuicao
Extraordinaria de Solidariedade. Assim, é certo que a pobreza esta hoje mais generalizada que em
2012 e que ira alastrar nos proximos anos, a prosseguir as politicas que tém depauperado os
trabalhadores e pensionistas.

DESIGUALDADES ACENTUAM-SE

A politica que produz cada vez mais pobres € a mesma que reforca a fortuna dos mais ricos: os
10% mais ricos recebem quase 11 vezes mais do que os 10% mais pobres da populacao
portuguesa, racio que tem crescido progressivamente. Um relatdrio recente sobre a ultra-riqueza
divulga que a fortuna dos milionarios portugueses cresceu 11% em 2013 face ao ano anterior.
Acresce que parte significativa da despesa publica esta a ser desviada para o pagamento de juros
e de encargos de divida, superando ja as transferéncias do Orgamento de Estado para o Servico
Nacional de Saude.

1 Aos pregos de 2012
2 Em sentido lato
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Simultaneamente, a distribuigdo do rendimento nunca foi tdo desfavoravel aos trabalhadores,
auferindo estes apenas 33% da riqueza produzida anualmente (Grafico 1).

Grafico 1 — Diminuigao do peso dos salarios no PIB em Portugal

=== Ordenados e Salarios ====Excedente Bruto de Explora¢édo ‘
50,00%
45,00% -
40,00% - e P
35,00% - \’_/\
30,00% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: INE e Banco de Portugal; no valor dos Ordenados e salarios
encontram-se deduzidas as contribuicdes para a Seguranga Social

A aceleracdo da desigualdade na distribuigdo do rendimento tem sido motivada n3ao sé pelo
aumento do desemprego, mas também, entre outras, pela reducdo salarial a que os trabalhadores
portugueses tém sido sujeitos, com o congelamento do salario minimo, os cortes salariais e
aumento do tempo de trabalho na Administragdo Publica e a queda dos salarios nas novas
contratagdes. Soma-se ainda o brutal aumento do IRS sobre os salarios e pensdes, uma verdadeira
expropriacdo dos rendimentos do trabalho com a qual o Governo procurou reduzir o défice publico,
e que contribuiu para esmagar o poder de compra dos trabalhadores e dos pensionistas.

CONTRATACAO COLECTIVA BLOQUEADA

A contratagao colectiva esta bloqueada, com menos de 10% de trabalhadores abrangidos pela
renovacdo de contratos colectivos em 2013 — situacdo que ndo € devida a situagao economica
nacional, uma vez que a contratagdo colectiva ndo abrange apenas os salarios e os subsidios. Sem
deixar de reflectir a intransigéncia patronal — que usa a crise como pretexto para ndo melhorar os
salarios e as condicdes de trabalho, mesmo quando sdo boas as condigbes econdmicas dos
sectores e empresas —, a estagnagao da contratacdo colectiva traduz sobretudo a interferéncia
inadmissivel do Governo e da troica no direito de contratacdo colectiva.

As portarias de extensao quase deixaram de ser publicadas, aumentando as desigualdades, e na
Administragdo Publica, os direitos de negociagao colectiva sdo frontalmente desrespeitados ao ndo
se publicarem as centenas de contratos colectivos (ACEEP"s no caso) ja assinados que asseguram
as 35 horas semanais.

DESEMPREGO INSUSTENTAVEL

A politica do Governo PSD/CDS originou 665 mil novos desempregados entre 2011/2013 — cerca de
600 novos desempregados por dia. A taxa de desemprego atingiu, em 2013 e em termos latos, os
24,3% (Grafico 2), com a taxa de desemprego jovem a chegar aos 37,7%, maximos historicos e
incomportaveis para a sustentabilidade social e econdmica do pais. As previsGes ddo conta da
manutengdo das taxas de desemprego em niveis inaceitavelmente elevados durante os proximos
anos, sendo ainda de 15,6% em 2020 (em sentido estrito) — superior a taxa verificada em 2011.
Sublinha-se ainda que mais de metade dos desempregados nao auferem qualquer prestacao de
desemprego.
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Grafico 2 — Taxa de emprego e de desemprego em Portugal
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Fonte: Estatisticas do Emprego, INE; taxa de desemprego em sentido lato na escala da direita

No que concerne a taxa de emprego, as previsGes ndo podem ser desligadas de uma politica que
fracassou em toda a linha e da expulsdo massiva de pessoas da actividade produtiva nacional,
devido a emigracdo e ao desencorajamento (dos que procuram, mas nao encontram emprego),
como ndo podem estar desligadas da crescente precarizagdo dos vinculos de trabalho, sendo
precarios® mais de 80% dos contratos de trabalho estabelecidos nos Ultimos seis meses.

EMIGRAGAO FORGADA COLOCA O PAIS EM ALERTA VERMELHO

A baixa dos salarios, aliada ao desemprego e a precariedade, esta a ter um efeito desastroso em
termos de saida do pais de trabalhadores qualificados, desde logo os jovens. A emigragdo
(permanente e temporaria) voltou a valores que fazem lembrar os anos 60 do século passado
(mais de 220 mil em 2011-2012, dos quais 43% a titulo permanente, e uma quebra de mais 100
mil na populagdo total residente em 2013), o que amorteceu os efeitos na taxa de desemprego da
perda de empregos. A emigracdo é agora diferente dos anos 60 na medida em que muitos dos
jovens altamente qualificados estdo a emigrar, tendo o pais perdido mais de 190 mil jovens (15-34
anos) nos ultimos dois anos, e tem implicagbes gravosas na capacidade produtiva nacional
presente e futura, na aceleracdo do envelhecimento da populagao e na base de financiamento do
sistema social.

A emigragdo massiva, aliada a baixa natalidade — devida aos baixos rendimentos, a instabilidade
no emprego, as longas jornadas de trabalho —, coloca o pais na rota da insustentabilidade
demografica. HA muito que a CGTP-IN tem chamado a atencgdo para as consequéncias dramaticas
da politica de austeridade no dominio demografico, tendo os dados do INE colocado Portugal em
alerta vermelho ao prever, como cenario moderado, uma queda de quase 2 milhdes de residentes
entre 2012 e 2060.

MODELO DE BAIXO VALOR COMPROMETE O DESENVOLVIMENTO

Esta € uma politica que pée em causa o desenvolvimento econdmico e social ao insistir numa
produgao de baixo valor acrescentado, assente em baixos saldrios e na desproteccdo social. Uma
politica que pode ser do agrado de uma parte do patronato e dos chamados “credores”, mas &
contraria ao interesse nacional e as perspectivas de desenvolvimento do pais.

3 Dados do Fundo de Compensacao do Trabalho, Margo 2014
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O anlncio de novos cortes — nas pensOes, através da substituicdo da CES por uma medida de
natureza permanente, nos salarios, através da “tabela Unica” na Administracdo Publica e nas
FuncOes Sociais do Estado, através da denominada “Reforma do Estado” — € demonstrativo de que
o Governo esta fortemente empenhado em prosseguir e aprofundar a mesma politica, de
exploracdo e empobrecimento, em 2015 nos anos seguintes, para os mesmos de sempre: 0s
trabalhadores, os desempregados e os pensionistas.

A CGTP-IN REJEITA A PERPETUAGAO DOS CORTES

As noticias vindas a publico relativas as medidas que constardo no Documento de Estratégia
Orcamental (DEO) 2014 — 2018, por sua vez indicativo do contelido do Orcamento de Estado para
2015, vém confirmar as dendncias que a CGTP-IN tem feito sobre as intengbes em tornar
permanentes os cortes efectuados nos salarios e nas penstes nos Ultimos trés anos. Medidas estas
gue, a concretizarem-se, constituirdo perdas definitivas para as actuais e futuras geracoes.

No dominio dos salarios, a “tabela Unica” e a revisdo dos suplementos remuneratorios para a
Administragdo Publica, bem como de uma eventual alteracdo cirtrgica da legislagdo do trabalho
(reducdo das indemnizagdes dos despedimentos ilegais) e da contratagdo colectiva para o sector
privado e sector publico empresarial, constituem a perpetuacdo dos cortes efectuados e abrem
caminho para novas e significativas perdas do poder de compra.

Neste sentido, a abordagem, pelo Governo, do aumento do SMN como moeda de troca para a
desregulamentacdo da legislacao do trabalho e a destruicdo da contratacdo colectiva, é fraudulenta
e ilegitima. O que se exige € a passagem do SMN para os 515€, a partir de 1 de Junho de 2014,
sem qualquer tipo de contrapartidas.

MAIS EMPREGO E MELHORES SALARIOS PARA UMA SEGURANCA SOCIAL MAIS FORTE

Relativamente aos anunciados cortes nas reformas, a CGTP-IN considera ser profundamente
perversa a utilizagdo de indicadores econdmicos e demograficos como forma de sustentar a
alteracdo dos regimes de pensdes, como se ndo se tratasse de uma escolha politica.

A sustentabilidade financeira da Seguranca Social esta posta em causa sobretudo devido a
degradacdo da qualidade do emprego, ao aumento do desemprego e aos baixos salarios, e nao ao
envelhecimento da populacdo. As contribuicbes para a Seguranca Social estdo a cair ha trés anos,
enquanto o desemprego, ao mesmo tempo que faz diminuir as receitas de contribuigdes, aumenta
a despesa. Nao combater as reais causas das dificuldades da Seguranca Social mas, ao invés,
voltar a cortar nos salarios e nas pensdes, invocando a demografia, ndo s6 ndo resolve os
problemas existentes como os agrava.

E ainda importante recordar que ja hé indicadores demogréficos — no caso, a esperanca de vida
aos 65 anos —, que foram usados para proceder ao corte nas pensOes, através do factor de
sustentabilidade, e que estdo a ser novamente utilizados para aumentar a idade da reforma e
agravar a penalizagao das reformas antecipadas.

E PRECISO RESPEITAR OS REFORMADOS E PENSIONISTAS

Desde a criacao da CES que a CGTP-IN denuncia a injustica que a medida constitui, por ser de
facto um imposto que incide, de forma unilateral e coactiva, sobre o rendimento pessoal especifico
dos aposentados, reformados e pensionistas, atribuido por regimes previdenciais de natureza
contributiva, e que se encontra igualmente sujeito nos termos gerais ao IRS. Salienta-se ainda que
os reformados, aposentados e pensionistas se encontram numa situacdo de especial caréncia e
vulnerabilidade material, na medida em que ja cessaram a sua vida activa e portanto ndo tém
perspectivas de progressao profissional susceptivel de aumentar no futuro o seu rendimento, na
maior parte das situagdes ndao podem acumular pensdes com rendimentos do trabalho (por
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impossibilidade legal ou até por impossibilidade fisica, pois ndo estdao excluidas desta tributacdo
pessoas com eventuais doencas incapacitantes e/ou degenerativas relacionadas ou n3ao com a
idade) e frequentemente véem aumentar de forma crescente os seus encargos nomeadamente
com a salde. Sem esquecer que muitos deles, devido a crise, ao desemprego e as redugdes
salariais, sdo hoje o suporte de filhos e netos e das respectivas familias.

Tornar a CES definitiva, sob de que forma for, € eternizar a injustica social, indo contra o disposto
na Constituicdo da Republica Portuguesa e no acordao do Tribunal Constitucional que, tanto em
relagdo as pensGes como aos salarios, considerou que ndo poderiam ter um caracter perpétuo. A
insisténcia do Governo em onerar este grupo de cidadaos com medidas acumuladas de redugdo de
rendimento, revela quer a sua profunda insensibilidade social, quer uma clara opcao de classe
contra os mais fracos e vulneraveis.

O PAIS TEM FUTURO COM OUTRA POLITICA!

Os trabalhadores, os pensionistas, os desempregados e os jovens precisam de uma profunda
mudanca de politica. Portugal precisa de uma politica que aposte num modelo de desenvolvimento
orientado para producdes de elevado valor acrescentado, no emprego de qualidade, numa justa
reparticdo do rendimento com a melhoria dos salarios e das pensbes, em funges sociais
universais, gratuitas e de qualidade e em mais e melhores servicos publicos.

Neste sentido, a CGTP-IN considera urgente:
A melhoria dos salarios e das pensdes para fomentar a justica social e dinamizar o
mercado interno,

aumento do salario minimo nacional para 515€, a partir de 1 de Junho de 2014;

reposicdo imediata dos salarios e pensoes injustamente cortados desde 2011.

A promogao do emprego com direitos,

estabilidade e seguranca articuladas com uma justa remuneragdo e uma organizagao do tempo
de trabalho, susceptivel de conciliar a actividade profissional com a vida pessoal e familiar.

Uma nova politica fiscal que alivie os rendimentos do trabalho e dos pensionistas e
incida sobre o capital,

desagravamento da carga fiscal dos trabalhadores e pensionistas em sede de IRS
(nomeadamente a revogagao da sobretaxa; uma maior progressividade do imposto;
englobamento de todos os rendimentos); alteracdao do IVA e do IMI;

aumento da carga fiscal para as grandes empresas e grupos econdmicos, introduzindo
progressividade no IRC e alargando a sua base tributaria, nomeadamente com a retirada de
beneficios e isengdes fiscais aos rendimentos de capital;

combate a fraude e evasdo fiscais, com a substancial melhoria dos recursos humanos, técnicos
e financeiros da administragao fiscal.
A revogacao da legislacdo anti-laboral que agrava a exploragao

das normas que aumentam a instabilidade laboral dos trabalhadores do sector privado e
publico e generalizam a precariedade, ao facilitar os despedimentos e reduzir as
indemnizacoes;

das normas que flexibilizam os horarios de trabalho de acordo com os interesses patronais.
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O fim dos bloqueios a negociacao colectiva,
dinamizagdo da contratagao colectiva;
publicacao de todas as portarias de extensao;

cumprimento do direito de negociacdo colectiva na Administragdao Publica, a publicacdo, de
imediato, dos ACEEP" s ja assinados;

reposicdo das 35 horas de trabalho semanal para todos os trabalhadores da Administracao
Publica;

rejeicdo das propostas que o Governo prepara para apresentar e que tém como objectivo
desregulamentar a legislacdo do trabalho e destruir a contratagao colectiva.
O reforco das prestacgoes sociais,

alargando o subsidio social de desemprego a todos aqueles que ndo auferem qualquer
prestacdo de desemprego;

revogando todas as normas que tém, de forma administrativa e aleatdria, reduzido
substancialmente o Rendimento Social de Insercdo, o Abono de Familia e o Apoio Social
Escolar ao mesmo tempo que a pobreza prolifera e se agrava.

O reforco das Fungoes Sociais do Estado,

garantindo o cumprimento pleno dos principios dos Servigo Nacional de Salde, da Educagao e
da Seguranca Social consagrados na lei fundamental, como motores da coesdo social e do
desenvolvimento nacional.

A dinamizacao da producao nacional,
revigorando os sectores tradicionais;
diversificando o perfil produtivo nacional com a aposta em fileiras de alto valor acrescentado;
reforcando e fortalecendo o sector publico empresarial, nomeadamente dignificando os seus
trabalhadores.

A utilizagao das verbas previstas no Acordo de Parceria ao servigo do desenvolvimento
economico e social do pais, e ndo subordinado aos interesses dos grandes grupos econdmicos
nacionais e transnacionais.

A renegociacdo da divida publica de forma a permitir conciliar um servico de divida
compativel com o crescimento econémico e do emprego,

Nnos seus prazos, juros e montantes, assumida por iniciativa do Estado portugués, na
salvaguarda dos interesses do pais e do povo;

a possibilidade do Estado portugués se poder financiar junto do BCE, nas mesmas condigGes e
juros que a banca privada o faz.

Lisboa, 9 de Abril de 2014



