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|. SITUACAO ACTUAL E PERSPECTIVAS

Decorridos mais de quatro anos sobre a imposi¢do de programas ditos de “austeridade” (PEC’s e programa de
agressédo / memorando de entendimento), estamos perante a mais grave situagdo econdémica e social do
Portugal democratico, traduzida no prolongamento da recessdo econdmica e na acentuagao da exploragdo e do
empobrecimento da populagéo, na desvalorizagdo dos salérios e das pensbes e no brutal agravamento das
desigualdades, na destruigédo sem precedentes de postos de trabalho e no elevado desemprego e aumento da
precariedade, na retoma da emigracdo em massa — s6 comparavel com os niveis de emigragao existentes nas
duas Ultimas décadas da ditadura fascista, numa divida publica que se tornou impagavel, no ataque a direitos,
liberdades e garantias constitucionais.

Hoje esta provado que o “fim da troika”, em Junho, ndo representou nem o fim da ingeréncia estrangeira em
Portugal nem o termo da politica de afundamento econdmico e social do pais. A continuagdo da onda
privatizadora de empresas publicas, com 0s processos em curso nos correios e sector dos transportes, bem
como as recentes medidas anti-laborais e anti-sociais, concretizadas na aprovagao de um novo pacote laboral
para os sectores publico e privado, com novos ataques a contratagdo colectiva, a reintrodugdo de cortes de
salarios na Administragdo Publica e no sector empresarial do Estado, o prolongamento do periodo para a
reducdo do pagamento do trabalho extraordinario, séo, entre outros, exemplos de uma politica que persiste em
violar a Constituigdo da Republica Portuguesa e que é contraria aos interesses dos trabalhadores, do povo e do
pais.

Este ataque aos trabalhadores e aos pensionistas contrasta vivamente com os elevados apoios de dinheiro
publico a bancos comerciais privados (em que o BES é o caso mais recente), revelando serem duas faces
(sacrificios para uns, apoios do Estado para outros) inseparaveis de uma mesma politica, isto €, da politica de
direita.

Por isso, constitui um imperativo nacional impedir a continuagéo desta politica, expressa, designadamente, em
cortes nos salarios e pensdes e nas fungbes sociais do Estado (Servico Nacional de Saude, Educagéo,
Seguranca Social), actualmente presente na estratégia de médio prazo, constante do Documento de Estratégia
Orgcamental 2014-2018 (DEO 14-18), no “Guido para a reforma do Estado” e na aplicagdo, no pais, das
disposicdes do Tratado Orgamental.

Aproximando-se 0 momento de eleigbes para a Assembleia da Republica, a CGTP-IN considera que um dos
critérios fundamentais de avaliagdo da posigao de cada Partido relativamente a defesa dos trabalhadores € a
resposta aos problemas do pais assenta nas propostas que apresentam quanto a reversdo das medidas de
exploracao e empobrecimento que tém sido tomadas, incluindo os salarios, a legislacdo de trabalho nos sectores
publico e privado, as pensdes e prestagdes sociais e a defesa das fungdes sociais do Estado, bem como quanto
as medidas para o controlo publico dos sectores estratégicos e a defesa da soberania nacional.

Na verdade, a politica que tem sido seguida nas Ultimas décadas é insustentavel dos pontos de vista econémico,
financeiro, social, demogréfico e de defesa da prépria soberania do pais:

¢ A economia encontra-se numa situagdo em que, depois de uma destruicdo sem paralelo, se segue uma
quase estagnagédo econdmica, com uma procura interna anémica, o investimento produtivo paralisado (cujo
nivel é inferior ao ano de 1995), um elevado nivel de crédito mal parado e exportagdes em abrandamento —
quando o pais precisa de um crescimento significativo e sustentavel para absorver o desemprego, num
quadro em que mais de 60% dos desempregados séo de longa duragéo, apesar da retoma da emigragéo
em massa nos Ultimos anos;

» Com as politicas seguidas, orientadas para a destruigdo dos sectores produtivos, a continuagdo das
privatizagdes e a especulagéo financeira, com o objectivo de acelerar a centralizagdo e concentragdo do
capital, em detrimento da producéo real, das necessidades do pais e das condi¢des de vida do povo, 0s
problemas financeiros continuam a agravar-se. Os dados da execugdo orgamental relativa aos primeiros
sete meses deste ano evidenciam o abrandamento e degradagéo da situagdo econdmica, com impacto no
aumento do défice, o qual, por sua vez, esta associado ao aumento dos juros da divida publica. De facto, a
execucdo da divida tem-se avolumado, e ndo contraido, atingindo em Junho ultimo 134% do PIB, tornando-
se impagavel;
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e Os juros da divida absorvem recursos elevadissimos, que excedem a despesa com o Servico Nacional de
Saude, enquanto os sucessivos cortes orcamentais nos servigos publicos e nas fungdes sociais do Estado
agravam as condigdes de vida do povo, promovem a desertificagdo do interior do pais e aprofundam as
desigualdades territoriais, quando o pais tanto precisa destes recursos para uma politica de
desenvolvimento econdmico e social;

« O pais definhou, a generalidade da populagdo empobreceu e as desigualdades sociais acentuaram-se, com
os 10 mais ricos a terem uma riqueza superior a 10% do produto nacional. As politicas sociais foram
enfraquecidas no quadro de um projecto politico que visa a substituicdo da dimensao social e universal do
Estado por medidas assistencialistas e caritativas;

« A populagdo esta em declinio, foi retomada a emigragdo em massa, sobretudo da populagdo jovem, € a
natalidade € uma das mais baixas da UE.

E urgente acabar com esta politica de casino, mentira, compadrio e trafico de influéncias que destréi a vida das
pessoas e condena Portugal ao desastre para satisfazer os interesses dos grupos economicos e alimentar as
oligarquias financeiras. Ha alternativa politica para responder de forma justa e articulada as necessidades
economicas, ambientais e sociais, e ha solugdes para os problemas que afectam a vida dos trabalhadores, do
povo e do Pais.

E preciso continuar a luta pela demissdo deste Governo e a convocagdo de eleicdes antecipadas, para fazer
uma ruptura com a “alternancia”, que mais néo é que o rotativismo dos partidos que mantém a mesma politica
que tem sido seguida, e construir uma verdadeira alternativa politica, de Esquerda e Soberana. Uma politica que
retomando os valores de Abril seja respeitadora dos principios e direitos consagrados na Constituicdo da
Republica, no sentido do Desenvolvimento, do Progresso e da Justiga Social.

Neste contexto, a CGTP-IN aprova as linhas-forga e as medidas essenciais para a politica reivindicativa para
2015, tendo como objectivos prioritarios: aumentar a producdo nacional, com o consequente crescimento
economico para criar empregos; aumentar os salarios e melhorar as condi¢des de vida e de trabalho; reduzir a
carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho; defender a contratagdo colectiva, efectivar os direitos dos
trabalhadores, combater as injusticas e as desigualdades; valorizar a Administragdo Publica, defender as
Fungbes Sociais do Estado, reforgar a protecgéo social.

ll. PRIORIDADES DA POLITICA REIVINDICATIVA DA CGTP-  IN PARA 2015

1. Defender o crescimento para criar empregos ehnedr as condi¢bes de vida e de trabalho

A evolucao da economia nos primeiros sete meses deste ano mostra que nos encontramos em situagao de uma
quase estagnagdo economica, com uma procura interna anémica, o investimento produtivo paralisado, um
elevado nivel de crédito mal parado e exportagdes em abrandamento. A variagdo do PIB no 2° trimestre foi de
apenas 0,6% face ao trimestre anterior, sendo de -0,6% no primeiro trimestre.

De um ponto de vista menos conjuntural, convergem diversos factores que concorrem no sentido da estagnagéao
ou baixo crescimento, sendo 0s principais:

— A diminuigdo da procura interna, em resultado das politicas recessivas que tém sido seguidas ao longo
varias décadas (reducéo dos salarios e das pensdes), 0 que diminui 0 consumo e o investimento;

— O baixo investimento das empresas e do Estado: em 2013, o valor do investimento era inferior ao verificado
em 1995. Este indicador, conjugado com o de stock de capital por trabalhador (em forte quebra desde
2009), é determinante da baixa produtividade, sendo alheio ao desempenho dos trabalhadores;



Investimento inferior ao nivel de 1995
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Fonte: INE, Contas Nacionais; mil milhdes de euros

— A politica orgamental, asfixiante para o desenvolvimento da economia, agravada quer com as medidas
impostas pelo Governo do PSD/CDS-PP e a troika quer pela aplicagdo das normas europeias, com
destaque para o Tratado Orgamental;

— A auséncia de uma politica efectiva de reforco da qualificagdo dos trabalhadores, com consequéncias nos
niveis de organizacao, gestao, inovagéo, produtividade e competitividade das empresas.

Esta situacdo é ainda agravada por outros factores, como o elevado endividamento das empresas, as restrigbes
na concessao de crédito (elevadas margens bancarias) e as perdas de qualificacbes devidas a emigragéo de
mé&o-de-obra, neste caso com maior impacto no futuro.

E necessario um crescimento econémico significativo para fazer baixar o desemprego de um modo consistente e
melhorar as condigbes de vida e de trabalho. Exige-se, para tal, uma politica econdmica alternativa, cujos
vectores principais sd0: a renegociacdo da divida publica, para libertar recursos necessarios ao desenvolvimento
do pais, obtendo as condi¢gdes necessarias de financiamento do Estado e da economia; o aumento da produgéo
nacional; o fim das privatizagdes e a recuperagdo para o Estado de empresas e sectores estratégicos da
economia; a melhoria da eficiéncia produtiva para defender e criar mais postos de trabalho, a valorizagdo do
trabalho e a criagdo de emprego de qualidade; uma redistribuigdo mais justa do rendimento, para melhorar o
poder de compra e reduzir as desigualdades sociais.

A politica reivindicativa da CGTP-IN para 2015 é coerente com esta politica alternativa.

A CGTP-IN defende:

= A renegociacdo da divida publica, abrangendo o seu montante, prazos, juros e condi¢Ges de
pagamento (recusando a sua parte ilegitima), bem como a rejeicdo do Tratado Orgamental. As
condicdes de financiamento aplicadas pelo Banco Central Europeu ao sector financeiro devem ser
também aplicaveis aos Estados-membros;

= A existéncia de um plano estratégico de desenvolvimento sustentavel que aposte nos sectores de alto
valor acrescentado, com o objectivo de aumentar e diversificar a produgdo para substituir
importacdes, aumentar as exportacdes e responder a problemas estruturais; a modernizagcdo do
sector produtivo com vista a salvaguardar os sectores tradicionais, como a agricultura e as pescas; o
investimento em novos sectores com potencial de inovagao e crescimento; a reindustrializa¢do; a
exploracdo das potencialidades subaproveitadas (caso da economia do mar); o desenvolvimento das
energias renovaveis;

= O financiamento da economia, incluindo a reconstituicdo de um sector empresarial do Estado forte
(industria, transportes, actividades financeiras), no quadro do controlo publico dos sectores
estratégicos; promover a facilitagdo do acesso ao crédito as micro, pequenas e médias empresas;



= A melhoria da infra-estruturagdo do pais ao nivel dos equipamentos logisticos de apoio a produgado e
transportes; a reducao dos custos de contexto, particularmente com a redugao dos pregos de energia
para as familias e as empresas; a melhoria dos servigos publicos e da Administragao Publica;

= A aplicacdo dos fundos estruturais e de investimento, no ambito do Acordo de Parceria 2014-2020, ao
servigo do desenvolvimento do pais e da redugdo das assimetrias regionais, apostando na revitalizagao
e modernizacdo do sector produtivo, na melhoria dos servigos publicos, na criacdo de emprego de
qualidade, na melhoria da formacdo e na elevacdo das qualificagdes, bem como na promogdo da
coesdo social e territorial; a garantia de informagdo, auscultacdo prévia e participagdo dos
representantes dos trabalhadores nas empresas e/ou sectores apoiados;

= A definicdo de medidas sociais, também apoiadas pelos programas estruturais, tais como:

- O investimento na habitacdo e reabilitagdo urbana; a promog¢ao do mercado social de arrendamento,
0 que passa pela revogagao da “lei das rendas”;

- O alargamento das estruturas de apoio as criangas e aos idosos, dando especial destaque ao
investimento em equipamentos de apoio a terceira idade, tendo em conta o envelhecimento da
populagao.

2. Desenvolver a acc¢ao reivindicativa para aumentarsalarios e melhorar a reparticao da riqueza,
com maior afectagédo aos rendimentos do trabalho

Prosseguindo o aprofundamento da politica de direita, 0 Governo do PSD/CDS-PP prolongou e intensificou a
ofensiva contra os trabalhadores, os reformados e pensionistas e os desempregados — acentuando a quebra do
rendimento disponivel quer por via do congelamento dos salérios e pens6es quer do roubo dos subsidios de
férias e de natal e da redugdo das prestagbes sociais quer, ainda, pelo agravamento da tributacdo fiscal e
imposigéo de taxas contributivas sobre os salarios, pensdes e outros rendimentos das familias.

Os cortes salariais € a revisdo dos suplementos remuneratérios dos trabalhadores da Administragdo Publica,
visando o congelamento, a diminuicdo ou mesmo eliminagdo de subsidios, o congelamento de carreiras e
progressdes, a imposicao da tabela salarial Unica, entre outras redugdes de componentes retributivas, a par das
alteragbes ao codigo do trabalho para reduzir o valor pago pela prestagdo de trabalho extraordinario, assim
como as limitages impostas a publicacdo das portarias de extensdo, constituem factores que o Governo fez
convergir para impor um brutal aumento da exploragdo e agravamento das condicbes de trabalho dos
trabalhadores quer da Administragao Publica quer dos sectores privado e empresarial do Estado.

De facto, a distribui¢do do rendimento nunca foi tdo desfavoravel aos trabalhadores.

Diminuigdo do peso dos salarios no PIB em Portugal
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Fonte: INE e Banco de Portugal; no valor dos Ordenados e salarios encontram-se
deduzidas as contribui¢des para a Seguranga Social



A aceleracdo deste tipo de desigualdade é uma das consequéncias das medidas de exploragdo e
empobrecimento anteriormente referidas, mas deve-se, ainda, ao congelamento do valor do salario minimo
nacional desde 2011, ao aumento do tempo de trabalho em muitas empresas e, particularmente, na
Administragao Publica, a queda dos salarios nas novas contratagdes, entre outros factores.

Esta conjugacdo de factores revela, por um lado, que a politica de direita promove o empobrecimento das
familias, o desemprego e o agravamento de todos os outros problemas sociais, designadamente a emigracéo
forgada e o alastramento da pobreza, da miséria e da exclus&o social e, por outro lado, confirma a necessidade
de continuar a luta para travar esta ofensiva, romper com a politica que a sustenta e construir uma alternativa
politica que sirva os interesses dos trabalhadores, do povo e do pais.

Os nimeros publicados pelo INE no inicio deste ano sobre a evolugdo da pobreza em Portugal mostram que
com o rendimento mediano de 2009, a taxa de pobreza subiu para 24,7% em 2012, o que significa que cerca de
um quarto da populagao portuguesa vivia, nesse ano, com menos de 434 euros mensais. A pobreza disseminou-
se com particular incidéncia entre as criangas (30,9%) e os desempregados (40,2%). Mas se os niveis da
pobreza ja& eram bastante preocupantes em 2009, hoje a situagdo é muito pior e tendera a agravar-se nos
préximos anos, a serem prosseguidas as politicas que t€m depauperado os trabalhadores e pensionistas.

O aumento da pobreza esta intimamente associado ao crescimento das desigualdades, pois a politica que
reforca a fortuna dos mais ricos € a mesma que produz cada vez mais pobres. Um relatério divulgado
recentemente sobre a ultra-riqueza mostra que a fortuna dos milionarios portugueses tem crescido todos anos,
com os 10% mais ricos a receberem quase 11 vezes mais que os 10% mais pobres da populagéo.

A obsessdo do Governo em perpetuar a politica de baixos salarios, com o argumento de ser o factor mais
importante para aumentar a competitividade e promover as exportagdes, tem de ser fortemente combatida
porque é geradora de desigualdades e de empobrecimento.

A CGTP-IN defende uma politica de rendimentos que combine a melhoria dos salarios com as prestagdes
sociais € a politica fiscal, de forma a melhorar as condi¢cbes de vida de quem trabalha e vive em Portugal,
aumentar o rendimento disponivel das familias para melhorar o consumo e dinamizar a procura interna,
impulsionar as actividades econdmicas e criar empregos, reduzir as desigualdades, combater as injusticas
sociais € a pobreza.

Nove razdes para melhorar os salarios. A melhoria dos salarios é necessaria para:

- Combater a exploragdo, assegurando uma mais justa reparticdo do rendimento, sendo de salientar a perda
da parte salarial na repartigdo funcional do rendimento: os ordenados e salarios passaram de 39,5% do PIB,
em 2009, para 37,1% em 2013;

- Dignificar o trabalho e promover a melhoria do nivel de vida, particularmente num contexto dominado pelo
baixo nivel de salarios (em comparagdo com UE) e com um elevado nimero de trabalhadores que séo
abrangidos pelo salario minimo nacional (12% em Outubro de 2013, face a 8,7% no mesmo periodo de
2009);

- Poér termo & emigragéo forcada. A saida de emigrantes nos Ultimos trés anos ascende a 350 mil pessoas.
Para além das consequéncias pessoais, estas saidas representam uma perda para o pais e um desperdicio
do investimento feito na formacéo de trabalhadores qualificados ou com habilitacdes elevadas, sobretudo de
jovens (as pessoas com idade até 30 anos representam 50% do total, segundo o INE);

- Relangar a procura interna, condicdo necessaria para promover o crescimento, pois o crescimento das
exportacdes nao é sd por si suficiente, como a experiéncia passada demonstra;

- Ancorar o relangamento da procura interna e dinamizar a economia, evitando o risco de deflagdo que
ameaga a economia, a qual tem consequéncias negativas, nomeadamente no crescimento e na divida
publica;

- Promover o crescimento da economia na base da qualidade dos produtos, o que exige melhores salarios,
emprego com direitos e boas condigbes de trabalho. A politica actual conduz ao contrario: em 2013, os



produtos de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica representaram 63,4% do total, enquanto que na
gama mais alta tém caido as exportacdes de produtos com elevada intensidade tecnologica;

- Incentivar o reforgo das qualificagbes dos trabalhadores, dado o elevado défice existente, em articulagdo
com a formagao continua nas empresas;

- Financiar as politicas sociais, sendo de salientar que a perda salarial tem contribuido para que, nos Ultimos
anos, se tenham reduzido as contribui¢des para a seguranca social;

- Incentivar a natalidade. Segundo um inquérito do INE (Inquérito @ Fecundidade 2013) os inquiridos
consideram necessario incentivar a natalidade, indicando que as medidas mais importantes séo "aumentar
os rendimentos das familias com filhos" (57% das mulheres no grupo 30-39 anos acham ser a mais
importante e 28% responderam ser importante) e “facilitar as condigbes de trabalho para quem tem filhos,
sem perder regalias” (a mais importante para 34% das mulheres neste grupo etario e importante para 45%).

A CGTP-IN assume como imperativo da acgéo sindical a revisdo salarial dos contratos colectivos de trabalho,
em articulagdo com a luta reivindicativa nas empresas € locais de trabalho.

A CGTP-IN defende os seguintes objectivos prioritarios para 2015:

= 0 aumento dos saldrios em 2015 em, pelo menos, 3%. Esta referéncia para a contratagdo colectiva
deve ser articulada com as reivindicacbes directas nas empresas, de forma a garantir uma
actualizagdo salarial para todos os trabalhadores, nunca inferior a 30 euros/més;

= A actualizagdo do saldrio minimo nacional em 515 euros, com efeitos a 1 de Junho deste ano; 540
euros a partir de 1 de Janeiro de 2015; evolugao progressiva para atingir os 600 euros no inicio de
2016;

= O fim dos cortes salariais e do congelamento das progressodes; a reposicdo imediata de todos os
saldrios, subsidios e pensées roubados desde 2011, incluindo as prestagdes sociais;

= A diminuigao fiscal, no quadro da reforma da politica fiscal defendida pela CGTP-IN: a revogac¢ao da
sobretaxa do IRS; o alargamento dos escaldes; englobamento obrigatdrio de todos os rendimentos;
aumento das dedugdes a colecta em despesas de saude, educagdo, habitacdo, entre outras;
desagravamento do IVA e do IMI.

3. Defender e efectivar o direito de contratacademtiva

A ofensiva contra a contratagdo colectiva ja vem de ha décadas atrds. O Cddigo de Trabalho de 2003 e as
alteragbes que tiveram lugar (em 2006, 2009, 2012 e 2014), incluindo as alteragbes que decorreram das
medidas inscritas nos PEC’s, no “programa de agressdo / memorando de entendimento” e no acordo de
concertacdo social denominado “compromisso para o crescimento, competitividade e emprego’constituem
etapas importantes desses ataques e que conduziram a fragilizagdo e a uma progressiva paralisagdo da
negociagdo da contratacdo colectiva. Em todo este periodo, a palavra “dinamizacgéo” foi sempre utilizada,
maquiavélicamente, para tentar aniquilar este direito fundamental consagrado na Constituig&o.

Neste processo, a ac¢do dos sucessivos governos, particularmente desde 2003, tém uma grande
responsabilidade. O contelido do “memorando de entendimento”, incluindo as suas revisdes sucessivas,
representa, na sua esséncia, um ataque directo aos sindicatos, a quem a Constituigao atribui o0 exclusivo direito
de contratagdo colectiva. Esse ataque expressa-se, fundamentalmente, na presséo para a atribuigdo do direito
de contratagéo colectiva a organizagdes ndo sindicais e para a descentralizagdo da negociagéo (isto é, para que
seja exercida ao nivel de empresa); a derrogacdo de normas da contratagdo colectiva pela legislagdo de
trabalho; a revisdo da legislacdo de trabalho para dar maior relevancia ao contrato individual de trabalho;
imposicao de regras que visam limitar ou impedir a extensdo de convengdes colectivas; a reducdo dos prazos
relativos a caducidade e sobrevigéncia das convengdes colectivas e a suspenséo destas.



Foi neste contexto que se procedeu as mais recentes revisdes do Codigo de Trabalho. A publicagdo de portarias
de extensao foi primeiro suspensa e depois fortemente restringida. Passou a exigir-se que, em regra, a parte
empregadora subscritora da convengéo colectiva tenha ao seu servigo, pelo menos, 50% dos trabalhadores do
sector de actividade, no ambito geografico, pessoal e profissional de aplicacdo pretendido, ou a respectiva
associagao patronal ser constituida, pelo menos, em 30% por micro, pequenas e médias empresas.

Mais recentemente foram aprovadas outras alteragdes ao Codigo de Trabalho que consagram uma nova
ofensiva contra a contratagdo colectiva: prolongamento até ao fim do ano da suspenséo das clausulas dos
instrumentos de regulamentagdo colectiva com disposi¢cdes mais favoraveis que as Cddigo de Trabalho, com
relevo para o pagamento do trabalho suplementar; reducdo dos prazos de caducidade e sobrevigéncia das
convengdes, bem como a possibilidade de suspenséo da propria convengao.

Esta situagao, aliada a recessédo ou baixo crescimento, conduziu a um bloqueio generalizado da negociagéo da
contratacdo colectiva. Embora tenham sido publicadas mais convengdes colectivas no primeiro semestre deste
ano, face ao periodo homdélogo de 2013, ha uma quebra homéloga de 49% quanto aos trabalhadores abrangidos
— 0u seja, as convengdes acordadas representam menos trabalhadores.

Indicadores sobre a contratagdo colectiva (sector privado)

2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014*
Total de convengdes colectivas, sendo: 230 170 85 97 76
Convengdes de sector (CCT e ACT) 166 115 46 45 32
Acordos de empresa 64 55 40 49 40
Extenséo de convengdes colectivas 116 17 12 9 6
Trabalhadores abrangidos (1000) 1295 1203 306 186 100

Fonte: DGERT; * 1° semestre

A CGTP-IN considera que as medidas tomadas violam o direito de contratagéo colectiva e a liberdade sindical
pelo que apresentou uma queixa junto do Comité de Liberdade Sindical da OIT, sobre a qual ndo ha ainda
deliberac&o.

A CGTP-IN defende:

= AlteragGes legislativas com vista a efectivar o direito de contratacdo colectiva consagrado na
Constituigdo, direito que foi posta em causa pelo Cédigo de Trabalho de 2003 e pelas suas sucessivas
alteragGes, incluindo as alteracbes efectuadas no periodo, ou em resultado, das politicas decorrentes
da aplicagdo dos PEC,s, do “programa de agressdo / memorando de entendimento” e do “compromisso
para o crescimento, competitividade e emprego”, incluindo as alteragées que decorreram das medidas
inscritas nos PEC’s, no “programa de agressGo / memorando de entendimento” e no acordo de
concertagao social denominado “compromisso para o crescimento, competitividade e emprego”;

= A rejeicdo das alteragdes ao Cddigo do Trabalho que fragilizaram a negociagdo da contratagdo
colectiva, incluindo as alteracdes que estabelecem o prolongamento da suspensdo de clausulas dos
contratos, particularmente quanto ao pagamento do trabalho suplementar, bem como as disposi¢coes
relativas a reducdo dos prazos de caducidade e de vigéncia das convengles e a possibilidade da
suspensdo destas;

= O desbloqueamento da contratacdo colectiva, com vista a encontrar solu¢des para os conflitos
existentes promovendo, como legalmente Ihe compete, a contratagdo colectiva;

= A publicagdo de portarias de extensdo das convengbes colectivas, cuja larga maioria foi suspensa
desde meados de 2011.



3.1. Defender e exercer os direitos dos trabalhador

Um dos aspectos centrais da politica de exploragdo e empobrecimento, imposta por sucessivos governos do PS,
PSD, CDS e pela troika, € a redugdo do custo do trabalho e o enfraquecimento, ou anulagdo, dos direitos,
individuais e colectivos, dos trabalhadores. Este ataque a um elemento essencial da vida das pessoas (0
trabalho) tem sido feito no quadro de uma intensa campanha ideolégica, a qual vé o trabalho como um mero
custo para as empresas, e encara os direitos dos trabalhadores como privilégios e regalias a abater. Subjacente
a esta campanha esta a inten¢ao de enfraquecer os sindicatos.

As sucessivas revisdes do Codigo de Trabalho, a precarizagdo do emprego, o aniquilamento da contratagdo
colectiva tém este objectivo. Mais especificamente, o trabalho tem sido debilitado: i) pelo desemprego em
massa; i) pelas alteragdes a legislagdo de trabalho, as quais aprofundaram os aspectos negativos no Codigo de
Trabalho de 2003; iii) pela alteragao da legislagdo na Administragao Publica; iv) pela tentativa de utilizar a propria
contratagao colectiva para reduzir direitos dos trabalhadores e agravar as condi¢des de trabalho; v) pela falta de
eficacia, em parte resultante da auséncia de meios, da fiscalizagdo do trabalho; vi) pelo impacto da precariedade
de emprego na efectivagéo dos direitos dos trabalhadores.

No dominio da legislacdo de trabalho, as alteracdes tiveram fins desregulamentadores, de embaratecimento do
custo do trabalho, de reforgo do poder patronal e de fragilizagdo da contratagao colectiva, sendo de destacar:

= As normas que visam facilitarem os despedimentos, com a alteragao das regras relativas a cessagéo do
contrato de trabalho por extingdo do posto de trabalho e por inadaptagdo (declaradas inconstitucionais
pelo Tribunal Constitucional e posteriormente revistas com a introdugéo de varios critérios para atingir os
mesmos objectivos), bem como a brutal redugéo das indemnizagdes por despedimento;

= Adiminui¢do do custo do trabalho, em particular no que respeita ao trabalho suplementar;

= A desregulagdo e prolongamento do tempo de trabalho através, nomeadamente, de uma maior
flexibilizagéo do tempo de trabalho (em particular, novos regimes de banco de horas individual e grupal), e
da redugao do nimero de dias de férias e de feriados;

= As redugdes remuneratérias e a alteracdo da legislagdo de trabalho na Administragdo Publica, em que se
destaca a aplicagdo das regras menos favoraveis do sector privado, em nome da “uniformizagéo”’, a
aprovagao do regime de requalificagéo, que o Tribunal Constitucional veio a declarar inconstitucional, e o

aumento da semana de trabalho de 35 para 40 horas;

= As alteragbes as normas da contratagdo colectiva (ponto anterior), as quais visam a destruicdo deste
direito colectivo dos trabalhadores.

No dominio da efectivagdo das normas, a CGTP-IN tem denunciado a diminuigdo da capacidade inspectiva da
Autoridade para as Condigbes de Trabalho (ACT), considerando a diminuicdo do nimero de inspectores, a
asfixia dos meios financeiros (reducdo das receitas provenientes de transferéncias do OE e da seguranga
social), o envelhecimento do parque de viaturas e a degradagéo das condigdes de trabalho dos inspectores.

A CGTP-IN defende como prioridades para a sua intervengdo em 2015 a valorizagdo do trabalho nas suas
multiplas dimensdes: os direitos individuais dos trabalhadores; os direitos colectivos, de contratacdo colectiva e
de participacéo; a efectivagdo dos direitos; a melhoria das condigdes de trabalho.

A CGTP-IN entende constituir prioridade fundamental a revogagédo das normas de alteragdo ao Codigo de
Trabalho que reduziram os direitos, individuais e colectivos, dos trabalhadores. Defende igualmente a aplica¢do
das normas constantes de convengdes colectivas de trabalho que sejam mais favoraveis que as do Cédigo de
Trabalho.



A CGTP-IN defende:

= AlteragGes na legislagdo de trabalho no sentido do progresso social e do reforgo dos direitos, incluindo
formas de organizacdo do tempo de trabalho que tenham em conta as necessidades dos trabalhadores
e em particular que permitam a conciliagdo do tempo de trabalho com a vida pessoal e familiar, a
realizacdo pessoal e a participagdo na vida social, civica e cultural;

= Areposicdo dos dias de férias e dos feriados retirados;
= O combate as discriminagdes no trabalho, no emprego e na formacdo, qualquer que seja a sua origem;

= A efectividade dos direitos consagrados nas normas, legais e contratuais, o que exige: a adopgdo de
medidas e a dotagdao de meios que melhorem o funcionamento da ACT e dos Tribunais do Trabalho; a
reorientacdo da accdo da ACT ja que tem sido direccionada para campanhas de sensibilizagdo,
formagao e prestacdo de informagdes em detrimento das fungGes inspectivas e sancionatérias; a
articulagdo e intervencgdo conjunta dos varios servicos de inspeccdo, laboral, fiscal e de seguranca
social; a definicdo de prioridades, nelas incluindo o combate a precariedade e as discriminagées.

4. Lutar por empregos de qualidade, contra a préedade, por ambientes de trabalho seguros e
saudaveis

O crescimento economico, a criagdo de emprego e a sua qualidade, estdo umbilicalmente ligados ao modelo
produtivo desenvolvido, mas também a legislagdo do trabalho e a sua fiscalizagdo. Um modelo assente em
produgdes de baixo valor acrescentado, em emprego precario e mal pago, néo cria emprego com direitos. Por
seu turno, a legislagéo laboral deve ser o garante dos direitos dos trabalhadores mas, num pais com altos
indices de incumprimento da legislagao, a fiscalizacdo é também fundamental e ndo é isso que tem acontecido
desde ha largos anos.

Séo vectores do emprego de qualidade o respeito pelas normas legais e contratuais, a seguranga no emprego,
salarios dignos e que reflictam quer as fungbes desempenhadas, quer as qualificagdes e competéncias detidas,
horarios de trabalho que permitam a conciliagdo com a vida pessoal e familiar, igualdade e n&o discriminagéo,
salde e seguranca no trabalho, existéncia de formag&o profissional, exercicio de direitos sindicais.

Além de implementarem politicas que destroem empregos e de ndo zelarem pela efectividade dos direitos
consagrados, 0s sucessivos governos tém apostado nas chamadas politicas activas de emprego, algumas das
quais promovem a precariedade e incentivam a redugao dos salarios, ndo havendo fiscalizagdo adequada que
impeca a substituicdo de postos de trabalho por desempregados mal pagos e sem direitos laborais, como é o
caso do “trabalho socialmente necessario” ou dos estagios.

Estes abusos levaram a CGTP-IN a apresentar, em Janeiro deste ano, uma queixa ao Provedor de Justica
quanto aos contratos emprego-insercdo e emprego inser¢do+, por constatar a sua utilizagdo por entidades
publicas e entidades privadas sem fins lucrativos para satisfazer necessidades permanentes de servigo que
devem ser desempenhadas através da contratagdo normal de trabalhadores.

Por outro lado, o direito & prestacdo de trabalho em condi¢des de seguranga e saude é um direito laboral
fundamental, que esta a ser constantemente posto em causa por muito patrdes e administragdes que, neste
tempo de profundo retrocesso social, encaram cada vez mais a prevengao dos riscos profissionais e a promogéo
da seguranga e salde dos trabalhadores como um “luxo” que acarreta custos desnecessarios para as empresas.

Assim, a precariedade dos vinculos laborais, 0 aumento do tempo de trabalho e a redugdo dos tempos de
descanso, a intensificagdo dos ritmos de trabalho, em paralelo com o desinvestimento na formacdo e
qualificacdo e na prevencdo dos riscos profissionais, constituem factores que sdo desvalorizados pelo capital e
que agravam as condicOes de vida, de saude e de trabalho.
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A CGTP-IN considera inaceitavel os retrocessos em matéria de seguranga e salde no trabalho (SST) e de
prevencdo de riscos profissionais, principalmente considerando que Portugal €, desde ha muito (e continua a
ser), um dos paises da UE com mais elevadas taxas de sinistralidade e de morbilidade laboral e, por outro lado,
um pais onde o desenvolvimento das areas da prevengdo e da saude e seguranca no trabalho tem sido
particularmente lento, com avangos e recuos marcantes, que condicionam decisivamente a concretiza¢do deste
direito fundamental dos trabalhadores.

A CGTP-IN defende:

= Uma politica que assegure o crescimento sustentado da economia e a criagdo de empregos estaveis e
com direitos;

= A efectividade dos direitos consagrados nas normas legais e contratuais;

= O respeito pelos hordrios de trabalho consagrados nas convengbes colectivas de trabalho ou que
resultem de usos das empresas, que sejam mais favoraveis aos trabalhadores; a reposi¢cdo das 35
horas para todos os trabalhadores da Administracdo Publica, bem como a redugdo progressiva de
horarios superiores, sem diminuicdo de salario, para os restantes sectores de actividade;

= A efectivagdo, nos locais de trabalho, do direito de elei¢do de Representantes de Trabalhadores para a
saude e seguranga no trabalho, bem como a criagdo das respectivas Comissdes, com participagao dos
trabalhadores;

= A adopgdo de medidas e a dotagdao de meios que melhorem o funcionamento e a intervengdo da ACT e
dos Tribunais do Trabalho;

= O combate a precariedade do emprego, intervindo nos locais de trabalho para assegurar a passagem a
efectivos de trabalhadores que ocupam postos de trabalho de natureza permanente com contratos de
trabalho precarios ou falsos “recibos verdes” e impedir a contratacdo de trabalhadores a termo ou
através de agéncias de trabalho temporario para aqueles postos de trabalho;

= A revogacdo da possibilidade de prolongar os contratos a termo para além do prazo normal previsto
no Cédigo do Trabalho, revogando as leis que permitiram o seu prolongamento extraordinario;

= A revogacao da disposicdo legal que permite a contratacdo a termo de jovens a procura do primeiro
emprego e desempregados de longa duracdo independentemente da natureza do posto de trabalho,
bem como em outras situagdes previstas em legislagdo especial de politica de emprego;

= Politicas activas de emprego que promovam os niveis e a qualidade dos empregos, o que implica rever
as medidas que desrespeitem esse principio, nomeadamente as que permitem contratar a prazo, e
aumentar a fiscalizagdo por parte do IEFP e da ACT para evitar e penalizar abusos, designadamente
impedir a substituicdo de postos de trabalho e rotatividade nas medidas e integrar nas respectivas
instituicdes os desempregados nessa situagao;

= A efectivagdo do direito a formacdo profissional, previsto no Codigo de Trabalho e que ndo é cumprido
por uma parte substancial de empresas e o aumento das qualificagdes em geral.

4.1. Combater o desemprego e garantir a protecg@tataos desempregados

O nivel de desemprego mantém-se elevado. A taxa de desemprego oficial é de 13,9%, em meados deste ano,
mas a realidade do desemprego é muito complexa: muitos portugueses continuam a emigrar, outros passaram a
“inactividade econdmica” e outros ainda estdo subempregados ou disponiveis para trabalhar embora, nas
estatisticas, ndo procurem emprego. Ha ainda as chamadas medidas activas de emprego, como o Estimulo
Emprego, que estdo a ser usadas para subsidiar as empresas e criar trabalhos precarios € mal pagos. Estas
diferentes realidades tém servido para mascarar a real dimens&o do desemprego.

A gravidade do desemprego no pais pode ser avaliada com base em varios critérios: a dura¢do do desemprego,
a composigéo dos desempregados, o desencorajamento e o sistema de proteccdo social no desemprego:
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O desemprego de longa duragao (2 em cada 3 desempregados) e de muito longa duragio (4 em cada 10)
evidencia a incapacidade de reabsor¢do do desemprego. Segundo o Banco de Portugal, “existe a
possibilidade do processo de reestruturagdo se centrar em sectores ou tecnologia menos intensivas na
utilizagéo do trabalho, criando condicdes para a persisténcia deste tipo de fendmeno”. O banco central refere
os custos pessoais e sociais muito elevados, induzindo fendmenos de pobreza e de exclusdo social
(Relatorio Anual, 2013: 22-23);

A maioria dos desempregados (58% actualmente) tem apenas o ensino basico (3° ciclo), embora esta
percentagem tenha vindo a diminuir, e mais de um ter¢o tem 45 e mais anos. Entre outros aspectos, saliente-
se que a incidéncia do desemprego de longa duragdo aumenta com a idade (mais de 70% em 2013 nos
grupos acima deste limiar etario);

O desencorajamento (pessoas que querem trabalhar mas, nas estatisticas, ndo procuram emprego) passou
a revestir uma expressao massiva (267 mil no primeiro semestre), o que significa uma verdadeira forma de
desemprego quando se trata de pessoas que deixam de procurar por saberem ndo haver empregos
disponiveis, ou simplesmente porque desistiram apds a procura infrutifera;

O desemprego juvenil (36,5% no primeiro semestre de 2014 face a 20,3% em 2009) € um dos factores que
determinou o retomar da emigragao massiva;

O sistema de protecgéo social no desemprego foi profundamente enfraquecido com alteragdes sucessivas de
legislagdo, num periodo de intensa subida do desemprego. Tanto o encurtamento dos periodos de
concessdo, como a descida dos valores das prestagbes tém claramente como objectivo obrigar os
desempregados a aceitar qualquer oferta de trabalho. De um total de 759 mil desempregados no 1° semestre
deste ano apenas recebiam alguma prestagéo de desemprego (subsidio de desemprego ou subsidio social
de desemprego) 359 mil, pelo que a cobertura € inferior a metade (47,3%).

2 em cada 3 desempregados sao de longa duragao (12 e + meses)
4 em cada 10 sao de muito longa duragao (25 e + meses)
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Fonte: CGTP-IN a partir de dados do INE

A CGTP-IN defende:

Empenhamento dos servicos publicos de emprego na procura de alternativas de emprego de
qualidade e de formacdo para os desempregados e jovens a procura do primeiro emprego;

Medidas especificas dirigidas aos desempregados de longa duragao, direccionadas para a formagao
adequada e requalificacdo profissional e para a rapida reintegracdo em empregos de qualidade;

Medidas especificas dirigidas aos trabalhadores jovens com vista: a ofertas de emprego de qualidade e
formagao quando ficam desempregados ou deixam a educagdo formal, estagios de qualidade,
remunerados e com contratacdo subsequente; formacdo ou educagdo profissionalizante em
articulagdo com a formagdo de base e permitindo prosseguir estudos; participagdo no sistema de
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aprendizagem; combate a contratagdo a termo abusiva de jovens para postos de trabalho de natureza
permanente, bem como a substituicdo de postos de trabalho e rotatividade nas medidas;

= O reforgo do papel dos centros de emprego na capta¢do de ofertas de emprego, assegurando a
qualidade e o respeito quer pelas normas legais e contratuais ou de igual valor quer pelas praticas
salariais das empresas, de acordo com o principio de que a trabalho igual tem que corresponder
salario igual;

= (O alargamento da protecc¢ao social no desemprego, por um lado, revogando o regime em vigor, no que
toca a redug¢do do montante da prestagdo e do respectivo tempo de concessado, e por outro lado,
aprovando medidas extraordinarias de proteccdo no desemprego, designadamente a reducdo do
prazo de garantia para acesso ao subsidio social de desemprego e prolongamento do respectivo prazo
de atribuicao.

5. Valorizar a administragéo publica e asseguranggos publicos de qualidade e universais

A CGTP-IN defende uma politica de valorizagdo da Administragdo Publica e dos servigos publicos. Estes
trabalhadores (bem como os do Sector Empresarial do Estado) tém sido, de ha muito, vitimas preferenciais de
politicas apostadas no enfraquecimento do papel do Estado para assegurar fungdes sociais essenciais
consagradas constitucionalmente. Por detras da retérica sobre o défice e a despesa publica esta o objectivo real
de esvaziamento dos servigos publicos e de substituicdo da dimenséo social do Estado por politicas caritativas.

A orientagéo contida no Documento de Estratégia Orgamental 2014-2018 aponta no sentido da acentuagédo da
diminui¢do do peso das despesas com o pessoal no PIB (ver grafico), o que indicia que o Governo pretende
continuar a recorrer a estes dois instrumentos (queda do emprego e restrigdes salariais) no futuro. Saliente-se
que:

= O emprego teve uma quebra de 195 mil trabalhadores entre 2005 e Junho deste ano (63% deste total
ocorreu depois de 2009);

= Muitos dos trabalhadores pediram a aposentacdo ou a reforma: 111 mil entre 2009 e 2013 (44% por
antecipagdo), num periodo em que as novas admissdes foram restringidas.

Esta diminuicdo de pessoal, aliada a perda de trabalhadores qualificados por motivos de saidas, em parte
significativa causada pelas alteragdes desfavoraveis no célculo das pensdes, tem 6bvia influéncia no regular
funcionamento dos servigos e na sua qualidade.

Despesas com o pessoal (% PIB)
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Fonte: Comiss&o Europeia e DEO 14-18

No periodo temporal mais préximo (2014-2015), destaca-se:
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= A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em Junho e ja em vigor, a qual fragiliza todo o
regime laboral;

= A proposta de reintroducédo de cortes de salarios que estiveram em vigor na Administragao Publica entre
2011 e 2013 (determinados pelo Governo PS, de José Socrates), publicada, agora, pelo Governo
PSD/CDS-PP, a qual foi declarada inconstitucional pelo Tribunal Constitucional relativamente aos anos de
2016 e seguintes, mas ndo em relagéo a 2014 e 2015;

= A tabela remuneratdria Unica e de suplementos de remuneragdo a vigorar em 2015, cuja inteng¢do
manifesta é a de proceder a um novo corte salarial.

A duragéo semanal de trabalho foi aumentada de 35 para as 40 horas em 2013, sendo desenvolvidas desde
entdo iniciativas e lutas nos varios sectores da Administracdo Publica. Neste quadro destaca-se a acgdo do
STAL e dos Sindicatos da Funcdo Publica, os quais ja conseguiram celebrar centenas de ACEEP (acordos
colectivos de entidade empregadora publica) em todo o pais, que reafirmam o horario de trabalho de 35 horas,
apesar da pretensao e insisténcia do Governo em os pér em causa.

A CGTP-IN defende:

= A aplicagdo de uma politica de recursos humanos na Administragdo Publica que revogue a Lei da
“reconversdo / despedimentos”, salvaguarde os direitos dos trabalhadores e satisfaca as necessidades
dos cidadaos e do pais, abrindo os necessarios concursos para admissdo de pessoal;

= A reposicdo na totalidade dos cortes salariais e dos subsidios de férias e de natal e a actualizagdo
salarial em 2014 e 2015;

= O desbloqueamento das carreiras profissionais;

= A manutencao das 35 horas de trabalho semanal para todos os trabalhadores da Administragao, assim
como a publicagdo dos ACEEP's (acordos colectivos de entidade empregadora publica) ja assinados;

= A garantia e promoc¢ao dos direitos de negociacao e de contratacao colectiva;
= A melhoria dos servigos da Administragao Publica;

= A rejeicdo das alteragdes do regime das pensdes, nomeadamente das que implicam redugdo das
pensodes ja atribuidas e em pagamento.

6. Defender as funcdes sociais do Estado

Um objectivo fundamental do Governo e das forgas sociais que o apoiam € a profunda transformagéo do Estado,
visando a sua conversdo num Estado assistencialista.

Para o Governo, a diminuicdo da insustentavel divida pablica passa pela realizagdo de elevados e irrealistas
saldos primarios (isto €, sem juros), 0 que conduz: (1) a uma diminui¢do brutal da despesa social e da despesa
com o pessoal e (2) supde um Estado com natureza diferente. Esta estratégia esta plasmada em varios
documentos com relevo para o Documento de Estratégia Orgamental 2014-2018 (DEO) e Guido da Reforma do
Estado (Guido).

No primeiro caso, as projecgdes do DEO para 2014-2018 mostram que se pretende um “ajustamento” assente
na redugdo da despesa com o pessoal e com as prestagdes sociais, enquanto a despesa com juros (que
representa mais de 4% do PIB) se mantém.

14



Estratégia orcamental 2014-2018 (% do PIB)

Var.
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 18113*
Receitas fiscais 2541 25,0 253] 253 254 255 0,1
Contribuigdes sociais 122 118 1,7 115 11,4 11,2 -1,0
Qutras receitas correntes 5,2 53 54 54 53 54 0,2
Receita de capital 0,9 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 0,1
Total de receitas 43,7| 43,2 43,3| 43,2 431 43,0 -0,7
Consumo intermédio 4.4 4,6 43 43 4,1 4,0 -0,4
Despesas com pessoal 10,7 9,7 9,1 8,8 8,6 8,5 2,2
Prestagbes sociais 234 229 2241 220 21,6 21,2 2,2
Juros 43 43 43 42 4,1 42 0,1
Despesas de capital 2,4 2,1 2,2 2,0 2,0 1,9 -0,5
Total de despesas 48,6 | 471 458| 44,8 43,6 43,1 -5,5
Saldo orcamental 49| -4,0 25| 15 0,7 0,0 4,9

Fonte: DEO; * = pontos percentuais

No segundo caso, 0 Guido (que foi inspirado num documento do FMI) indica as medidas que se pretende
concretizar e que, na pratica, apontam, nas suas varias areas (Administragao Plblica, seguranca social, saude,
educagdo, emprego, cultura...), para a privatizagdo das fungdes sociais do Estado e dos principais servigos
publicos, a0 mesmo tempo que se preconiza mais apoios e beneficios para empresas.

A intervencéo activa do Estado na vida economica e social, através da atribuico de prestagdes aos cidadaos e
do fornecimento de servicos destinados a satisfacdo das necessidades sociais basicas, como a saude, a
educacdo, a proteccdo social e a habitacdo, entre outros, representa uma conquista do 25 de Abril. Esta
intervengdo esta associada a melhoria muito substancial nas condi¢des econdmicas e sociais do pais a varios
niveis, que se traduziu numa redugédo muito significativa da mortalidade infantil e num aumento da esperanga de
vida, devidos a instituicdo do Servico Nacional de Salde, na elevacdo dos niveis de literacia e de educagéo
proporcionada pela democratizagdo do ensino e na criagdo do sistema publico de seguranga social, que veio
garantir aos cidaddos uma protecgéo social adequada.

A CGTP-IN defende:

= A defesa das funcgGes sociais do Estado, inscritas na Constituicdo, e dos servigos publicos enquanto
factores de desenvolvimento, de coesao social e de promog¢ao da igualdade de facto entre todos os
cidaddos. Quaisquer medidas que visem enfraquecer as fung¢des sociais do Estado implicam reduzir a
sua capacidade para defender o interesse publico face ao poder do grande capital;

= Qs principios da universalidade dos direitos e da progressividade dos impostos, enquanto pedras
angulares das fungdes sociais que o Estado assegura;

= A luta contra uma suposta “reforma do Estado” em que este deixa de ser o principal prestador de
servicos essenciais para assumir o papel de mero regulador ou orientador, com capacidade para
intervir apenas quando os servigos ndo forem completamente providenciados pelo sector privado;

= A luta por uma Seguranga Social publica, solidaria e universal; um SNS publico, universal e gratuito;
uma Escola Publica, com qualidade e inclusiva; servigos publicos essenciais a populagdo (como a agua,
a energia, os transportes publicos); direito a uma habita¢do condigna; o direito ambiental.

6.1. Saude: As dificuldades no acesso e o agravandas desigualdades

O Servigo Nacional de Saude tem sido fortemente atingido destacando-se as consequéncias da redugédo do
financiamento do SNS pelo OE e os impactos da austeridade na saude das pessoas. Estes retrocessos
favorecem os grupos privados e agravam as desigualdades sociais.
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O menor financiamento do servigo publico de salde afecta 0 acesso aos cuidados de saude e a prestagéo de
servigos pelo SNS. Por um lado, cada vez menos utentes tém médico de familia. Uma auditoria do Tribunal de
Contas aos cuidados de saude revela que o nimero de utentes sem médicos de familia aumentou 24% entre
2006 e 2012. Por outro, 0 acesso aos cuidados de saude foi dificultado pelo brutal aumento das taxas
moderadoras, pelo custo com as deslocagdes por motivos médicos, pelos custos com os meios complementares
de diagndstico e pelos pregos dos medicamentos.

A falta de adequada resposta do SNS (as filas para a marcagéo de consultas, os tempos de espera, etc.), em
conjugacdo com o aumento das taxas moderadoras, incentiva o0 recurso ao sector privado por parte de quem
ainda dispde de recursos para tal. As estatisticas sobre equipamentos e actos médicos (atendimentos e
urgéncias, camas de internamento, grandes e médias cirurgias, actos complementares de diagndstico e
terapéutica, etc.) mostram estar a ocorrer, sobretudo a partir de 2010, uma redugéo da capacidade de resposta
dos hospitais do sector publico, de que beneficia o sector privado.

Ha ja hoje evidéncia dos impactos da austeridade na saude, como, designadamente constatam a Direcgdo-Geral
de Saude e o Observatdrio Portugués dos Sistemas de Sadde: familias que diminuem a despesa com a saude,
sobretudo com, ou de, desempregados; alteragbes prejudiciais em habitos alimentares; aumento da prevaléncia
na diabetes; Ha ja hoje evidéncia dos impactos da austeridade na salde, como, designadamente constatam a
DGS e o OPSS: familias que diminuem a despesa com a saude, incluindo medicamentos, sobretudo familias
com, ou de, desempregados; alteragdes prejudiciais em habitos alimentares por razdes econdmicas; aumento da
prevaléncia na diabetes; evolugdes desfavoraveis em relagdo a prevencdo da infeccdo por VIH/SIDA (ex. a
distribuicdo de seringas); elevada taxa de mortalidade por pneumonia (o0 dobro da média europeia);
repercussdes negativas da crise na salde mental.

O SNS, que em 2014 perfaz 35 anos de existéncia, permitiu ganhos de saude que ainda hoje s&o superiores a
da generalidade dos paises da OCDE, apesar de todas as medidas que o visam por em causa. Ao longo dos
anos, os meios do SNS foram cerceados e os utentes foram incentivados a recorrerem ao sector dominado
pelos grupos economicos que fazem da salde um negécio. A despesa total em saude estava em 2012
ligeiramente acima da média da OCDE mas a despesa publica em salde era claramente inferior 0 que ilustra um
processo de transferéncia de custo para os utentes.

A politica actual conduz a um agravamento das desigualdades. Na verdade, estamos perante um processo que
reforca elementos de dualizagdo do sistema: um SNS dotado com menos meios com o risco de ser
tendencialmente orientado para os pobres; e um sistema de saude para quem pode pagar, assente no sector
privado e promovido pelo Governo.

A CGTP-IN continuara a combater todas as medidas que possam vir a significar a existéncia de um Servigo
Nacional de Saude assente em “carteiras basicas de cuidados e seguros de saude”, bate-se pela manutengéo e
reforco do SNS em meios humanos e materiais como garantia do seguro basico publico, universal e obrigatério,
assente no modelo, em que o financiamento esta baseado na contribuicéo fiscal solidaria. Foi por esta via que a
saude passou a ser um direito de todos e ndo um privilégio de quem a podia pagar.

A CGTP-IN defende:
= A garantia de que todos devem ter um médico de familia;

= A regulamentacdo e institucionalizacdo dos designados “Enfermeiros de Familia,” de acordo com os
racios estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Saude;

= QO reforgo da rede de cuidados primarios de salde e a sua articulagdo com os cuidados hospitalares;
= A revogacdo das taxas moderadoras em geral e no imediato nos cuidados de salde primarios;
= QO alargamento da rede publica de cuidados continuados;

= A fiscalizacdo das entidades privadas prestadoras de cuidados, designadamente, no ambito dos
cuidados continuados e lares;
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= A gestdo eficiente do Servico Nacional de Saude: melhor utilizagdo dos recursos; eliminagdo de
desperdicios; fim da promiscuidade publico-privado;

= Apuramento das responsabilidades das empresas nos efeitos e custos que geram no SNS, por ndo
respeitarem as medidas e regulamentagdes de seguranca e satde no trabalho;

= Apuramento das responsabilidades das seguradoras nos efeitos e custos que sdao transferidos para o
SNS relativamente aos acidentes de trabalho camuflados;

= A garantia de condicGes e a estabilizacdo nos postos de trabalho e a valorizagdo das carreiras, vinculos
e remuneragao dos profissionais de saude;

= Revogacdo da portaria 82/2014 de 10.4. sobre os critérios que permitem categorizar os
estabelecimentos e servigos do SNS, por dele resultar uma perda de valéncias da maioria dos hospitais,
incentivando a contratualizagao de servicos pelos privados.

6.2. Educacao: por uma escola publica de qualidade

Na éarea da educacdo, cruza-se uma situagdo marcada pelos cortes or¢camentais que degradam o normal
funcionamento das escolas (nalguns casos, como no ensino superior, ameagam mesmo 0 pagamento de
salarios por algumas institui¢des), pelo encerramento de escolas do 1° ciclo do ensino basico, o que vai acentuar
a desertificagdo do interior, e por projectos de mudanga “estrutural’, 0 que no fundo significa maior privatizagao
do sistema.

O Governo avanga largamente no sentido da desorgamentagéo da educagéo publica, na sua privatizagao e na
elitizacdo do ensino de qualidade. O novo pacote de transferéncias de competéncias para 0s municipios inclui
novas areas da educagdo nao superior, sabendo-se desde ja que sdo transferidas as responsabilidades para o
poder local, mas ndo os meios financeiros para as assegurar — tal como acontece desde 2008, ano em que as
competéncias de gestdo e administragdo dos estabelecimentos de ensino comegaram a ser transferidas. A
privatizagdo da escola publica ganha, nesta proposta de Reforma do Estado, uma nova dimenséo, ja que o
Governo pretende proceder a concesséo dos estabelecimentos publicos de ensino a privados. As “escolas
independentes” ndo s&o, assim, mais do que escolas publicas privatizadas em regime de PPP.

Ha um objectivo transversal as transformagdes que o Governo prevé fazer: a de elitizar o ensino de qualidade,
co-financiando e promovendo as escolas privadas para as familias que as podem pagar, e deteriorando a escola
publica e gratuita, para as criangas e jovens de familias de menores rendimentos — 0s mesmos que serao
redireccionados para o ensino profissional e integrados no mercado de trabalho o mais rapidamente possivel.
Medidas como 0s “novos contratos de associa¢do” e a aplicagdo do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo
- que permite a disseminagdo de escolas privadas com financiamento do Estado — e a introdugdo do “cheque
ensino” sdo algumas das medidas que desviam verbas da melhoria, refor¢o e fortalecimento da educagéo
publica para as escolas privadas. Em nome de uma pretensa “liberdade de escolha”, o Governo pretende é
segmentar os alunos, quer pelas escolas que frequentam quer nos seus percursos educativos. E o regresso e o
retrocesso a escola de antes do 25 de Abril, elitista e ndo democratica, potenciadora de desigualdades sociais.

O Governo pretende ainda condicionar os investimentos no ensino superior as “taxas de empregabilidade”. Tal
proposta ndo sé ignora que a empregabilidade depende muito mais das politicas adoptadas — veja-se as
dezenas de milhares de jovens que emigraram nos ultimos trés anos para encontrar trabalho, estavel e melhor
remunerado, na sua area de formag&o, demonstrando que o problema nao reside no que estudaram mas no pais
que ndo emprega a sua juventude qualificada —, como visa fazer desaparecer areas que ndo representam
potenciais fontes de rentabilidade para as empresas. Tal como acontece com a investigagdo, que o Governo
quer ver focalizada no crescimento das empresas.
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A CGTP-IN defende:

— Uma escola publica de qualidade e inclusiva, assente na promocdo do sucesso escolar educativo dos
alunos e no combate ao abandono escolar, o que exige recursos financeiros adequados;

— Combater os despedimentos no sector da Educacdo, conferindo estabilidade ao exercicio profissional
dos trabalhadores, garantir a sua participagdo democratica nos diversos ambitos da direc¢do e gestdo
das escolas e defender as carreiras desses profissionais, valorizando-as nos seus variados dominios;

— Combater a privatizagdo do ensino por via, do “cheque-ensino”, dos contratos de associa¢do e das
chamadas “escolas independentes”;

— Melhorar as condi¢cGes de trabalho nas escolas e financiar adequadamente a educagdo no sentido de
garantir a gratuitidade de frequéncia da Educacdo Pré-Escolar, bem como de todos os niveis de
escolaridade obrigatoria;

— Combater a transferéncia de responsabilidades do poder central para outros niveis, como os
municipios e as proprias escolas; pela rigorosa fiscalizagdo de dinheiros publicos atribuidos a
interesses privados;

— Consagrar respostas sociais publicas fortes e eficazes, tendo em conta a situacdo de crise e
empobrecimento que se abate sobre a generalidade das familias. Exigem-se respostas que
contemplem dominios como o da ocupagao de tempos livres, dos transportes escolares, das
refeicGes, bem como a garantia da gratuitidade dos manuais escolares. Torna-se necessario reforcar
verbas destinadas a ac¢do social escolar, incluindo as que sdo transferidas para as autarquias,
permitindo-lhes que satisfacam as responsabilidades que |he estdo atribuidas.

6.3. Garantir o direito a seguranca social

A politica de explorag@o e empobrecimento pde emseaa sustentabilidade do sistema
O discurso do Governo assenta em dois argumentos principais.

O primeiro consubstancia-se na ideia de que se os actuais reformados ndo virem as suas pensdes diminuidas,
entdo os activos véem as futuras pensdes comprometidas. Depois do Tribunal Constitucional ter declarado
inconstitucional a contribuicdo de sustentabilidade, o Governo reforgou esta tese e persiste em promover a
diviséo entre activos e pensionistas, mas néo explica como é que uma sociedade que no passado, tendo uma
menor capacidade produtiva, assegurava o pagamento das pensdes, ndo podera continuar a fazé-lo no futuro.

O segundo é o de que as dificuldades financeiras tém origem no envelhecimento da populagdo porque as
pessoas vivem mais tempo, ou seja, que radicam sobretudo em factores de natureza demografica. Embora a
‘realidade demografica’ se tenha deteriorado em resultado do agravamento da ofensiva de retrocesso
economico e social, ndo é verosimil que tenha conduzido, em apenas 3 anos (de 2011 a 2014), a um saldo
negativo no sistema previdencial, exigindo transferéncias extraordinarias. A razao real esta antes na politica de
exploracdo e empobrecimento.

De facto, os factores mais determinantes, embora ndo sendo Unicos, residem na diminuicdo das contribuicdes e
no aumento da despesa com o subsidio de desemprego, como mostra o quadro seguinte. O desemprego é
profundamente penalizador porque diminui a receita ao mesmo tempo que agrava a despesa.

Além destes, temos que contar outros factores relevantes como a integragdo dos trabalhadores da banca no
regime geral, sem que as verbas transferidas pelas instituiges bancarias entrassem nos cofres do sistema.
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Indicadores (variagdes médias anuais, %)

2000-2008 | 2009-2013
Crescimento econdmico 1,3 14
Emprego 0,4 2,8
Contribuigdes 5,6 0,3
Desemprego subsidiado 57 498

Fonte: Calculado pela CGTP-IN a partir de fontes oficiais

Um indicador muito relevante é a taxa de emprego, o qual relaciona a populagdo empregada com a populagéo
em idade activa (15-64 anos). A quebra tdo rapida, a partir de 2008, evidencia a violéncia do processo de
expulsdo do mercado de trabalho de uma parte significativa da populagdo em idade activa. Refira-se que a taxa
de emprego das pessoas com mais de 15 anos com o nivel de escolaridade bésico é de apenas 41,8% em 2013,
tendo caido cerca de 12 pontos percentuais face a 2007.

Né&o atacar as causas e, para além disso, cortar nos salarios e nas pensdes, invocando a demografia, ndo sé
nao resolve como agrava os problemas existentes, num quadro em que com esta politica, Portugal podera
perder 17% dos activos até 2060.

A questdo do envelhecimento dos trabalhadores tem que ser encarado de forma a encontrar-se solugdes que
permitam uma saida digna para a reforma sem que seja feita em competicdo ou em contradi¢cdo com entrada
dos mais jovens no mercado de trabalho.

Em suma, a sustentabilidade da seguranga social depende essencialmente de factores da economia real,
basicamente do crescimento do emprego e dos salarios, ndo tendo a mesma importancia os aspectos
demogréficos (envelhecimento da populagdo), como pretende o Governo. O fundamental é assim o termo desta
politica.

A CGTP-IN defende:

= A diversificagdo das fontes de financiamento, defendendo o alargamento da base de incidéncia
contributiva considerando ndo sé os saldrios mas também outras componentes da formagdo do
rendimento, nomeadamente a riqueza liquida criada pelos trabalhadores nas empresas, (Valor
Acrescentado Liquido);

= O combate eficaz a fraude e a evasdo fiscal e contributiva;
= Um plano estruturado para a recuperacao de dividas;

= Areposicdao da normalidade quanto aos objectivos do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga
Social, enquanto direito e pertenca dos trabalhadores;

= A reavaliagdo periddica do regime de transferéncia para o Estado das responsabilidades relativas as
pensdes da banca.

A “reforma do Estado” visa a privatizagdo da segurancga social

As ideias contidas no Guido para a “Reforma do Estado” (demagogicamente chamado de “Estado melhor”)
visam a transformacgdo da natureza do Estado, tornando-o assistencialista. No dominio da seguranga social, as
linhas essenciais passam: pela contratualizagio entre Estado, IPSS, mutualidades e o préprio sector privado;
pela substituicdo da chamada Contribui¢do Extraordinaria de Solidariedade (CES) por uma medida duradoura (o
que esta agora dificultado pela decisao do TC, e pelas maiores restrigdes a actualizagio anual das pensoes (o
TC néo se pronunciou sobre esta medida); pelo plafonamento das contribuicbes para as pensdes e a fixagao do
valor maximo que “o Estado podera pagar”; pela concessao a privados de equipamentos sociais com o usual
argumento de que a seguranga social ndo tem competéncia para os gerir, quando sempre o tem feito.
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A criagdo de um tecto contributivo (velha aspiracdo do sector financeiro) reduziria as receitas do sistema
previdencial, pondo em causa a sua sustentabilidade, independentemente do ritmo de crescimento econémico (o
Governo aponta para um crescimento de 2% como condigéo para tomar estas medidas). Nao ha aqui qualquer
preocupacgao sobre a perda de contribuigdes.

Em suma, a viséo assistencialista e caritativa, a esmola, por um lado, e os interesses da banca, das companhias
de seguro e de fundos de pensdes, por outro, estdo em sintonia.

Por isso, a CGTP-IN rejeita frontalmente esta politica e continuara a bater-se em 2015, com o fez no passado,
por uma seguranga social publica, universal e solidaria, defendendo a salvaguarda dos regimes publicos de
pensdes, financiados em regime de reparticdo, porque séo os mais adequados a garantir o direito de todos a
seguranca social na base da solidariedade entre geracées. E necessario defender e reforgar a relagéo existente
entre as remuneragoes, o periodo contributivo, as prestagdes e as pensoes.

Refor¢ar a seguranca social

O sistema de seguranga social foi profundamente enfraquecido a partir de meados de 2010, com o Governo do
partido socialista, primeiro com a publicagdo do diploma que veio fixar regras mais restritivas para determinagao
da condicdo de recursos para acesso a prestagdes e a apoios nao contributivos, e depois por vérias alteragées
legislativas na vigéncia do presente governo. O impacto foi brutal:

= Na componente ndo contributiva (Sistema de Protec¢do Social de Cidadania) verifica-se: a diminui¢do
drastica do numero de beneficiarios nas prestagdes familiares, com a retirada do abono de familia a 660 mil
criangas e jovens entre 2009 e 2013 e a eliminagdo dos escaldes mais elevados, encaminhando-o para uma
prestacdo de valor Unico dirigida a pobres; no rendimento social de insergdo; o enfraquecimento da
componente social do subsidio de desemprego (o subsidio social de desemprego); Complemento Solidario
para |dosos;

= Na componente contributiva (Sistema Previdencial) salienta-se: a redugdo, em 2012, da despesa com
pensdes no sistema previdencial, 0 que acontece pela primeira vez na histéria do sistema, devido a
conjugacao das diversas medidas tomadas contra os pensionistas; o acentuado declinio na cobertura e no
grau de proteccao do subsidio de desemprego; a reducao do valor do subsidio de doenga.

Indicadores relativos a despesa social e a beneficiarios

F. 12009 |2010 | 2011 |2012 |2013 | 2014
4,1 43 3,9 3,8 3,8 3,7

61,9 57,2 419 42,8 45,2

Beneficiarios abono de familia (mil) 1850 | 1822 1358 | 1301 1193 1178

Complemento Solidario para Idosos 223 | 2351 2357 | 229,3 210 | 1726

Beneficiarios RSI (mil) 5 487 528 448 421 258 224

Fontes (F.): 1: Calculado com base em dados da DGO (Direcgao Geral do Orgamento)

2: Calculado com base no n° de beneficiérios de prestagdes de desemprego (obtido pela Conta da Seguranca Social até 2012 e,

para 2013, os dados disponiveis no sitio da seguranga social) e no n° de desempregados (obtido pelo Inquérito ao Emprego do

INE

3e 21: Conta da Seguranca Social até 2012; sitio da Seguranca social para 2013 e 2014. Os dados de 2014 referem-se a Julho.

O numero de beneficiarios da CSI de 2013 refere-se a Dezembro.

Nota: LBSS = Lei de Bases da Segurancga Social

Transferéncia para LBSS (% do PIB)
Cobertura prestacdes desemprego (%)

Al —

Este processo representa um recuo na concepgéo de prestagdes sociais ndo contributivas que, embora sujeitas
a condigéo de recursos, foram estabelecidas na base de direitos e ndo numa base assistencialista; abre portas
ao reforco do assistencialismo e a estigmatizagao social dos beneficiarios das prestagdes, como no rendimento
social de inser¢cdo — manifesta, por exemplo, no estabelecimento de uma obrigatoriedade de prestagao de
trabalho gratuito em prol da comunidade, que corresponde a prestagéo de trabalho forgado; e, no limite, conduz
a violagdo de principios basicos do Estado de direito, a comegar desde logo pelo principio da dignidade humana.
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A CGTP-IN defende:

7

O combate a medidas do Governo que visem diminuir as pensdes por recurso a “alternativas” &
inconstitucional contribuicdo de sustentabilidade;

A actualizacao dos montantes de todas as pensdes e do Indexante dos Apoios Sociais e a actualizagdo
e melhoria das prestagdes da segurancga social em geral;

A revogacdo das medidas relativas ao aumento da idade de reforma e da penalizagdo do factor de
sustentabilidade;

A reposicao da idade de acesso legal a reforma para os 65 anos, bem como do regime de flexibilizagao
da antecipagdo de acesso a pensdo de velhice;

Um regime de antecipagdo da idade legal da reforma, voluntario para os trabalhadores, que tenha
como base a duragdo da carreira contributiva igual ou superior a 40 anos, independentemente da
idade e sem penalizacdo;

A melhoria do regime de protecgao social no desemprego;

A alteracdo da legislacdo da condicdo de recursos, nomeadamente no que respeita ao conceito de
agregado familiar e ao método de capitacdo, no sentido de facilitar o acesso as presta¢gdes nao
contributivas e a outros apoios sociais;

Reposicdo da universalidade do abono de familia, enquanto direito de todas as criancas e jovens;

A alteragao do regime das prestagdes familiares, alterando o conceito de agregado familiar para um
conceito mais restrito, reintroduzindo os 42 e 52 escaldes de atribuicdo do abono de familia e repondo
a majoragdo para os escaldes de menores rendimentos;

O fim das contribuicGes sobre os subsidios de doenca e de desemprego;

O cumprimento dos acordos celebrados entre os Trabalhadores e as Empresas do Sector Empresarial
do Estado, nomeadamente no que concerne ao efectivo pagamento dos complementos de pensdes.

. Lutar por uma politica fiscal mais justa

A aceleragdo e aprofundamento das politicas de direita agravaram a injusti¢a na reparti¢do social da tributagéo,
penalizando os assalariados € os reformados: aumento do IVA em 2012, o qual penaliza mais as categorias de
menor rendimento; agravamento do IRS em 2013 por via da sobretaxa, da redugdo da sua progressividade, do
aumento das taxas e da reducao das dedugdes. Esta evolugéo, por um lado, e uma reforma do IRC que diminui

a

fiscalidade sobre as empresas, por outro, tornaram o sistema fiscal ainda mais injusto e desequilibrado.

Assim, em 2013, a redugédo do défice foi feita basicamente a custa do IRS. Em 2013 o IRS - que representou
33,9% da receita fiscal do Estado (face a 36,5% do IVA e a 14% do IRC) - teve um aumento de 36%, bem acima
da variagéo global de 13%:

Variag&o da receita fiscal do Estado em 2013 (%)

Fonte: DGO
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Ao constituir a Comissdo para a Reforma do IRS, o objectivo essencial do Governo foi o de criar na opinido
publica a ilusdo de que haveria uma igualdade de procedimento tanto em relagdo & tributagdo das empresas
como a tributagao que sobretudo incide sobre os trabalhadores e os pensionistas.

Pura ilusdo porque a Comissdo assume a manutencdo do actual nivel de tributagdo sobre os rendimentos do
trabalho. A principal medida de reforma proposta — a substituicdo do coeficiente conjugal pelo coeficiente
familiar, a qual poderia determinar uma diminuicdo da receita de imposto — é compensada pela reducéo das
dedugdes a colecta com despesas de educagéo, salde e habitaco, fixando um valor comum, independente do
rendimento de cada agregado familiar. As propostas da Comisséo aprofundam a diminuigcdo da progressividade
do imposto e a dualizagéo do IRS, isto é, a tributagéo diferenciada por categoria de rendimento, como a prépria
Comissdo reconhece. A proposta nédo respeita a Constituicdo quando determina que "o imposto sobre o
rendimento pessoal visa a diminuigéo das desigualdades e sera unico e progressivo" (artigo 104°, n° 1).

A CGTP-IN defende uma reforma fiscal que torne o sistema fiscal mais justo, que reduza as desigualdades e
assegure meios suficientes para que o Estado responda a problemas estruturais do pais, incluindo os que se
prendem com o desenvolvimento do pais, o reforgo da protecgdo social, o envelhecimento da populagdo e a
transicdo energética.

A CGTP-IN defende:

= A reforma do IRS: a revogacdo da sobretaxa, tabela de IRS mais progressiva com a criagdo de nove
escalGes de rendimento; a redugdo das taxas de imposto em todos os escalées, com excepgao dos dois
ultimos; o aumento das deducgGes a colecta em despesas de saude, educacgdo, habitacdo, entre outras,
e a introducao de um regime de progressividade nas mesmas, garantindo que as dedugdes sejam tdo
mais elevadas (em percentagem) quanto menor for o rendimento do agregado; o englobamento
obrigatério de todos os rendimentos auferidos pelos sujeitos passivos, independentemente da sua
fonte;

= A reducdo do IVA na restauracao;

= O alargamento da base de tributagdo do IRC, incluindo a aproximagdo da taxa efectiva a taxa nominal
através da eliminagdo ou redugdo de beneficios fiscais, diferenciacdo da taxa de imposto tendo em
conta o volume de negdcios, eliminacdo da deducdo sobre os lucros distribuidos, e redugdo do
imposto para lucros reinvestidos;

= O refor¢o da progressividade dos impostos para assegurar justica fiscal e aumentar as receitas do
Estado;

= O combate a fraude e a evasao fiscal, o que exige o refor¢o da Administragdo Fiscal, dado o elevado
stock da divida;

= A criagdo de uma taxa sobre as transacgdes financeiras.
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