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CONCLUSAO - 02-02-2015

(Termo eletronico elaborado por Escrivdo Adjunto Maria Helena M.V.Castro)
=CLS=

O Tribunal é competente em razdo da nacionalidade, da matéria e da
hierarquia.
As partes, dotadas de personalidade e capacidade judiciarias, séo
legitimas.
N&o existem nulidades que afectem todo o processo e que obstem ao
conhecimento do mérito da causa.
ok
Considerando que se encontram assentes 0s factos necessarios e
relevantes para a decisdo da causa, iremos proferir sentenca.
*k
RELATORIO
STRUN—Sindicato dos Trabalhadores de Transportes Rodoviarios
e Urbanos do Norte, com sede na Praga da Republica, n.° 162, Porto,

intentou a presente accdo declarativa com processo comum contra a
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“Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, S.A.”, com sede na Av.?
Ferndo de Magalhdes, 1862, 13.°, Porto, pedindo que seja sejam declaradas
ilegais, por serem inconstitucionais, as medidas pelas quais a Ré procedeu a
reducéo da retribuicdo dos trabalhadores ao seu servigo filiados no A. e vem
violando outros direitos de natureza pecuniaria dos mesmos trabalhadores
com fundamento na execuc¢éo das medidas de restricdo de direitos previstas
nos art.%s 19.°, 24.°, 28.%, 30.°, 31.° e 32.° da Lei n.° 55-A/2010 de 31.12 e
nos art.%s 20.°, 21.°, 32.° e 33.° da Lei n.° 64-B/2011, devendo ser condenada
a:

A)-abster-se de praticar, em relacdo aos referidos trabalhadores,
quaisquer actos de execucdo das medidas de restricdo de direitos previstas
nos citados art.°s 19.°, 24.°, 28.°, 30.°, 31.° e 32.° da Lei n.° 55-A/2010 de
31.12 e nos art.% 20.°, 21.°, 32.° e 33.° da Lei n.° 64-B/2011 ou de quaisquer
normas regulamentares daquelas;

B)--cumprir, em relagdo aos trabalhadores ao seu servico, filiados no A.,
todas as obrigagdes que vigoravam em 31/12/2010 e que ndo cumpre por
aplicacdo das mencionadas Leis :

-pagar integralmente a retribuicdo base e todas as demais componentes
da retribuicdo mensal, sem qualquer reducao;

- pagar integralmente os subsidios de férias e de natal;
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-pagar, sem qualquer interrupcdo ou suspensdo, as anuidades e as
diuturnidades previstas no Acordo de Empresa aplicavel;

-pagar 0s acréscimos remuneratorios relativos ao trabalho suplementar e
trabalho nocturno e de isencdo de horario de trabalho nos termos previstos
no Acordo de Empresa aplicavel;

-a calcular o valor hora, para efeito de pagamento de trabalho
suplementar e trabalho nocturno e de isencdo de horario de trabalho nos
termos previstos no Acordo de Empresa aplicavel;

-a cumprir as normas do Acordo de Empresa aplicavel relativas a
valorizacBes remuneratérias € a progressao na categoria e na carreira
nomeadamente as decorrentes do resultado da avaliacdo do desempenho;

-a conceder os descansos compensatérios do trabalho suplementar e do
trabalho prestado em dias de descanso semanal e em dias feriados nos
termos previstos no Acordo de Empresa aplicavel.

C)-Pagar-lhes, com efeitos desde 1 de Janeiro de 2011, todas as quantias
que descontou na sua retribuicdo ou que deixou de pagar-lhes com
fundamento nas referidas normas da Lei n.° 55-A/2010 de 31.12 e da Lei n.°
64-B/2011 bem como a conceder-lhes os descansos compensatorios devidos
por forca do mesmo Acordo de Empresa, acrescido de juros de mora, a taxa

legal, até integral pagamento, a liquidar em execucédo de sentenca.
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Para tanto, e em resumo, alegou que a Ré, em conformidade com as leis
do orcamento do Estado, reduziu os salarios, suspendeu ou reduziu 0s
subsidios de natal e de férias, reduziu os direitos em matéria de trabalho
suplementar, trabalho nocturno, subsidio de refeicdo, ajudas de custo e
congelou a evolucdo e progressdo na carreira profissional, violando o
acordado colectivamente no Acordo de Empresa e a Constituicdo da
Republica Portuguesa.

A Ré contestou confirmando que as medidas tomadas fundamentaram-
se no estrito cumprimento das leis aplicaveis, defendendo a respectiva
constitucionalidade.

ok

O Tribunal, nos processos n.°s 736/11.0TTPRT e 460/12.7TTPRT,
decidiu reenviar ao Tribunal de Justica da Uni&o Europeia a interpretacéo
de determinadas normas nos seguintes termos:

Relativamente a anterior Lei 55-A/2010 de 31 de Dezembro que aprovou o
Orcamento de Estado para 2011 (publicada no Diario da Republica, | Série, n.°
253 de 31/12/2010), Capitulo Il --“Disposicdes relativas a trabalhadores do
sector publico”, artigo 19.°, a qual reduziu as retribuicBes desse trabalhadores, esta

seccdo do Tribunal de Trabalho do Porto decidiu reenviar para o TRIBUNAL de

JUSTICA da UNIAO EUROPEIA um pedido de DECISAO PREJUDICIAL sobre
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questBes semelhantes aquelas que se suscitam no presente processo, tendo sido
atribuido a este processo do Tribunal de Justiga o n.° C-128/12.
*

A Lei 64-B/2011 de 31 de Dezembro que aprovou o Orgcamento de Estado
para 2012 (publicada no Diério da Republica, | Série, n.° 250 de 30/12/2011) no
Capitulo III relativo a “Disposic¢des relativas a trabalhadores do sector publico”
designadamente no seu art. 20.°, n.° 1 estabelece que “Durante o ano de 2012
mantém-se em vigor os artigos 19.° e 23.°...da Lei n.”° 55-A/2010 de 31 de
Dezembro...”

O artigo 21.° da mencionada Lei n.° 64/B/2011 sob a epigrafe Suspensdo do
pagamento de subsidios de férias e de Natal ou equivalentes determina que :

“l — Durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira (PAEF), como medida excepcional de estabilidade orcamental €
suspenso 0 pagamento de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer prestacdes
correspondentes aos 13.° e, ou, 14.° meses as pessoas a que se refere o n.° 9 do
artigo 19.° da Lei n.° 55 -A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.%s
48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novembro, cuja remuneracao
base mensal seja superior a € 1100.

2 — As pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 19.° da Lei n.° 55 -A/2010, de
31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.°s 48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011,
de 30 de Novembro, cuja remuneragdo base mensal seja igual ou superior a € 600

e ndo exceda o valor de € 1100 ficam sujeitas a uma redug¢do nos subsidios ou
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prestacfes previstos no ndmero anterior, auferindo o montante calculado nos
seguintes termos: subsidios/presta¢fes = 1320 -1,2 x remuneracao base mensal.

3 —O disposto nos numeros anteriores abrange todas as prestagdes,
independentemente da sua designacéo formal, que, directa ou indirectamente, se
reconduzam ao pagamento dos subsidios a que se referem aqueles numeros,
designadamente a titulo de adicionais & remuneracéo mensal.

4 —Q disposto nos n.% 1 e 2 abrange ainda o0s contratos de prestacdo de
servigcos celebrados com pessoas singulares ou colectivas, na modalidade de
avenga, com pagamentos mensais ao longo do ano, acrescidos de uma ou duas
prestacdes de igual montante.

5 —O disposto no presente artigo aplica-se apos terem sido efectuadas as
reducdes remuneratdrias previstas no artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, alterada pelas Leis n.%s 48/2011, de 26 de Agosto, e 60 -A/2011, de 30
de Novembro, bem como do artigo 23.° da mesma lei.

6 — O disposto no presente artigo aplica-se aos subsidios de férias que as
pessoas abrangidas teriam direito a receber, quer respeitem a férias vencidas no
inicio do ano de 2012 quer respeitem a férias vencidas posteriormente, incluindo
pagamentos de proporcionais por cessacao ou suspensdo da relacdo juridica de
emprego.

7 —O disposto no nimero anterior aplica-se, com as devidas adaptacOes, ao

subsidio de Natal.
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8— O disposto no presente artigo aplica-se igualmente ao pessoal na reserva
ou equiparado, quer esteja em efectividade de funcbGes quer esteja fora de
efectividade.

9—O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa e
excepcional, prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais ou
excepcionais, em contrario e sobre instrumentos de regulamentacéo colectiva de
trabalho e contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos

mesmaos.

Nos termos do artigo 35., n.° 3 do Contrato Colectivo de Trabalho aplicavel
as partes, publicado no Boletim de Emprego e de Trabalho, 1.2 série, n.° 32, de
29/08/2008, “O subsidio de férias corresponde ao ordenado efectivo do
trabalhador em 31 de Outubro do ano em que as férias sdo gozadas”.

Segundo o artigo 44.°, n.° 1 do referido CCT “O trabalhador tem direito a uma
importancia correspondente ao seu ordenado efectivo pagavel conjuntamente com
o ordenado do més de Novembro”.

Essa importancia sera igual a que o trabalhador tem direito em 31 de
Dezembro—n. 2 do citado art. 44.°.

*k

Esta provado nos autos, por acordo das partes, que a suspensdo do pagamento

total do subsidio de férias para os trabalhadores com remuneracgdes iguais ou

superiores a 1.100 euros e do pagamento parcial desse subsidio para 0s
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trabalhadores que aufiram entre 600 e 1.100 euros resultou da aplicagéo da Lei n.°
64-B/2011 de 30 de Dezembro, denominada Lei do Orgamento de Estado para

2012

**

Considerando que :

--A Unido Europeia funda-se, além do mais, no valor do respeito pela
igualdade—art. 2.° do Tratado da Unido Europeia;

--A Unido tem por objectivo promover os seus valores—art. 3., n.° 1 do
Tratado da Unido Europeia;

--A Unido combate a exclusdo e as discriminacdes e promove a justica—art.
3., n.° 3 do Tratado da Unido Europeia;

--A Unido reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia de 7 de Dezembro de
2000 com as adaptacdes que lhe foram introduzidas em 12 de Dezembro de 2007,
em Estrasburgo, e que tem o mesmo valor juridico que os Tratados (...) Os
direitos, as liberdades e o0s principios consagrados na Carta devem ser
interpretados de acordo com as disposi¢Ges gerais constantes do Titulo VII da
Carta que regem as sua interpretacdo e aplicacdo e tendo na devida conta as
anotacdes a que a carta faz referéncia, que indicam as fontes dessas disposi¢oes—
art. 6.%, n.° 1 do Tratado da Unido Europeia;

--A Unido adere & Convencdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais—art. 6.°, n.° 2 do Tratado da Unido

Europeia;
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--Do direito da Unido fazem parte, enquanto principios gerais, os direitos
fundamentais tal como os garante a Convencdo Europeia para a Proteccdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e tal como resultam das
tradigBes constitucionais comuns aos Estados Membros—art. 6.%, n.° 3 do Tratado
da U. Europeia;

--A Unido e os Estados-Membros, tendo presentes os direitos sociais
fundamentais, tal como enunciam a Carta Social Europeia, assinada em Turim,
em 18 de Outubro de 1961 e a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores de 1989, terdo por objectivos a promocéao do
emprego, a melhoria das condic¢des de vida e de trabalho, de modo a permitir a
sua harmonizacdo, assegurando simultaneamente essa melhoria, uma protec¢éo
social adequada, o didlogo entre 0s parceiros sociais, 0 desenvolvimento dos
recursos humanos, tendo em vista um nivel de emprego elevado e duradouro, e a
luta contra as exclusbes—art. 151.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia;

--Em conformidade com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, os Tratados e o direito adoptado pela Unido com base nos
Tratados prevalecem sobre o direito dos Estados Membros nas condigdes
estabelecidas pela referida jurisprudéncia-17.2 Declaracdo sobre o primado do
Direito Comunitario—principio do primado (v. Parecer Juridico do Conselho de

22 de Junho de 2007 anexo a Acta Final );
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--Todas as pessoas sdo iguais perante a lei—v. art. 20.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia—correspondente ao principio geral de
direito que esta inscrito em todas as constituicdes europeias e que o Tribunal de
Justica considerou como um principio fundamental do direito comunitario (v.
respectiva anotacdes relativas a Carta dos Direitos Fundamentais) e art. 7.° da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem;

--E proibida a discriminago em razdo, designadamente, do sexo, raga, cor

ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou
convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza,
nascimento, deficiéncia, idade ou orientagcdo sexual—v. art. 21.%, n.° 1 da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, art. 19.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, art. 14.° da Convencao Europeia dos Direitos
do Homem e art. 7.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem;

--Todos os trabalhadores tém direito a condi¢des de trabalho saudaveis,
seguras e dignas—art. 31.° n.° 1 da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo
Europeia;

--Os trabalhadores e as entidades patronais, ou as respectivas organizacoes,
tém, de acordo com o direito da Unido e as legislacbes e praticas nacionais, 0
direito de negociar e de celebrar convencdes colectivas de trabalho aos niveis
apropriados, bem como de recorrer, em caso de conflito de interesses, a acgoes

colectivas para a defesa dos seus interesses, incluindo a greve—artigo 28.° da
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Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e artigo 5.° da Carta Social
Europeia;

--Qualquer restricdo ao exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos pela
presente Carta (dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia) deve ser prevista
por lei e respeitar o conteddo essencial desses direitos e liberdades. Na
observancia do principio da proporcionalidade, essas restrices sé podem ser
introduzidas se forem necessarias e corresponderem efectivamente a objectivos de
interesse geral reconhecidos pela Unido, ou a necessidade de proteccdo e
liberdades de terceiros—art. 52.°, n.° 1 da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia;

--Na medida em que a presente Carta contenha direitos correspondentes aos
direitos garantidos pela Convencdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos dos
Homem e das Liberdades Fundamentais, o sentido e o &mbito desses direitos séo
iguais aos conferidos por essa Convengdo. Esta disposicdo ndo obsta a que o
direito da Uni&o confira uma proteccdo mais ampla—art. 52.°, n.° 3 da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

--Nenhuma disposicdo da presente Carta deve ser interpretada no sentido de
restringir ou lesar os direitos do Homem e liberdades fundamentais reconhecidos,
nos respectivos ambitos de aplicagéo, pelo direito a Unido, o direito internacional
e as Convencdes Internacionais em que sdo partes a Unido ou todos os Estados-

Membros nomeadamente a Convencdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos do
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Homem das Liberdades Fundamentais, bem como pelas Constituicdes dos
Estados-Membros—v. art. 53.° sobre o nivel de protecc¢éo;

--O direito das pessoas a igualdade perante a lei e a proteccdo contra a
discriminacéo constitui um direito universal (n.° 4) e o emprego e a actividade
profissional sdo elementos importantes para garantir a igualdade de oportunidades
para todos e muito contribuem para promover a plena participagdo dos cidadaos na
vida econdmica, cultural e social, bem como o seu desenvolvimento pessoal (n.°
9)—consideragdes da Directiva n.° 2000/78/CE do Conselho de 27/11/2000
relativa a luta contra a discriminacéo em razdo da religido, convic¢des, deficiéncia,

idade ou orientacédo sexual;

--Na Carta Social Europeia as Partes reconhecem como objectivo de uma
politica que prosseguirdo por todos os meios Uteis, nos planos nacional e
internacional, a realizacdo de condicGes proprias a assegurar o exercicio efectivo

dos direitos e principios seguintes:
Todos os trabalhadores tém direito a condi¢6es de trabalho justas;

Todos os trabalhadores tém direito a uma remuneragdo justa que lhes

assegure, assim como as suas familias, um nivel de vida satisfatorio;

--E, com vista a assegurar o exercicio efectivo do direito a uma remuneragéao

justa, as Partes da Carta Social Europeia comprometem-se:

12
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A reconhecer o direito dos trabalhadores a uma remuneragéo suficiente para

Ihes assegurar, assim como as suas familias, um nivel de vida decente.

A ndo autorizar descontos nos salarios, a ndo ser nas condicdes e limites
prescritos pelas leis ou regulamentos nacionais ou fixados por convencdes

colectivas ou sentencas arbitrais.

--Para os fins da Convencéo Internacional do Trabalho, e nos termos do art. 1.°, al.
b) da OIT o termo «discriminacgdo» compreende: “Toda e qualquer distin¢do, exclusdo ou
preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissdo, que podera ser especificada pelo Estado

Membro interessado depois de consultadas as organizagdes representativas de patrdes e

’

trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos adequados.’

--A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem consagra no seu art. 23.° que :

1-Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condicGes
equitativas e satisfatdrias de trabalho e a protec¢do contra o desemprego.

2-Todos tém direito, sem discriminagéo alguma, a salario igual por trabalho igual.
3. Quem trabalha tem direito a uma remuneracao equitativa e satisfatoria, que
Ihe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade

humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios de protec¢édo social.

*
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Perante 0 acima exposto, tenho sérias duvidas sobre a conformidade do
referido art. 21.° da Lei n.°64-B/2011 de 30 de Dezembro com os principios e
objectivos plasmados nos Tratados e Convengdes Internacionais acima
mencionados, razdo pela qual solicito, ao abrigo do artigo 267.°, alinea a) do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, ao Tribunal de Justica da
Unido Europeia a prolacdo de decisdo prejudicial respeitante a interpretacdo dos
artigos 20.°, 21.°, n.° 1, 28.° e 31.°, n.° 1 da Carta dos Direitos Fundamentais da
Uni&o Europeia, e para esse efeito, formulo as seguintes Questdes :

1—O principio de tratamento igualitario do qual decorre a proibicdo de
discriminacdo deve ser interpretado no sentido de ser aplicavel a trabalhadores do
sector publico?

2—A imposicdo estatal de ndo pagamento de retribuicdes, anteriormente
devidas a titulo de subsidio de férias e de natal, através da referida Lei do
Orcamento de Estado para 2012, aplicada apenas a trabalhadores que exercem as
suas fungdes no sector estatal ou empresarial pablico, é contréria ao principio da
proibicdo da discriminacdo, configurando uma discriminacdo em razdo da
natureza publica do vinculo laboral?

3—O direito a condicdes de trabalho dignas previsto no referido art. 31.°, n.°
1 da Carta dos Direitos Fundamentais da U.E. deve ser interpretado no sentido de
que é proibida a diminui¢do da retribuicdo, sem o acordo do trabalhador, no caso

do contrato se manter inalterado?
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4—CQ direito a condicdes de trabalho dignas previsto no referido art. 31.°, n.°
1 da Carta dos Direitos Fundamentais da U.E. deve ser interpretado no sentido de
que corresponde ao direito a uma remuneragdo justa que assegure aos
trabalhadores e respectiva familia um nivel de vida satisfatorio ?

5—A suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e de natal, ndo
constituindo a Gnica medida possivel, necessaria e fundamental para o esforco de
consolidacdo das finangas publicas numa situacdo de grave crise econdémico-
financeira do pais, € contraria ao direito previsto no art. 31.°, n.° 1 da Carta dos
Direitos Fundamentais da U.E. por colocar em risco o nivel de vida e os
compromissos de ordem financeira assumidos pelos trabalhadores e respectiva
familia, os quais ndo contavam com um corte de dois salarios no seu rendimento
anual?

6—A reducdo de dois salarios imposta desta forma pelo Estado Portugués, por
ndo ser previsivel nem expectavel pelos trabalhadores, é contraria ao direito a
condigdes de trabalho dignas ?

7—A referida Lei do Orcamento de Estado para 2012 ao estabelecer que o
regime de suspensdo do pagamento dos mencionados subsidios de férias e de natal
ndo pode ser afastado por instrumentos de regulamentacdo colectiva e prevalece

sobre 0s mesmos é contréria ao direito de negociagéo colectiva ?

**

Tendo presente o disposto no art. 51.° n° 1 da Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia que estabelece como destinatarios os
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Estados-Membros quando apliguem o direito da Unido, sendo que sé nesse
caso, o Tribunal de Justica da Unido Europeia tem competéncia para
apreciar o reenvio prejudicial, prestou-se 0s seguintes esclarecimentos :

Em conformidade com o oficio do Tribunal de Justica recebido em 25 de
Marco de 2013 e com os esclarecimentos anteriormente remetidos e que ja nao
puderam ser apreciados no processo C-128/12, este tribunal declara que continua a
manter o interesse na decisdo de reenvio do processo C-264/12 por considerar que
o Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para decidir sobre as
questdes de interpretacdo apresentadas.

No ambito deste instrumento de colaboracdo entre Tribunais, e aproveitando
esta oportunidade, reformulam-se os esclarecimentos anteriormente prestados da
seguinte forma :

--A Lei n.° 55-A/2010 de 31 de Dezembro que aprovou o Orcamento de
Estado para 2011 (publicada no Diario da Republica, | Série, n.° 253 de
31/12/2010) que impds nomeadamente a reducdo salarial apenas aos trabalhadores
da funcdo publica e do sector empresarial do Estado foi justificada pelo
Ministério das Financas e da Administracdo Publica Portuguesa’ com o esforco
necessario de consolidacdo or¢camental “num contexto de contencéo de despesa e

’32

de moderacdo do consumo”™ uma vez que “a situacdo de defice excessivo de

! Cfr. Relatério do Or¢amento de Estado para 2011 in www.min-financas.pt

> Cfr. Relatério do OE2011, pag. 33.
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Portugal devera ser revertida, o mais tardar, até 2013 de acordo com a Decisao
do Conselho Europeu de Dezembro de 2009.

--Com efeito, em 02 de Dezembro de 2009, o Conselho decidiu, em

conformidade com o artigo 126.°, n.° 6 do TFUE, que “existe um défice excessivo
em Portugal” e recomendou no sentido dessa situagdo ser revertida o mais tardar
até 2013 em conformidade com o artigo 126.°, n.° 7 do TFUE e com o artigo 3.°
do Regulamento do Conselho n.° 1467/97 de 07/07.

--O Conselho Europeu de 11 de Dezembro de 2009 sublinhou que o Pacto de
Estabilidade e Crescimento continua a ser a pedra angular do quadro orgamental
da Uni&o Europeia.

--Portanto, esta Lei n.° 55-A/2010 de 31.12 implementou medidas econémico-
financeiras com vista designadamente a cumprir o artigo 104.° do Tratado (atual
artigo 126.°, n.° 1 e 6 do TFUE) e Regulamentos do Conselho n.%s 1466/97 e
1467/97° (alterados respetivamente pelos Regulamentos 1175/2011 e1177/2011 do
Conselho de 08 de Novembro de 2011) tomados na sequéncia da Resolucéo do
Conselho Europeu de Amesterddo de 17/06/1997 relativos ao Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

--A Lei 64-B/2011 de 31 de Dezembro que aprovou o Or¢camento de Estado
para 2012 (publicada no Diario da Republica, | Serie, n.° 250 de 30/12/2011)

manteve em vigor o art. 19.° da anterior Lei do Orcamento de 2011 (reducdes

salariais apenas aos trabalhadores do sector publico) e acrescentou no seu

3 . -~ . ~ . N .~ ~ sy
Relativos ao reforgo da supervisdao das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenac¢do das politicas
econdmicas e a aceleragdo e clarificagcdo da do procedimento relativo aos défices excessivos.

17
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artigo 21.° a suspensdo do pagamento de subsidios de férias e de natal a estes
mesmos trabalhadores ‘“durante a vigéncia do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF), como medida excepcional de estabilidade
orcamental ”.

--Esta Lei do Orgamento de 2012 concretiza ainda, na nossa perspetiva, a
Deciséo de Execugédo 2011/344/UE do Conselho de 30 de Maio de 2011 tomada
na sequéncia do pedido de auxilio financeiro de Portugal efetuado em 7 de Abril
de 2011.

--Na verdade, o Conselho da Unido Europeia, tendo em conta 0 Regulamento
(UE) n.° 407/2010 do Conselho de 11 de Maio de 2010 que criou um mecanismo
europeu de estabilizacdo financeira, concedeu, através da referida Decisdo
2011/344/UE, um empréstimo, disponibilizado pela Comissdo a Portugal, e
aprovou o projeto apresentado pelas autoridades portuguesas de ajustamento
econdmico e financeiro.

--O Conselho determinou que, antes do final de 2011 e de acordo com as
especificacbes do Memorando de Entendimento, Portugal deve executar na
integra as medidas de consolidac@o or¢camental previstas no orcamento de 2011,
aplicar na integra as medidas previstas na nova Lei de Enquadramento do
Orcamento do Estado, adoptar uma série de medidas destinadas a reforcar o

funcionamento do mercado de trabalho através da reducdo das indemnizagoes
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por despedimento e da flexibilizacdo das disposicdes relativas ao tempo de
trabalho.’

--Em 27/09/2012 o Conselho recomendou a Portugal que ponha termo a atual
situacdo de défice excessivo até 2014 (1), que aplique as medidas adotadas no
orcamento de 2012 (3), e considerou que Portugal tomou as medidas eficazes no
que respeita a trajetoria do défice estrutural até 2012 (12)°.

--O artigo 51.°, n.° 1 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
dispde que as suas disposicdes tém por destinatarios os Estados-Membros apenas
quando apliquem o direito da Uniéo.

--Este tribunal entende que o artigo 51.°, n° 1 da CDFUE devera ser
interpretado em sentido amplo, ou seja, essa aplicacdo esta em causa sempre que 0
Estado-Membro adote atos, qualquer que seja a respetiva natureza, com o0
objetivo de cumprir ou recusar, na ordem interna, normas de direito da uniéo; caso
contrario, a tutela conferida pela Carta aos direitos fundamentais ficaria

desprovida de utilidade, sendo meramente simbélica. °

* Cfr. artigos 1.2 € 3.2, n.2s 1, 2, 5, al. a) a c) da Decis3o de Execugio do Conselho (2011/344/UE) de 30.05.2011
> Cfr. Recomendagdo do Conselho de 27.9.2012

® Vide neste sentido (amplo) o Acérddo do TJ de 21/12/2011, Processos C-411/10 e C-493/10 : a decis&o

de um Estado-Membro, tomada a luz do Regulamento 343/2003, de analisar ou ndo um pedido de asilo

pelo qual ndo € responsavel desencadeia a aplicacdo de direito da unido para efeitos do artigo 6.° do

TUE e/ou do artigo 51.° da Carta.
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--Acresce que a “margem de manobra” que o Estado-Membro dispde para
concretizar as orientagcdes de politica orcamental consignadas no Memorando de
Entendimento ndo o desvincula da obrigacdo de salvaguardar os direitos
fundamentais plasmados na CDFUE.

--E precisamente nesta liberdade de atuacio conferida ao Estado-Membro que
se justifica o escrutinio relativo ao respeito dos direitos, & observancia dos
principios e a promocdo da sua aplicacdo de acordo com as respetivas
competéncias (vide art. 51.%, n.° 1, 2.2 parte da CDFUE).

--Ora, ndo ha duvida de que as Leis do Orcamento de Estado para 2011 e 2012

implementaram medidas econdmicas e financeiras no quadro do Direito da

Unido acima mencionado, denominado pelo TJUE como quadro regulamentar
para o reforco da governanga econémica da Unido ' e sdo suscetiveis de lesar
direitos fundamentais previstos na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniédo
Europeia.

--Em suma, as questdes de interpretacdo apresentadas séo essenciais para uma

decisdo acertada, correta e justa do litigio porquanto a mesma implica a apreciacdo

da aplicacdo, através de atos legislativos de conteddo mais concretizado do que o

Memorando de Entendimento, do direito da Unido pelo Estado Portugués.

" cfr. Considerando 58 do Acérddo do TJ de 27/11/2012 sobre a validade da Decisdo 2011/199—

processo C-370/12 e atos juridicos ai mencionados.
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--Esclarece-se ainda que ndo estd em causa uma questdo de remuneragdo ou
do sector publico stricto sensu mas sim saber se a legislacdo interna em causa, ao
implementar e concretizar direito da Unido, viola o principio da igualdade, a
proibicdo de discriminacdo (art. 2.° do Tratado e arts. 20.° e 21.° da CDFUE),
basilares da construcdo da Unido, as condigdes de trabalho dignas (art. 31.°, n.° da
CDFUE), que tém na sua base o valor fundamental do respeito pela dignidade
humana e a negociagédo coletiva pois estamos perante empresas que anteriormente
eram privadas (art. 28.° da CDFUE), desrespeitando o contetudo essencial desses
direitos fundamentais.

--A atividade interpretativa que abrange conceitos que se prendem igualmente
com direitos sociais fundamentais por parte do Tribunal de Justica, Unica entidade

com competéncia para esse efeito, torna-se, assim, essencial para a decisdo deste

litigio, atendendo ao seu objeto, razdo pela qual este tribunal solicita a V.2
Exceléncias a prolacdo de Ac6rdao sobre este reenvio prejudicial.
*x

O Tribunal de Justica da Unido Europeia, ndo obstante os esclarecimentos
supra mencionados indicadores do direito da Unido que foi aplicado pelo Estado
Portugués através da Lei do Orcamento de Estado, declarou-se incompetente
nestes termos :

“(..))

No ambito de um reenvio prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, o

Tribunal de Justica pode interpretar o direito da unido unicamente no limite das
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competéncias atribuidas a unido europeia (v. despachos Corpul National al
Politistilor, C-434/11, EU :C:2011:830, n.° 13 e sindicato dos Bancéarios do Norte
e 0., EU:C:2013:149, n.29).

A este respeito, importa recordar que, no seu despacho Sindicato dos
Bancéarios do Norte e 0. (EU:C:2013:149), o Tribunal de Justica concluiu pela
sua manifesta incompeténcia para conhecer das questdes submetidas pelo
Tribunal de Trabalho do Porto relativamente a Lei do Orcamento do Estado para
2011, na medida em que a decisdo de reenvio ndo continha nenhum elemento
concreto que permitisse considerar que a referida Lei se destinasse a aplicar o
direito da Unido.

Ora, as davidas expressadas pelo érgdo jurisdicional de reenvio quanto a
conformidade da Lei do Orgamento do Estado para 2012 com o direito da unido
tém a mesma natureza que aquelas que o mesmo 6rgao jurisdicional submeteu ao
Tribunal de Justica no ambito do processo que deu origem ao despacho Sindicato
dos Bancarios do Norte e o. ((EU:C:2013:149) e que diziam respeito a
conformidade da Lei do Or¢camento do Estado para 2011 com o direito da Uni&o.

Além disso, cumpre constatar que as questdes submetidas no presente
processo sdo analogas aquelas relativamente as quais o Tribunal de Justica
proferiu o referido despacho.

Daqui decorre que o simples facto de ter reformulado a sua decisdo de
reenvio, reiterando as duvidas anteriormente expressadas quando do reenvio

prejudicial relativo a Lei do Orcamento do Estado para 2011, ndo é suficiente
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para atribuir competéncia ao Tribunal de Justica para responder ao presente

pedido de deciséo prejudicial. (...)”

**

FUNDAMENTACAO

FACTOS ASSENTES (por acordo e documentalmente)

1—O Autor é uma associacao sindical representativa dos trabalhadores
nele filiados que exercam a sua actividade profissional no sector dos
transportes rodoviarios e urbanos;

2—Na sua relagdo de trabalho com a Ré, os referidos trabalhadores
encontram-se abrangidos pelo Acordo de Empresa celebrada entre esta e a
Frestru—Federacdo dos sindicatos de Transportes Rodoviarios e Urbanos e
outros, publicado no BTE, | série, n.° 43, de 22.11.84, encontrando-se o0 A.
filiado na Festru e actualmente na Fectrans;

3—No inicio do ano de 2011, a Ré informou os trabalhadores ao seu
servico que, em cumprimento do disposto na Lei n.° 55-A/2010 de 31.12 iria
tomar as medidas descritas no documento de fls. 19 cujo teor se da por
reproduzido, o que aconteceu desde 1 de Janeiro de 2011;

4—No inicio do ano de 2012, a Ré informou os trabalhadores ao seu
servigo que, em cumprimento do disposto na Lei n.° 64-B/2011 de 30.12 iria
tomar as medidas descritas no documento de fls. 20 cujo teor se da por

reproduzido, o que aconteceu desde 1 de Janeiro de 2012;
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*%x

DIREITO

Tendo em consideracdo os pedidos formulados pelo Autor e respectiva
fundamentacéo, os diplomas legais que sdo mobilizados para a deciséo sao
0S seguintes :

A Lei 55-A/2010 de 31 de Dezembro que aprovou o Or¢amento de
Estado para 2011 (publicada no Diario da Republica, I Série, n.2 253 de
31/12/2010) no Capitulo IIl relativo a “Disposi¢cdes relativas a
trabalhadores do sector publico” estabelece no artigo 19.2 (disposicoes
remuneratorias) sob a epigrafe “reducao remuneratéria” o seguinte
regime :

1 — A 1 de Janeiro de 2011 sdo reduzidas as remuneraces totais iliquidas
mensais das pessoas a que se refere 0 n.° 9, de valor superior a € 1500, quer
estejam em exercicio de funcBes naquela data, quer iniciem tal exercicio, a
qualquer titulo, depois dela, nos seguintes termos:

a) 3,5 % sobre o valor total das remuneragoes superiores a € 1500 e
inferiores a € 2000;

b) 3,5 % sobre o valor de € 2000 acrescido de 16 % sobre o valor da
remuneragdo total que exceda os € 2000, perfazendo uma taxa global que varia

entre 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragoes iguais ou superiores a € 2000 até €

4165;
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¢) 10 % sobre o valor total das remuneragées superiores a € 4165.

2 — Excepto se a remuneracao total iliquida agregada mensal percebida pelo
trabalhador for inferior ou igual a € 4165, caso em que se aplica o disposto no
namero anterior, sdo reduzidas em 10 % as diversas remuneraces, gratificacdes
ou outras prestacdes pecuniarias nos seguintes casos:

a) Pessoas sem relacdo juridica de emprego com qualquer das entidades
referidas no n.° 9, nestas a exercer fungBes a qualquer outro titulo, excluindo -se
as aquisicdes de servigos previstas no artigo 22.%;

b) Pessoas referidas no n.° 9 a exercer fungdes em mais de uma das entidades
mencionadas naquele nimero.

3—(...).

4 — Para efeitos do disposto no presente artigo:

a) Consideram -se remunerac@es totais iliquidas mensais as que resultam do
valor agregado de todas as prestacbes pecuniarias, designadamente,
remuneragdo base, subsidios, suplementos remuneratdrios, incluindo
emolumentos, gratificacdes, subvencgdes, senhas de presenca, abonos, despesas de
representacdo e trabalho suplementar, extraordinario ou em dias de descanso e
feriados;

b) N&o séo considerados os montantes abonados a titulo de subsidio de
refeicdo, ajuda de custo, subsidio de transporte ou o reembolso de despesas
efectuado nos termos da lei e os montantes pecuniarios que tenham natureza de

prestacao social;
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c¢) Na determinacdo da taxa de reducgdo, os subsidios de férias e de Natal sdo
considerados mensalidades autobnomas;

d) Os descontos devidos sdo calculados sobre o valor pecuniério reduzido por
aplicacdo do disposto nos n.os 1 e 2.

5 — Nos casos em que da aplicagdo do disposto no presente artigo resulte
uma remuneragdo total iliquida inferior a € 1500, aplica -se apenas a redugdo
necessaria a assegurar a percepcao daquele valor.

6 — Nos casos em que apenas parte da remuneragdo a que se referem 0s n.os
1 e 2 é sujeita a desconto para a CGA, I. P., ou para a seguranca social, esse
desconto incide sobre o valor que resultaria da aplicacdo da taxa de reducéo
prevista no n.° 1 as prestacdes pecuniarias objecto daquele desconto.

7—(...).

8 — A reducdo remuneratéria prevista no presente artigo tem por base a
remuneracdo total iliquida apurada apds a aplicacdo das reducgdes previstas nos
artigos 11.° e 12.° da Lei n.° 12 -A/2010, de 30 de Junho, e na Lei n.° 47/2010, de
7 de Setembro, para os universos neles referidos.

9 — O disposto no presente artigo € aplicavel aos titulares dos cargos e
demais pessoal de seguida identificado:

a) O Presidente da Republica;

b) O Presidente da Assembleia da Republica;

¢) O Primeiro -Ministro;

d) Os Deputados a Assembleia da Republica;
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e) Os membros do Governo;

f) Os juizes do Tribunal Constitucional e juizes do Tribunal de Contas, o
Procurador -Geral da Republica, bem como os magistrados judiciais, magistrados
do Ministério Publico e juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal e dos julgados
de paz;

g) Os Representantes da Republica para as regides autbnomas;

h) Os deputados as Assembleias Legislativas das regifes autbnomas;

1) Os membros dos governos regionais;

J) Os governadores e vice -governadores Civis;

) Os eleitos locais;

m) Os titulares dos demais 6rgdos constitucionais ndo referidos nas alineas
anteriores, bem como os membros dos Orgdos dirigentes de entidades
administrativas independentes, nomeadamente as que funcionam junto da
Assembleia da Republica;

n) Os membros e os trabalhadores dos gabinetes, dos érgéos de gestdo e de
gabinetes de apoio, dos titulares dos cargos e 6rgdos das alineas anteriores, do
Presidente e Vice -Presidente do Conselho Superior da Magistratura, do
Presidente e Vice -Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais, do Presidente do Supremo Tribunal de Justica, do Presidente e juizes do
Tribunal Constitucional, do Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, do
Presidente do Tribunal de Contas, do Provedor de Justica e do Procurador -Geral

da Republica;
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0) Os militares das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana,
incluindo os juizes militares e os militares que integram a assessoria militar ao
Ministério Publico, bem como outras forgas militarizadas;

p) O pessoal dirigente dos servigos da Presidéncia da Republica e da
Assembleia da Republica, e de outros servi¢os de apoio a 6rgdos constitucionais,
dos demais servigos e organismos da administracdo central, regional e local do
Estado, bem como o pessoal em exercicio de funcBes equiparadas para efeitos
remuneratorios;

q) Os gestores publicos, ou equiparados, os membros dos érgéos executivos,
deliberativos, consultivos, de fiscalizagdo ou quaisquer outros érgéos estatutarios
dos institutos publicos de regime geral e especial, de pessoas colectivas de direito
publico dotadas de independéncia decorrente da sua integracdo nas areas de
regulacdo, supervisdo ou controlo, das empresas publicas de capital exclusiva ou
maioritariamente puablico, das entidades publicas empresariais e das entidades
que integram o sector empresarial regional e municipal, das fundagdes publicas e
de quaisquer outras entidades publicas;

r) Os trabalhadores que exercem funcdes publicas na Presidéncia da
Republica, na Assembleia da Republica, em outros 6rgéos constitucionais, bem
como o0s que exercem fungdes publicas, em qualquer modalidade de relacéo
juridica de emprego publico, nos termos do disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 2.°e

nos n.os 1, 2 e 4 do artigo 3.° daLei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada
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pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril,
incluindo os trabalhadores em mobilidade especial e em licenga extraordinaria;

s) Os trabalhadores dos institutos pablicos de regime especial e de pessoas
colectivas de direito publico dotadas de independéncia decorrente da sua
integragdo nas &reas de regulacgdo, supervisdo ou controlo;

t) Os trabalhadores das empresas publicas de capital exclusiva ou
maioritariamente puablico, das entidades publicas empresariais e das entidades
que integram o sector empresarial regional e municipal, com as adaptacgoes
autorizadas e justificadas pela sua natureza empresarial;

u) Os trabalhadores e dirigentes das fundagdes publicas e dos
estabelecimentos publicos ndo abrangidos pelas alineas anteriores;

v) O pessoal nas situacOes de reserva, pré-aposentacdo e disponibilidade,
fora de efectividade de servico, que beneficie de prestacfes pecuniérias indexadas
aos vencimentos do pessoal no activo.

10 —(...).

11 — O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa,
prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais ou excepcionais, em
contrario e sobre instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho e
contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos.

Estipula o artigo 24.°, n.° 1 da LOE que “E vedada a pratica de quaisquer
actos que consubstanciem valorizagdes remuneratdrias dos titulares dos cargos e

demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 19.°”
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Nos termos do n.° 2 do citado preceito legal aquela proibicdo abrange as
valorizacOes e outros acréscimos remuneratorios designadamente os que identifica
nas alineas a) a d).

E nos termos do n.° 9 desse mesmo artigo “O tempo de servi¢o prestado em
2011 pelo pessoal referido no n.° 1 ndo é contado para efeitos de promocéo e
progressdo, em todas as carreiras, cargos e, ou, categorias...bem como para
efeitos de mudancas de posicdo remuneratéria ou categoria nos casos em que
estas dependam do decurso de determinado periodo de prestacdo de servigo

legalmente estabelecido para o efeito.”

A Lei 64-B/2011 de 31 de Dezembro que aprovou o Orgcamento de
Estado para 2012 (publicada no Diario da Republica, | Série, n.° 250 de
30/12/2011) no Capitulo III relativo a “Disposicfes relativas a
trabalhadores do sector puablico” designadamente no seu art. 20.°, n.° 1
estabelece que “Durante 0 ano de 2012 mantém-se em vigor os artigos 19.° e
23.°...da Lei n.” 55-A/2010 de 31 de Dezembro...”

O artigo 21.° da mencionada Lei n.° 64/B/2011 sob a epigrafe Suspenséo do
pagamento de subsidios de férias e de Natal ou equivalentes determinava que :

“l — Durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira (PAEF), como medida excepcional de estabilidade orcamental é
suspenso o0 pagamento de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer prestagdes

correspondentes aos 13.° e, ou, 14.° meses as pessoas a que se refere o n.° 9 do
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artigo 19.° da Lei n.° 55 -A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.%s
48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novembro, cuja remuneracao
base mensal seja superior a € 1100.

2 — As pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 19.° da Lei n.° 55 -A/2010, de
31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.°s 48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011,
de 30 de Novembro, cuja remuneracéo base mensal seja igual ou superior a € 600
e ndo exceda o valor de € 1100 ficam sujeitas a uma redu¢do nos subsidios ou
prestacfes previstos no ndimero anterior, auferindo o montante calculado nos
seguintes termos: subsidios/prestacfes = 1320 -1,2 x remuneracao base mensal.

3 —O disposto nos numeros anteriores abrange todas as prestagdes,
independentemente da sua designacao formal, que, directa ou indirectamente, se
reconduzam ao pagamento dos subsidios a que se referem aqueles numeros,
designadamente a titulo de adicionais & remuneracao mensal.

4 —O disposto nos n.°s 1 e 2 abrange ainda os contratos de prestacdo de
servigcos celebrados com pessoas singulares ou colectivas, na modalidade de
avenga, com pagamentos mensais ao longo do ano, acrescidos de uma ou duas
prestacdes de igual montante.

5 —O disposto no presente artigo aplica-se apos terem sido efectuadas as
reducbes remuneratorias previstas no artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, alterada pelas Leis n.%s 48/2011, de 26 de Agosto, e 60 -A/2011, de 30

de Novembro, bem como do artigo 23.° da mesma lei.
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6 — O disposto no presente artigo aplica-se aos subsidios de férias que as
pessoas abrangidas teriam direito a receber, quer respeitem a férias vencidas no
inicio do ano de 2012 quer respeitem a férias vencidas posteriormente, incluindo
pagamentos de proporcionais por cessacao ou suspensdo da relacéo juridica de
emprego.

7 —O disposto no nimero anterior aplica-se, com as devidas adaptacdes, ao
subsidio de Natal.

8— O disposto no presente artigo aplica-se igualmente ao pessoal na reserva
ou equiparado, quer esteja em efectividade de funcOes quer esteja fora de
efectividade.

9—O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa e
excepcional, prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais ou
excepcionais, em contrario e sobre instrumentos de regulamentacéo colectiva de
trabalho e contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos

mesmaos.

Por razdes de clareza e de melhor compreensdo da problematica que o
caso concreto suscita, iremos percorrer 0s seguintes niveis de reflexao :

1—Resumo da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional;

2—Da aplicabilidade da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia (CDFUE);
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3—Da (in)constitucionalidade da medida de reducdo remuneratéria dos

trabalhadores e demais medidas relativas a progressdo profissional.
*

Resumo da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional

A LOE de 2011 (Lei do Orgamento de Estado) para vigorar em 2012, e
na sequéncia da anterior LOE de 2010 mais precisamente na matéria em
causa, resultou, como todos sabemos, de uma crise econdémico-financeira
gravissima.

Esta situacdo obrigou o Estado a formular um pedido de assisténcia
financeira internacional, cujo programa terminou recentemente no nosso
pais, e a ficar sujeito a medidas de consolidacdo orcamental nomeadamente
no sentido da reducdo da despesa publica.

O Acorddo n.° 396/2011 de 21.09 do Tribunal Constitucional decidiu
ndo declarar a inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 19.°,
20.° e 21.° da Lei n.° 55-A/2010 de 31.12 essencialmente por se estar
perante uma situacdo transitdria e de resposta normativa a uma conjuntura
excepcional, que pretende corrigir, com urgéncia e em prazo o0 mais breve
possivel, para padrdes de normalidade.

Ao invés, o Acordao n.° 353/2012 declarou a inconstitucionalidade, com

forca obrigatdria geral, das normas constantes dos artigos 21.° e 25.° da LOE

2012 por violagdo do principio da igualdade previsto no art. 13.° da
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Constituicdo, na dimensao da igualdade na reparticdo dos encargos publicos
mas apenas com efeitos a partir de 2013.

Nesta conformidade, a Lei do Orgamento de Estado para 2013 aprovado
pela Lei n.° 66/B2012 de 31 de Dezembro determinou a reposicdo do
pagamento do subsidio de natal mas manteve a suspensdo de pagamento do
subsidio de férias no seu artigo 29.°, declarado inconstitucional pelo
Acordao n.° 187/2013 de 5.04 por violacdo do principio da igualdade e da
justa reparticao dos encargos publicos.

Finalmente, o Acorddo n.° 413/2014 de 30.05 do T.C. incidente, além do
mais, sobre a constitucionalidade da norma constante do artigo 33.° (reducéo
remuneratoria) da Lei n.° 83-C/2013 de 31.12 que aprovou o Orcamento de
Estado para 2014 foi declarada inconstitucional, com forca obrigatéria geral,
por violacdo do principio de igualdade consagrado no artigo 13.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Por conseguinte, actualmente, a questdo da (in)constitucionalidade das
normas que impuseram reducdes salariais aos trabalhadores do Estado e do
sector publico, esta (aparentemente) resolvida pelo Tribunal Constitucional.

Todavia, importa sublinhar, em primeiro lugar, que este tribunal entende
que a inconstitucionalidade da norma sobre suspensao dos subsidios deveria
ter eficacia ex tunc e consequentemente, implicar a restituicdo dos

complementos retributivos ndo pagos aos trabalhadores no ano de 2012.
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Sobre este aspecto, e salvo o devido respeito, divergimos do
entendimento do Tribunal Constitucional, acompanhando, nesta parte, as
declaracdes de voto de alguns juizes sobre a referida “restricdo dos efeitos”
da inconstitucionalidade, na medida em que desta forma (o TC) tolera a
suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e de natal de 2012 ainda
que a considere inconstitucional.

Nas palavras de Blanco de Morais®, o Tribunal Constitucional proferiu
uma peculiar sentenca que se caracterizou (...) por uma auséncia de efeitos
juridicos, sendo entendida como uma espeécie de tiro de pistola de alarme
relativamente a uma lei nascitura, mais precisamente a Lei do Orgamento de
Estado para 0 ano de 2013.

Para além desta discordancia, e na qualidade de juiz laboral, afigura-se-
me que o problema é mais complexo e ndo se pode cingir a evidente
violacdo do principio da igualdade.

Alids, estando em causa nos doutos arestos a apreciacdo desse principio
estruturante das civilizacdes e constituicdes europeias, caiu-se (permitam-
me) na desconfortavel tarefa de comparar trabalhadores (publicos e
privados) para se concluir, no seguimento do Acérddo n.° 396/2011, que

“...e certamente admissivel alguma diferenciacdo entre quem recebe por

8 ~ . . .. s . . . . s g. , . , ~
v. As mutacées constitucionais implicitas e os seus limites juridicos : autdpsia de um Acérddo controverso,
Jurismat, Portimdo, n.2 3, 2013, pag. 57.
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verbas puablicas e quem actua no sector privado da economia, ndo se
podendo considerar, no actual contexto economico e financeiro,
injustificadamente discriminatéria qualquer medida de reducdo dos
vencimentos dirigida apenas aos primeiros.” °

Em suma, o Tribunal Constitucional decidiu posteriormente’® pela
inconstitucionalidade da norma com efeitos redutores da retribuigéo
porquanto o legislador imp6s mais uma reducdo salarial que ja ndo se
continha no limite do sacrificio.

A reducdo salarial dos trabalhadores do Estado e do sector publico foi,
assim, encarada como mera medida de consolidacdo orcamental permitida
ou tolerada num quadro grave de recuperacao financeira do Estado, desde
que a mesma nao ultrapassasse o tal limite do sacrificio, sendo discutida a
par de outras medidas de natureza financeira com o objectivo de reducéo do
défice quer pelo lado da despesa quer pelo lado da receita publica.

Em suma, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional aplicou o
mecanismo da ponderacdo de interesses, considerando legitima a restri¢do
do principio da igualdade por estar em causa 0 interesse publico de

consolidacdo orcamental a que o Estado se encontra vinculado, até por

imperativos da Unido Europeia.

? v. citado Acérddo do TC n.° 353/2012.

10\ Acs TC n.2s 353/2012 e 187/2013.
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Da aplicabilidade da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (CDFUE)

No ambito de um processo judicial importa ter presente que “O Estado
de Direito, ou, se se preferir, a juridicidade das comunidades de direito,
articula-se com o reconhecimento e garantia de direitos fundamentais. Por
sua vez, 0 acesso a via judiciaria (interjurisdicionalidade) num sistema
multinivel prende-se com a defesa e proteccdo destes mesmos direitos. E
esta a razdo que leva a doutrina juspublicista a falar de um sistema
multinivel onde se cruzam a interjuridicidade, a internormatividade, a
interjusfundamentalidade e a interjurisdicionalidade.”™

O julgador, quando esta em causa a proteccao de direitos fundamentais,
podera ser confrontado, nas palavras de Gomes Canotilho, com uma
problemética de internormatividade jusfundamental, ou seja, como a
sobreposicdo dos direitos fundamentais € captada pelos varios tribunais
chamados a dizer o direito nos casos concretos (interjurisdicionalidade).

Aqui chegados, urge reflectir sobre se efectivamente a reducéo

remuneratoria prevista nas referidas Leis do Orgcamento de Estado

consubstancia tdo-s6 uma questdo puramente interna, ou se ao invés, o

! Cfr. Gomes Canotilho, Estado de Direito e Internormatividade, in “Direito da Unido Europeia e
Transnacionalidade”, coordenagio de Alessandra Silveira, Quid Juris, Lisboa, 2010, p. 178/179.
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direito da Unido Europeia ndo esteve e continua a estar directamente
conexionado com esta linha estratégica de actuacdo do Estado.

N&o obstante a declaracdo (genérica) de incompeténcia do TJUE para
interpretar as normas que se prendem com esta matéria, continuamos a
entender que as Leis do Orcamento de Estado de 2011 a 2014 aplicaram
efectivamente direito da Unido Europeia.

Sendo vejamos.

O artigo 119.° do TFUE (Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia),
sob a epigrafe “A Politica Econdmica e Monetaria”, no seu n.° 1 relembra os fins
enunciados no artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (A Unido estabelece um
mercado interno, empenha-se num crescimento econémico equilibrado e na
estabilidade dos precos, numa economia social de mercado altamente
competitiva) e para os alcancar, a acdo dos Estados-Membros e da Unido implica a
adoc¢do de uma politica econémica baseada na estreita coordenacdo das politicas
econdmicas dos Estados-Membros, conduzida pelo principio de uma economia de
mercado aberto e de livre concorréncia.

Paralelamente, reza o seu n.° 2, que essa a¢ado implica uma moeda Unica, o
euro, a definicdo e condugdo de uma politica cambial Gnicas, cujo objetivo
primordial € a manutencgéo da estabilidade dos precos.

Essa agdo dos Estados-Membros e da Unido esta subordinada aos principios
orientadores dos precos estaveis, da solidez das financas publicas e da

sustentabilidade da balanca de pagamentos.
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A Resolucdo do Conselho Europeu de Amesterddo de 17/06/1997 (97/C236/01)
relativa ao Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) e Regulamentos do
Conselho n.%s 1466/97 e 1467/97*2 (alterados respetivamente pelos Regulamentos
1175/2011 e 1177/2011 do Conselho de 08 de Novembro de 2011) e art. 126.° do TFUE
constitui o acervo para o reforco da governanca econémica da Unigo. 2

E o Pacto de Estabilidade e Crescimento, considerado a pedra angular do
quadro orcamental da Unido Europeia,’® continua a exigir aos Estados-Membros
que o défice do sector publico nao ultrapasse 3% do PIB.

Este conjunto de normas insere-se no direito financeiro da Uni&o.*

' Relativos ao reforco da supervisdo das situacdes orcamentais e & supervisdo e coordenacio das politicas
econdmicas e a aceleracdo e clarificagdo da do procedimento relativo aos défices excessivos.

B3¢fr. Considerando 58 do Acérddo do TJUE de 27/11/2012 sobre a validade da Decisdo 2011/199—
processo C-370/12 em anélise.

! Segundo Renato Gongalves, “O Euro ¢ o Futuro de Portugal e da Unido Europeia”, Coimbra Editora, pag. 210,
(190), ap6s negociagdes rapidas, chegou-se a acordo no decurso do ano de 1996 para a introdugdo de novas
regras do jogo, exigidas pela Alemanha, para garantir a estabilidade macro-econdmica ap6s a unificagdo
monetéria e o resultado final reflectiu essencialmente a preocupagéo com a “estabilidade” e ndo diretamente com
o “crescimento”. A posi¢do da Alemanha era compreensivel pois o Pacto simbolizava as vantagens da sanidade
das financas publicas para toda a Unido e tinha em vista assegurar que a nova moeda ndo fosse menos estavel do
gue o0 marco alemao.

Este autor afirma ainda que o PEC tinha em vista promover o0 equilibrio dos orcamentos publicos dos Estados
membros da zona euro, no médio prazo, e assegurar, indiretamente, a credibilidade e a forca da nova moeda
Unica-v. pag. 211

15 Cf. Conselho Europeu de 11 de Dezembro de 2009.

16 Joaquim Rocha, A solidez das financas publicas estaduais e o direito da uni&o europeia. Em particular, o
Pacto de Estabilidade e Crescimento e o Procedimento relativo a défices excessivos in ob. cit. “Direito da Unido
Europeia e Transnacionalidade”.
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Dispde o referido art. 126.°5 n° 1 do TFUE (Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia) que os Estados devem evitar défices
orgcamentais excessivos.

Sempre que, nos termos do n.° 6, o Conselho decida que existe um
défice excessivo, adopta sem demora injustificada, sob recomendacéo da
Comissao, recomendagdes que dirige ao Estado-Membro em causa para que
este ponha termo a esta situacdo num dado prazo-cfr. n.° 7.

Em 02 de Dezembro de 2009, o Conselho decidiu, em conformidade

com o citado artigo 126.°, n.° 6 do TFUE, que “existe um défice excessivo
em Portugal” e recomendou no sentido dessa situagdo ser revertida 0 mais
tardar até 2013 em conformidade com o artigo 126.°, n.° 7 do TFUE e com
0 artigo 3.° do Regulamento do Conselho n.° 1467/97 de 07/07.

Portanto, a Lei do Orgcamento n.° 55-A/2010 de 31.12 e seguintes
implementaram medidas econdémico-financeiras com vista designadamente
a cumprir o artigo 104.° do Tratado (atual artigo 126.°, n.° 1 e 6 do TFUE) e
Regulamentos do Conselho n.s 1466/97 e 1467/97' (alterados
respetivamente pelos Regulamentos 1175/2011 e1177/2011 do Conselho de

08 de Novembro de 2011) tomados na sequéncia da Resolugéo do Conselho

' Relativos ao reforco da supervisdo das situacdes orcamentais e a supervisdo e coordenacao das politicas
econémicas e a aceleracdo e clarificagdo da do procedimento relativo aos défices excessivos.

40



41

S
Comarca do Porto

Porto - Inst. Central - 1* Sec.Trabalho - J1
Paléacio da Justica, Campo dos Martires da Péatria - 4099-012 Porto
Telef: 220949400 Fax: 220949509 Mail: porto.judicial@tribunais.org.pt

Proc.N° 880/12.7TTPRT

Europeu de Amesterdé@o de 17/06/1997 relativos ao Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

A Lei 64-B/2011 de 31 de Dezembro que aprovou o Orgcamento de
Estado para 2012 (publicada no Diario da Republica, | Série, n.° 250 de

30/12/2011) manteve em vigor o art. 19.° da anterior Lei do Orgamento de

2011 (reducbes salariais apenas aos trabalhadores do sector publico) e
acrescentou no seu artigo 21.° a suspensdo do pagamento de subsidios de
férias e de natal a estes mesmos trabalhadores “durante a vigéncia do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), como medida
excepcional de estabilidade or¢amental”.

Esta Lei do Orcamento de 2012 concretiza ainda, na nossa perspetiva, a
Decisdo de Execucédo 2011/344/UE do Conselho de 30 de Maio de 2011
tomada na sequéncia do pedido de auxilio financeiro de Portugal efetuado
em 7 de Abril de 2011.

Na verdade, o Conselho da Unido Europeia, ao abrigo do Regulamento
(UE) n.° 407/2010 do Conselho de 11 de Maio de 2010 que criou um
mecanismo europeu de estabilizagdo financeira, concedeu, através da
referida Decisdo 2011/344/UE, um empréstimo, disponibilizado pela
Comissdo a Portugal, e aprovou o projeto apresentado pelas autoridades

portuguesas de ajustamento econdémico e financeiro.
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Neste particular, devemos sublinhar a determinagdo do Conselho no
sentido de que, antes do final de 2011 e de acordo com as especificaces do
Memorando de Entendimento, Portugal deve executar na integra as
medidas de consolidacdo orcamental previstas no orcamento de 2011,
aplicar na integra as medidas previstas na nova Lei de Enquadramento do
Orcamento do Estado, adoptar uma série de medidas destinadas a reforcar
o funcionamento do mercado de trabalho atraves da reducdo das
indemnizagbes por despedimento e da flexibilizacdo das disposicOes
relativas ao tempo de trabalho.*®

Quer isto significar que o Conselho néo so6 teve conhecimento e aprovou
a reducdo salarial aos trabalhadores do Estado e do sector publico prevista
na mencionada Lei do Orgcamento como determinou a sua execucao na
integra.

Em 27/09/2012 o Conselho recomendou a Portugal que ponha termo a
actual situacdo de défice excessivo até 2014 (1), que aplique as medidas
adoptadas no or¢camento de 2012 (3), e considerou que Portugal tomou as
medidas eficazes no que respeita a trajectoria do défice estrutural até

2012 (12)*.

'8 Cfr. artigos 1.0 3.2, n.% 1, 2, 5, al. a) a c) da Decis&o de Execucéo do Conselho (2011/344/UE) de 30.05.2011
19 Cfr. Recomendag&o do Conselho de 27.9.2012
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Relativamente a LOE n.° 83-C/2013 para 2014, o Governo Portugués
justificou a sua estratégia nomeadamente com a constru¢ao das “bases da
sustentabilidade das finangas publicas” no contexto “do cumprimento das
obrigacées (...) resultantes dos tratados europeus e 0S COMPromissos
especificos assumidos perante a comissdo europeia, 0 Fundo Monetario
Internacional e o Banco Central Europeu, no quadro do Programa.”20
(negrito nosso)

“De acordo com o Governo, 0 ajustamento or¢camental prosseguido na
Proposta de OE 2014 parte da consideracdo de que “2014 sera um ano de
transicdo entre o Programa de Ajustamento Econdémico e 0 novo
enquadramento or¢amental a que estdo sujeitos os paises da area do euro”
em particular o que resulta do “Pacto de Estabilidade e Crescimento, na sua
vertente correctiva” que prevé a abertura de um “procedimento por défice
excessivo (...) se o défice orcamental exceder 3% do PIB e/ou o racio da
divida exceder 60% do PIB (valor de referéncia) ou ndo apresentar uma
diminuicdo significativa, a um ritmo satisfatorio, isto ¢, “um vigésimo por

ano, em média de 3 anos, para o valor de referéncia” (Relatério OE 2014,

5521

pag. 38).

20 Cfr. Acérddo do TC n.° 413/2014 disponivel in www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140413.html
*! Cfr. citado Acérddo do TC n.2 413/2014
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Se restasse alguma ddvida de que o Estado aplicou o direito da Unido
através da reducdo das despesas com o pessoal inserida nas Leis do
Orcamento de Estado desde 2011, as justificagOes apresentadas pelo
Governo Portugués a este respeito, em conformidade, alias, com o quadro
normativo acima descrito, clarificam, de forma segura, essa gquestao.

O artigo 51.° n.° 1 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia disp8e que as suas disposi¢cdes tém por destinatarios os Estados-
Membros apenas quando apliquem o direito da Uniao.

Perante este quadro normativo e actuacdo por parte do Conselho e da
Comissao, que aprovaram e determinaram ao Estado Portugués a execucgéo
das medidas de controlo orcamental por este escolhidas, entre as quais a
reducdo salarial apenas aos trabalhadores do Estado e do sector publico,
ndo é defensavel que nao ficasse sujeito as disposicdes da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Perfilha-se, nesta sequéncia, uma interpretagdo do artigo 51.°, n.° 1 da
CDFUE em sentido amplo : a aplicacdo do direito da Unido estard em causa
sempre que o Estado-Membro adopte actos, qualquer que seja a respectiva
natureza, com 0 objectivo de cumprir ou recusar, na ordem interna, normas

de direito da unido; caso contrario, a tutela conferida pela Carta aos Direitos
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Fundamentais ficaria desprovida de utilidade, sendo meramente simbolica.
22

Acresce que a “margem de manobra” que o Estado-Membro dispoe
para concretizar as orientagdes de politica orcamental consignadas no
Memorando de Entendimento ndo o desvincula da obrigacdo de
salvaguardar os direitos fundamentais plasmados na CDFUE.

E precisamente nesta liberdade de actuacdo conferida ao Estado-
Membro que se justifica o escrutinio relativo ao respeito dos direitos, a
observancia dos principios e a promocao da sua aplicacdo de acordo com as

respectivas competéncias (vide art. 51.°, n.° 1, 2.2 parte da CDFUE).

Os tribunais nacionais, enquanto tribunais comuns da Unido Europeia,

deverdo averiguar da correcta interpretacao e aplicacdo da CDFUE quando
esteja em causa o Direito da Unido Europeia e o legislador nacional também

esta vinculado ao respeito pelos ditames da CDFUE.#

*2 Vide neste sentido (amplo) o Acérddo do TJ de 21/12/2011, Processos C-411/10 e C-493/10 : a
decisdo de um Estado-Membro, tomada a luz do Regulamento 343/2003, de analisar ou ndo um pedido
de asilo pelo qual ndo é responséavel desencadeia a aplicacéo de direito da unido para efeitos do artigo 6.°

do TUE e/ou do artigo 51.° da Carta.

% Cfr. Catarina Santos Botelho, “A recegdo da carta dos direitos fundamentais da Unido Europeia na ordem
juridico-constitucional portuguesa : uma dindmica pro unione ou pro constitutione ?” in Liber Amicorum em
homenagem ao Prof. Doutor Jodo Mota de Campos, Coimbra Editora, p. 319.
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Ora, ndo ha duvida de que as Leis do Orcamento de Estado para 2011 e

2012 implementaram medidas econdmicas e financeiras em cumprimento

estrito do Direito da Unido, denominado pelo TJUE como quadro
regulamentar para o reforco da governanca econémica da Uni&o®* que s&o
susceptiveis de lesar direitos fundamentais previstos na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia.

A Unido Europeia, da qual fazemos parte, funda-se, além do mais, no
valor do respeito pela igualdade—art. 2.° do Tratado da Unido Europeia.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia tem 0 mesmo
valor juridico dos Tratados (v. art. 6.°, n.°1 do Tratado da Unido Europeia), pelo
que deve primar sobre o direito interno dos Estados, e é susceptivel de ser
invocada pelos particulares junto dos 6rgéos jurisdicionais nacionais.”

Ora, na nossa opinido, a legislacdo interna em causa, ao implementar e
concretizar direito da Unido, violou o principio da igualdade, a proibicéo
de discriminacéo (art. 2.° do Tratado e arts. 20.° e 21.° da CDFUE), basilares
da construcdo da Unido, o direito a condicdes de trabalho dignas (art. 31.°,

n.°1 da CDFUE), que tém na sua base o valor fundamental do respeito pela

24Cfr. Considerando 58 do Acérddo do TJ de 27/11/2012 sobre a validade da Decisdo 2011/199—
processo C-370/12 e atos juridicos ai mencionados.

% Cfr. Maria de Fatima Pacheco, O sistema de protecgdo dos direitos fundamentais da Unido Europeia, 21, in
Revista Julgar, Maio-Agosto de 2011.
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dignidade humana (v. art. 1.° da CDFUE) e a negociagdo colectiva pois
estamos perante empresas que anteriormente eram privadas (art. 28.° da
CDFUE), desrespeitando o nucleo essencial desses direitos fundamentais (v.
art. 52.°, n.° 1 da CDFUE).

Concretizando, e tendo presente o art. 52.°, n.°4 da CDFUE, o direito a
condigdes de trabalho dignas previsto no referido art. 31.%, n.° 1 da Carta
dos Direitos Fundamentais da U.E., num sentido amplo e interpretado a luz
do principio fundante da dignidade do trabalhador, dos direitos
fundamentais consagrados na Carta Social Europeia e na Carta Comunitaria
dos Direitos Sociais dos Trabalhadores e do art. 59.%, n.° 1, al.a) da CRP,

corresponde ainda ao direito a uma remuneracao justa gue assegure aos

trabalhadores e respectiva familia um nivel de vida satisfatério, o que

necessariamente implica a proibicdo absoluta da diminuicdo da
retribuicéo, sem o acordo do trabalhador, no caso do contrato se manter
inalterado.

Sobre esta tematica da interpretacdo das disposicdes da Carta, Mariana
Canotilho considera que ha uma obrigacéo de interpretacdo conforme aos
direitos fundamentais, o que implica que, entre os varios sentidos possiveis

de uma norma, o intérprete escolha aquele que conferir um nivel mais
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elevado de proteccdo do direito e/ou que melhor se compatibilize com as
disposicées normativas analogas de outros ordenamentos juridicos.?

Na verdade, a Carta é, no seu conteudo essencial, um instrumento
declarativo e codificador de direitos ja reconhecidos no ambito da ordem
juridica comunitaria.?’

Por isso, o intérprete deverd ter sempre em atencdo as disposi¢cdes da
Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores e
da Carta Social Europeia.

A reducdo remuneratéria e a suspensao do pagamento dos subsidios de
férias e de natal constituem medidas que desrespeitam o direito previsto no
art. 31.°, n.° 1 da Carta dos Direitos Fundamentais da U.E. por ndo serem
previsiveis nem expectaveis pelos trabalhadores, os quais, para além de
terem sofrido em 2011 uma inesperada reducdo remuneratéria, ndo podiam
de todo contar com um corte de dois salarios no seu rendimento anual,

colocando em risco o nivel de vida e os compromissos de ordem financeira

assumidos pelos trabalhadores e respectivas familias.

Nesta conformidade, ndo se trata de uma questdo sobre remuneragéo

stricto sensu, ou seja, sobre o quantum remuneratorio, matéria sobre a qual é

% In Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia Comentada, coordenada por Alessandra Silveira e
Mariana Canotilho, Almedina, anotacéo ao artigo 53.°, p. 610; v. ainda sobre a tematica, a anotacéo ao artigo
52.° de Alessandra Silveira.

%’ Cfr. Maria Luisa Duarte, Unido Europeia e Direitos Fundamentais, edi¢cdo da aafdl, Lisboa, 2006, p. 132.
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vedada qualquer intervencdo da Uni&o, mas sobre condigdes de trabalho

alteradas unilateralmente pelo Estado num aspecto primordial para os
trabalhadores e respectiva familia que é o rendimento proveniente da sua
actividade profissional.

As referidas Leis do Orcamento de Estado ao estabelecer que este
regime de reducdo e de suspensdo do pagamento da retribuicdo e
complementos ndo pode ser afastado por instrumentos de regulamentacdo
colectiva e prevalece sobre os mesmos é ainda contraria ao direito de
negociacgdo colectiva previsto no artigo 28.° da Carta, interligado com o art.
56.%,n.° 3 da CRP.

Da (in)constitucionalidade da medida de redu¢do remuneratoria

A nossa tarefa ainda ndo se pode dar por concluida pois resta saber se,
face a Constituicdo da Republica Portuguesa, a reducgdo salarial imposta aos
trabalhadores do Estado e do sector publico estd em conformidade com os
direitos fundamentais nessa sede consagrados.

A retribuicdo do trabalhador, independentemente do vinculo laboral ser
de natureza publica ou privada, ndo configura apenas uma medida de
natureza econdémico-financeira com a qual se possa jogar no quadro de uma
politica econdmica, mesmo em situacdo de crise grave de sustentabilidade

das financas publicas do Estado.
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Precisamente por ultrapassar 0 mero aspecto economico, é que 0
legislador sentiu necessidade de proteger a retribuicdo, nas relacGes laborais
privadas, através do principio da irredutibilidade, consagrado na lei laboral.

No entanto, através das leis orcamentais do Estado, o proprio Estado
desrespeitou esse principio por si consagrado nas relacdes laborais privadas,
para mais facil e rapidamente alcancar a reducédo do défice e os objectivos
constantes do memorando de entendimento a que se vinculou.

E indesmentivel que a C.R.P ndo contém qualquer norma expressa no
sentido de proibir a reducéo da retribuicédo auferida pelo trabalhador.

N&o existe um preceito na nossa Lei Fundamental que, de forma clara,
impeca tal comportamento, ao contrario do que sucede no Cdédigo de
Trabalho.

Mas sera que por inexistir um comando expresso na Lei Fundamental
que impeca a reducdo do salario, tal € permitido, na relacdo de emprego
publico, mesmo que ndo esteja em causa uma situacdo de desigualdade de
tratamento ?

Para responder a questdo essencial acima formulada, considera-se
relevante o disposto no artigo 1.° da CRP “Portugal é uma RepuUblica

soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e



Comarca do Porto

Porto - Inst. Central - 1* Sec.Trabalho - J1
Paléacio da Justica, Campo dos Martires da Péatria - 4099-012 Porto
Telef: 220949400 Fax: 220949509 Mail: porto.judicial@tribunais.org.pt

Proc.N° 880/12.7TTPRT

empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.”
: 28

(negrito nosso)
A interpretacdo da Constituicdo deve ser conforme aos principios.
Nas palavras de Castanheira Neves na “interpretacdo conforme aos

principios” passa-se verdadeiramente da especificante ratio legis a fundamentante
ratio iuris®®, acrescentando que “...podera concluir-se que a preferéncia a
conceder aos fundamentos normativos constitutivos, ou aos principios
normativos-juridicos fundamentantemente constitutivos do sistema da
juridicidade contra as normas que naquele sentido (de validade normativo-
juridica que ndo de legitimidade politico-juridica) havemos de ter por arbitrarias,
se traduz, em ultimo termo, no reconhecimento de um como que over-rule
igualmente no nosso sistema juridico... ” (negrito N0sso)

No capitulo dos Direitos e Deveres Fundamentais, o art. 13°, n°1 da
C.R.P. consagra o principio da igualdade dos cidaddos em duas vertentes :
em face da lei e na sua dignidade social.

Este preceito constitucional por respeitar aos “direitos, liberdades e
garantias” ¢ directamente aplicavel e vincula as entidades publicas e

privadas—v. art. 18.%, n.°1 da CRP.

?® Sobre o tema da Dignidade Humana e Direitos Fundamentais, entre muitos outros trabalhos, v. Jorge Miranda,
A Dignidade da Pessoa Humana e os Direitos Fundamentais nas ConstituicGes de Portugal e do Brasil in “Liber
Amicorum em homenagem ao Prof. Doutor Jodo Mota de Campos”, Coimbra Editora, p. 502 e segs.

 A. Castanheira Neves, Metodologia Juridica, STVDIA IVRIDICA, Universidade de Coimbra, 1.2 edicéo,
Coimbra Editora, pag. 188.
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E a lei s6 pode restringir esses direitos nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restricdes limitar-se ao necessario
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos—n.° 2 do citado artigo 18.°.

No capitulo dos direitos, liberdade e garantias pessoais, a Constituicao

confere proteccdo legal contra quaisquer formas de discriminagéo.®

Trata-se, pois, de um principio fundamental e estruturante do Estado de
Direito Democratico, correspondente ao principio geral de direito que esta
inscrito em todas as constituicdes europeias, consagrado ainda no art. 7.° da

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.

Na Carta Social Europeia, as Partes subscritoras reconheceram como
objectivo de uma politica que prosseguirdo por todos 0s meios Uteis, nos
planos nacional e internacional, a realizacdo de condigcbes proprias a

assegurar o exercicio efectivo dos direitos e principios seguintes:
Todos os trabalhadores tém direito a condicdes de trabalho justas;

Todos os trabalhadores tém direito a uma remuneracédo justa que lhes

assegure, assim como as suas familias, um nivel de vida satisfatério;

*%y. artigo 26.%, n.2 1 da CRP.
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E, com vista a assequrar o exercicio efectivo do direito a uma

remuneracao justa, as Partes da Carta Social Europeia comprometeram-se:

A reconhecer o direito dos trabalhadores a uma remuneracgéo suficiente

para Ihes assegurar, assim como as suas familias, um nivel de vida decente.

A ndo autorizar descontos nos salarios, a ndo ser nas condicdes e
limites prescritos pelas leis ou regulamentos nacionais ou fixados por

convencoes colectivas ou sentencas arbitrais. (italico nosso)

Este direito a uma remuneracdo justa estd também previsto na Carta
Comunitéria dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores aprovada pelo

Conselho Europeu em 1989.

Cumpre dar nota que os direitos fundamentais consagrados na Carta
Social Europeia e na Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais
dos Trabalhadores devem, segundo o art. 151.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, ser atendidos pela Unido e Estados-

Membros na prossecucéo dos objectivos da politica social.

Para os fins da Convencéo Internacional do Trabalho, e nos termos do
art. 1.% al. b) da OIT o termo «discriminagdao» compreende: “Toda e

qualquer distincao, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou
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alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de
emprego ou profissdo, que podera ser especificada pelo Estado Membro
interessado depois de consultadas as organizacGes representativas de
patrdes e trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos

adequados.”

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem consagra no seu art.

23.°que :

1-Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condicBes equitativas e satisfatorias de trabalho e a protec¢do contra o
desemprego.

2-Todos tém direito, sem discriminacdo alguma, a salario igual por
trabalho igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneragdo equitativa e
satisfatéria, que Ihe permita e a sua familia uma existéncia conforme
com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos 0s outros
meios de protecc¢éo social. (negrito nosso)

Portanto, neste sistema multinivel em que nos integramos, existe

consenso no que respeita ao facto da remuneracdo ndo se cingir a0 mero

aspecto econémico na medida em que esta estritamente ligada ao bem estar

do trabalhador e da sua familia, numa palavra, a uma existéncia digna.
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O “Principio da Dignidade Humana”, em que a nossa Republica se
baseia®, tem de ser perspectivado, na sociedade actual, de uma forma
inovadora, deixando de fazer sentido a sua invocacdo tdo s6 em casos-
limite, devendo ser, nas palavras da deputada Ber¢s, o “primeiro direito, o
direito fundador”. *

Nos direitos sociais, justifica-se plenamente o apelo a esse direito
fundador nos casos que configuram exclusGes sociais, degradacao
significativa das condi¢bes de vida dos trabalhadores resultante da
reducdo inesperada do seu salario e das condicdes de trabalho em geral.

Em suma, o principio da Dignidade Humana assume uma nova
relevancia como impeditivo ou neutralizador da violacdo das mais
elementares garantias dos trabalhadores, aparentemente legitimada por uma
“competitividade empresarial”/interesses estaduais Cujo SuUCeSSO, por essa
via, nem sequer € garantido.

Perante 0 aumento da taxa de desemprego na Europa, o envelhecimento

da populacdo, as dividas orcamentais dos Estados, a insustentabilidade dos

regimes da seguranca social, urge repensar os actuais modelos sem esquecer

*! ¢itado art. 1.9 da CRP.

%2 y. ainda neste sentido de principio fundante, Gomes Canotilho in “Estado de Direito e Internormatividade”, in

ob. cit. Direito da Unido Europeia e Transnacionalidade.
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que no “Estado social de Direito, os direitos sociais sdo, tal como os
direitos civis e politicos, concebidos como direitos inerentes ao ser humano
ou a dignidade da pessoa humana. Contudo, ndo podemos perder de vista
que o Estado Social ndo é uma realidade estrutural (um modelo

cristalizado) mas sim um imperativo teleolégico.” *

(negrito nosso)

Deste acervo normativo, concluimos que as LOE ao reduzirem
remuneracdes e proibirem o pagamento dos subsidios de férias e de natal
apenas aos trabalhadores do sector publico do Estado, manifestamente
violaram o principio da igualdade, em ambas as vertentes e o0 principio da

proibicdo da discriminacéo.

Considera-se importante realcar que a violacdo do principio da

igualdade ndo é so perante a lei mas sobretudo no que concerne a dignidade
social dos trabalhadores.

Afigura-se-nos, por isso, que uma reducdo (sucessiva) dos salarios e 0
congelamento de acréscimos retributivos, sem que seja declarado o estado
de sitio ou o estado de emergéncia, Unicas situacbes em que € legitimo,

segundo a Constituicdo, suspender o exercicio dos direitos, liberdades e

BE Ballanguer Callejon in “Manual de Derecho Constitucional”, 252,253, citado por Isabel Cabrita in

Direitos Humanos : Um conceito em Movimento, Almedina, 2011, p. 173.
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garantias® e sem que essas restricdes sejam verdadeiramente justificadas
como a Uunica via possivel, constitui uma flagrante derrogacdo aquele
principio elementar de tratamento igualitario, e ofende o principio da
dignidade social e humana dos trabalhadores.

O artigo 59.°, n.° 1, al. a) da CRP estipula que “Todos os trabalhadores,
sem distin¢do de idade, sexo, raca, cidadania, territorio de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito a retribuicdo do trabalho,
segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se o principio de
que para trabalho igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia
condigna.” (negrito nosso)

E o n.° 3 acrescenta que os salarios gozam de garantias especiais nos
termos da lei.

Uma dessas garantias consiste justamente na proibi¢do de diminuicdo da
retribuicdo prevista no art. 129.°, n.° 1, al. d) do C.Trabalho.

Com efeito, a reducdo de salarios (recorde-se que os subsidios sdo
considerados “retribuicdo”) na medida em que coloca em risco o nivel de
vida e os compromissos de ordem financeira assumidos pelos trabalhadores

e respectiva familia anteriormente a essa reducdo, viola a garantia a uma
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existéncia condigna atraves da retribuicdo prevista no n.° 1, al. a) do artigo

59.° da CRP.

Conclui-se, assim, que o principio da irredutibilidade da retribuicéo
esta, desta forma, implicito no referido artigo n.° 1, al. a) e n.° 3 do artigo
59.° da CRP.

Em suma, estas restricbes aos direitos sociais dos trabalhadores
impostas pelo Estado Portugués a trabalhadores do Estado e do sector
publico, sendo que a sustentabilidade das financas publicas prosseguida
pelos orcamentos do Estado é um assunto da responsabilidade de todos os
cidaddos, configura ainda uma discriminacdo em razdo do vinculo laboral e

por ndo ser previsivel nem expectavel pelos visados, € manifestamente

contraria ao direito a uma existéncia condigna prevista no artigo 59.°, n.% 1,
al. a) da CRP, frustrando a confianca dos mesmos.®

Tal como refere Jorge Miranda o ser humano ndo pode ser desinserido
das condicBes de vida que usufrui; e na nossa época, anseia-se pela sua
constante melhoria e, em caso de desniveis e disfuncdes, pela sua

transformagcéo.*®

* Neste sentido de frustracio do principio da confianca, v. as declarac@es de voto dos Conselheiros do TC,
Carlos Pamplona de Oliveira, J. Cunha Barbosa e Jodo Cura Mariano, inscritas no Ac. TC de Acordao n.°
396/2011.

% Cfr. ob. cit. pag. 519.
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E perfeitamente legitimo que qualquer trabalhador, do sector publico ou
privado, tenha expectativas de melhorar as suas condicdes de trabalho e de
vida através do aumento da retribuicdo, saindo completamente fora da
normalidade o contrario, ou seja, ser confrontado, de repente, e
sucessivamente, com redugdes remuneratorias.

Do Direito Fundamental & Contratacdo Colectiva

O Direito de Negociacdo e de Accdo Colectiva foi incluido no artigo
28.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, diploma que,
com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, passou, como sabemos, a ter
0 mesmo valor juridico do Tratado.

Na anotacdo a este artigo®’, Jorge Leite, salienta que estes sdo direitos
que densificam dois principios fundamentais comuns a generalidade dos
sistemas de relagOes laborais dos Estados Membros da Unido Europeia : 0
principio de autotutela colectiva e o principio da autonomia colectiva.

Sendo, acrescenta o autor, a ideia mais comum associada a autonomia
colectiva a de instrumento de regulacdo das condicdes de trabalho, de fonte
de direito do trabalho, de um dos seus “modos (s) de elaboragdo e

revelacao”.

% Cfr. Carta dos Direitos Fundamentais da U.E Anotada, organizada por Alessandra Silveira e Mariana
Canotilho.
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A contratagdo colectiva integra o catalogo dos direitos fundamentais
previstos no art. 11.° da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem
(CEDH)®, que é aplicavel na nossa ordem juridica nos termos do art. 8., n.°
2 e3daCRP.

Assim, segundo o art. 11.°, n.° 2 da CEDH “O exercicio deste direito
(liberdade de reunido e de associa¢do) so pode ser objecto de restricdes que,
sendo previstas na lei, constituirem disposi¢Ges necessarias, numa sociedade
democrética, para a seguranca nacional, a seguranca publica, a defesa da
ordem e a prevencdo do crime, a proteccdo da saude ou da moral ou a
proteccdo dos direitos e liberdades de terceiros.(...)”

De harmonia com o artigo 56.°, n. 3 da CRP “Compete as associacdes
sindicais exercer o direito de contratacdo colectiva, o qual é garantido nos
termos da le1.”

Gomes Canotilho e Vital Moreira consideram que o direito a autonomia
contratual colectiva, um dos aspectos em que se desdobra o direito de
contratacdo colectiva, implica a existéncia de um espaco abrangente de
regulacdo das relagcGes de trabalho, o qual ndo pode ser aniquilado por via

normativo-estadual.*®

*® Em conformidade com a interpretagdo do Tribunal dos Direitos Humanos (cfr. entre outros, Ac. Demir and
Baykara v. Turkey n.2 34503/97).

3 Cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol |, Coimbra Editora, 2007, pag.745.
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E acrescentam que a garantia do exercicio do direito nos termos da lei
ndo significa a transferéncia para o legislador da propria garantia da
contratacdo colectiva; apenas significa que incumbe a lei “estabelecer as
regras basicas relativas ao direito de autonormacdo dos trabalhadores
exercido através das associacbes sindicais (cfr. Acs TC n.°s 581/95 e
391/04).”

O direito de contratacdo colectiva constitui um direito fundamental, pelo
que é aplicavel o art. 18.° por forca do art. 17.° ambos da Constituicdo. As
limitacbes ou restricbes devem confinar-se a0 minimo requerido para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.“°

A natureza imperativa que decorre dos artigos 19.%, n.° 11 da Lei n.° 55-
A/2010 de 31.12 e 24.°, n.° 16 da Lei n.° 64-B/2011 de 31.12, estabelecendo
que o regime de reducdes, suspensdes e congelamentos prevalece sobre
quaisquer outras normas legais ou convencionais em contrario, viola, na
nossa perspectiva, a autonomia colectiva consagrada no artigo 56.° da CRP
ja que neutralizou/paralisou os resultados da negociagdo colectiva previstos
nos instrumentos de regulamentacéo colectiva.

Com efeito, as LOE, em bom rigor, proibiram/impediram a aplicagéo de

convencdes colectivas de trabalho e os acordos de empresa sobre as

0 Cfr. Ac. Tribunal Constitucional de 11/07/1996 in www.dgsi.pt
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matérias em causa, afectando o nucleo essencial do direito de contratacao
colectiva.*!

Esta actuacdo, por via legislativa, que impede a vigéncia do acordo
constante dos instrumentos de regulamentacdo colectiva é equivalente ou
tem o mesmo significado e efeitos de uma proibicdo ab initio daquele
direito fundamental.

Por todos estes motivos, entendemos que os artigos mencionados das
Leis do Orcamento de Estado, relativamente a esta matéria, s&o

materialmente inconstitucionais.

Assim sendo, ndo existe qualquer impedimento legal para que os
associados do Autor ndo possam ver integralmente satisfeitos os seus
direitos que se traduzem no recebimento in totum dos subsidios de natal e de
férias, das retribuigdes descontadas, e de todos os beneficios previstos no
Acordo de Empresa.

Conclusdes :

A reducdo salarial dos trabalhadores do Estado e do sector publico, por
constituir uma medida de consolidacdo orcamental escolhida pelo Estado
Portugués no sentido de cumprir e implementar o direito da Unido e as

obrigacdes assumidas no pedido de assisténcia financeira, estava sujeita a

*L Cfr. G. Canotilho e Vital Moreira, ob. citada, pag. 749.
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validacdo jusfundamental decorrente dos principios e direitos fundamentais
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Existe sobreposicdo de direitos fundamentais, nesta matéria, previstos
na CDFUE e na Constituicdo da Republica Portuguesa, ou seja, perante
ambos os catalogos, aquela medida (de reducdo retributiva) ofende direitos
e principios fundamentais.

Né&o existindo qualquer conflito entre ambos os catalogos, ndo se coloca
0 problema de determinar qual o instrumento normativo que confere um
nivel de proteccdo mais elevado.

O presente caso concreto demonstra a possibilidade de ocorrer uma
articulacao entre as duas codificacdes de direitos fundamentais, num sistema
multinivel, que lhes confere uma garantia acrescida.

A retribuicdo ndo pode nem deve ser encarada como mero custo
econdémico pois esta estritamente ligada a uma existéncia condigna do
trabalhador e da respectiva familia.

A diminuicdo da retribuicdo ao colocar em risco a subsisténcia dos
trabalhadores e ndcleo familiar, afecta o principio de dignidade humana,

utilizado como critério interpretativo das normas constitucionais e como
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revelador de direitos fundamentais ndo escritos*, impedindo que o seu
quantum seja reduzido, de forma inesperada, sem o acordo das partes.

A reducéo salarial, por ter sido apenas imposta aos trabalhadores do
Estado e do sector publico consubstancia ainda uma violacdo flagrante do
principio da igualdade e da proibicdo de discriminacdo em razdo do vinculo
laboral.

A neutralizacdo, por via legal, da vigéncia de instrumentos de
regulamentacdo colectiva sobre matérias ai previstas afecta o nucleo
essencial do direito fundamental a contratacdo colectiva.

*k

DECISAO

Pelo exposto, ao abrigo do artigo 204.° da CRP recusa-se a aplicacdo
dos art.% 19.9 24.° 28.°, 30.°, 31.° e 32.° da Lei n.° 55-A/2010 de 31.12 e
dos art.%s 20.°, 21.°, 32.° e 33.° da Lei n.° 64-B/2011; nesta conformidade,
julga-se a accdo totalmente procedente, e em consequéncia, condena-se a
Ré:

A)-abster-se de praticar, em relacdo aos referidos trabalhadores,
quaisquer actos de execucdo das medidas de restricdo de direitos previstas

nos citados art.°s 19.°, 24.°, 28.°, 30.°, 31.° e 32.° da Lei n.° 55-A/2010 de

* Cfr. Ac.TC n.° 101/2009 de 3.03.2009 citado por José Luis da Cruz Vilaca na anotagéo ao art. 1.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE Comentada.
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31.12 e nos art.% 20.°, 21.°, 32.° ¢ 33.° da Lei n.° 64-B/2011 ou de quaisquer
normas regulamentares daquelas;

B)--cumprir, em relagdo aos trabalhadores ao seu servico, filiados no A.,
todas as obrigacGes que vigoravam em 31/12/2010 e que ndo cumpre por
aplicacdo das mencionadas Lelis :

-pagar integralmente a retribuicdo base e todas as demais componentes
da retribuicdo mensal, sem qualquer reducao;

- pagar integralmente os subsidios de férias e de natal;

-pagar, sem qualquer interrup¢do ou suspensdo, as anuidades e as
diuturnidades previstas no Acordo de Empresa aplicével,

-pagar 0s acréscimos remuneratorios relativos ao trabalho suplementar e
trabalho nocturno e de isencdo de horario de trabalho nos termos previstos
no Acordo de Empresa aplicavel;

-a calcular o valor hora, para efeito de pagamento de trabalho
suplementar e trabalho nocturno e de isencdo de horario de trabalho nos
termos previstos no Acordo de Empresa aplicavel;

-a cumprir as normas do Acordo de Empresa aplicavel relativas a
valorizacGes remuneratérias e a progressdo na categoria € na carreira

nomeadamente as decorrentes do resultado da avaliacdo do desempenho;
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-a conceder 0s descansos compensatérios do trabalho suplementar e do
trabalho prestado em dias de descanso semanal e em dias feriados nos
termos previstos no Acordo de Empresa aplicavel.

C)-Pagar-lhes, com efeitos desde 1 de Janeiro de 2011, todas as quantias
que descontou na sua retribuicdo ou que deixou de pagar-lhes com
fundamento nas referidas normas da Lei n.° 55-A/2010 de 31.12 e da Lei n.°
64-B/2011 bem como a conceder-lhes os descansos compensatérios devidos
por forca do mesmo Acordo de Empresa, acrescido de juros de mora, a taxa
legal, até integral pagamento, a liquidar em execucédo de sentenca.

Custas pela Ré.

Notifique e registe.

Porto, d.s.
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