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1. A CONSTITUIGAO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS LABORAIS E SOCIAIS

Os deputados eleitos para a Assembleia Constituinte aprovaram a 2 de Abril de 1976 a nova Constituicao
gue emanou da Revolucdo de Abril. Promulgada nesse mesmo dia pelo Presidente da Republica, a
Constituicido da Republica Portuguesa veio consagrar as mais amplas conquistas democraticas,
configurando um regime de amplas liberdades e um pais de progresso social e civilizacional.

Relativamente aos direitos dos trabalhadores, a Constituicdo optou por defender a parte mais desprotegida
na relacdo de trabalho, inscrevendo amplos direitos, que ficaram consagrados no artigo 532 e seguintes no
titulo dos “Direitos Liberdades e Garantias”.

A Constituicdo da Republica Portuguesa determina, logo no seu artigo 12, que Portugal é uma Republica
soberana baseada na dignidade humana.

A dignidade humana é, assim, o principio basilar em que se funda todo o nosso ordenamento juridico-
constitucional e é igualmente o principio fundador de todos os principais instrumentos internacionais que
consagram os direitos internacionalmente reconhecidos como direitos fundamentais de todas as pessoas,
desde a propria Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, nascida da Revolugdo de Abril de 1974 garante aos cidad3dos os
seus direitos fundamentais e assegura o empenhamento do Estado na construgdo progressiva de uma vida
melhor para todos.

A nossa Constituicdo garante simultaneamente um amplo conjunto de direitos, liberdades e garantias
individuais e um vasto leque de direitos sociais, econdmicos e culturais, que ao Estado compete, ndo so
respeitar, mas também concretizar e desenvolver, a fim de promover o bem estar e a qualidade de vida de
todos os cidadaos.

Assim, a par de um amplo conjunto de direitos, liberdades e garantias tradicionais, como sejam a igualdade
entre os cidaddos, o direito a vida e a integridade moral e fisica, a proibicdo absoluta da tortura, maus
tratos e penas cruéis, degradantes ou desumanas, as garantias do processo penal e o acesso a justica, a
liberdade de expressao e de informacado, a proibicdo da censura e a liberdade de imprensa, o direito de
reunido, de manifestacdo e de associacdo, a nossa Constituicdo consagra os principios que abrangem, além
dos direitos fundamentais dos trabalhadores, os direitos a seguranca social, a saude, a educacgao, a cultura,
a habitacdo e ao ambiente e qualidade de vida.

Na base destes principios foi, entdo, possivel erguer o Servico Nacional de Saude, universal e gratuito,
construir o sistema publico de seguranca social para proteger e apoiar todos os cidadaos sem distin¢do na
falta ou diminuicdo de rendimentos e em todas as situacGes de caréncia, e democratizar o ensino,
promovendo a Escola Publica, de modo a proporcionar a todos igualdade de oportunidades, para sé citar
algumas das mais importantes realiza¢gdes e conquistas sociais do Portugal do século XX, que a Revolugdo
de Abril tornou possiveis.

No que toca ao trabalho e aos trabalhadores, a Constituicdo consagra os direitos fundamentais dos
trabalhadores e das suas organizacdes, nomeadamente a liberdade sindical, o direito de negociacao
colectiva, o direito de greve e o direito a seguranca no trabalho, e ainda o direito a organizacdo do trabalho
em condicdes socialmente dignificantes de modo a permitir a conciliacdo da vida profissional com a vida
familiar e pessoal, o direito ao limite maximo da jornada de trabalho e a fixacdo de limites a duragdo do
trabalho, o direito ao descanso semanal e a férias pagas, o direito a seguranca e saude no trabalho, o
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direito a assisténcia no desemprego e a justa reparagdo em caso de acidente de trabalho e o direito ao
saldrio.

Estes principios constitucionais enformam e determinam o ordenamento juridico-laboral portugués,
orientado fundamentalmente por dois principios — o primado das relagGes colectivas de trabalho e o
primado dos direitos dos trabalhadores sobre os interesses do capital.

A nossa Constituicdo assenta assim numa complementaridade reciproca entre os direitos de liberdade,
essencialmente de cardcter civil e politico, e os direitos sociais, que implicam uma intervengao activa do
Estado no sentido de alcancar a justica social e a igualdade de facto entre todos os cidadaos.

A principal caracteristica de todos os direitos fundamentais, especialmente os direitos sociais, é a
universalidade, porquanto eles se dirigem a todos os cidadaos e ndo apenas a uma classe ou grupo social
especifico; por outro lado, o objectivo essencial da sua consagracdo é a obtencdo da igualdade de facto, ou
igualdade real, entre todos os cidadaos. Ou seja, os direitos sociais sdo equacionados a partir da ideia de
justica social e enquadram-se prevalentemente na necessidade de redistribuicdo dos rendimentos, sob a
Iégica de principios como a igualdade e a solidariedade.

A efectivagao dos direitos sociais implica que o Estado e, consequentemente, toda a sociedade assumam
solidariamente um conjunto de encargos, a fim de sustentar a satisfacdo de necessidades sociais basicas,
como a salde, a protec¢do social, o ensino, etc., tendo sempre em atengdo a protec¢do dos cidaddos mais
vulnerdveis.

Ora sendo a principal fonte de receitas do Estado os impostos — que existem precisamente para gerar
receitas destinadas a ser utilizadas pelo Estado, da forma mais eficaz possivel, na satisfacdo das
necessidades dos seus cidadaos, através da presta¢do de servigos publicos, como a educagdo, a saude e a
proteccdo social, entre outros — entdo, o sistema fiscal tem que ser entendido também como um
instrumento de justa reparticio dos rendimentos e da riqueza, a fim de assegurar a diminuicdo das
desigualdades geradas no processo produtivo e permitir uma divisdo de encargos conforme as capacidades
de cada um, de modo a que quem mais tem contribua com uma parte maior.

Portanto, se a finalidade essencial dos direitos sociais é a procura da igualdade de facto entre todos os
cidaddos, a andlise da universalidade destes direitos ndo pode deixar de ter em conta as desigualdades
existentes e especialmente a desigual distribuicdo de riqueza que caracteriza as nossas sociedades. Porém,
esta consideragdo ndo deve conduzir a restricdo da titularidade dos direitos sociais, antes exigindo que se
concentrem esforgos numa distribuicdo equanime dos encargos conforme as capacidades de cada um. Ou
seja, a funcdo redistributiva ndo deve ser assegurada retirando direitos a quem mais tem, mas sim através
do sistema fiscal, que deve garantir que quem mais tem, também contribui com mais. Mas, precisamente
porque contribui e com uma fatia maior proporcional aos seus rendimentos, ndao deve perder a titularidade
dos direitos sociais, que sdo, por natureza, direitos universais.

Porém, toda esta construcdo légica, que pretende garantir a universalidade de direitos e a igualdade real
entre todos os cidad3os, tem estado a ser progressivamente desafiada e posta em causa pela natureza do
capitalismo, pelas doutrinas neo-liberais, autojustificadas na escassez de recursos, na alteragcGes sociais e
demograficas e, mais recentemente, na transformacao da divida privada em divida publica, ao servigo do
capital financeiro, que acentuou a politicas de agravamento da exploragdao e empobrecimento, chamadas
politicas de austeridade, com os seus apelos a reforma do Estado.

De facto, desde o inicio, que o alvo privilegiado destas politicas é o agravamento da exploracdo dos

trabalhadores, o empobrecimento do povo e o ataque as fungbes sociais do Estado com a chamada
reforma do Estado.
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Tanto que assim é que, quando se fala em “Estado despesista” e em “imperativo de reduzir a despesa do
Estado”, isto é sindbnimo, ndo de despesa global do Estado, mas apenas de dois tipos fundamentais de
despesa: a despesa relativa aos trabalhadores do sector publico e a despesa social, ou seja, directa ou
indirectamente sdao sempre as fun¢ées sociais do Estado que estdo em causa.

E a mudanca de modelo de Estado que se preconiza pode sintetizar-se afinal num retrocesso, conseguido
nomeadamente através do enfraquecimento e da privatizacdo de fung¢des sociais do Estado, em que o
principio do assistencialismo, que é exercido junto das pessoas e familias mais vulnerdveis, vem substituir o
principio da universalidade de direitos de todos os cidaddos, em tudo o mais entregues a mao invisivel do
mercado para satisfacdo das suas necessidades.

Neste contexto, a politica resultante dos PEC do Governo PS e do Programa de Agressao, subscrito pelo PS,
PSD e CDS-PP, aplicado pelo Governo PSD/CDS-PP representam um ataque violento e brutal contra os
direitos fundamentais dos cidaddos, pondo em causa a garantia dos direitos e da defesa das pessoas
mesmo contra a arbitrariedade do poder; e o acesso dos cidaddos aos direitos sociais, econdmicos e
culturais basicos, aumentando as situacGes de caréncia, de pobreza e de exclusdo social e negando, assim,
a um numero crescente de cidaddos o direito a uma vida digna.

Os direitos laborais fundamentais dos trabalhadores tém sido por sua vez o alvo fundamental,
violentamente atacados pela politica de direita.

Direitos laborais fundamentais internacionalmente reconhecidos como por exemplo o direito de
negociac¢do colectiva e o direito a proteccdo em caso de despedimento estdo a ser postos em causa pelas
sucessivas alteragdes a legislacdo laboral nacional.

Nesta drea todas as medidas propostas vdo no sentido de desregular as relagdes laborais e cercear os
direitos dos trabalhadores, a pretexto de que isso ira contribuir para a criagdo de emprego, numa ldgica de
combate ao desemprego que considera os direitos dos trabalhadores como obstaculos ao desenvolvimento
da economia. Esta orientacdo é claramente contréria ao conceito de trabalho digno desenvolvido pela OIT,
gue coloca a promogdo do trabalho digno no centro das estratégias e politicas que visam o
desenvolvimento e o progresso econdmico e social.

De acordo com a OIT, trabalho digno é a actividade laboral desenvolvida em condi¢des de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humana. Neste momento, em Portugal, sob a ameaca da crise e do
desemprego, as condicbes de trabalho estdo a degradar-se progressivamente, especialmente no que
respeita aos saldrios (que estdo a ser reduzidos) e as condi¢Ges de contratacdo (a precariedade tornou-se
regra), o que afasta o nosso mercado de trabalho dos padrdes do trabalho digno.

O direito de contrata¢do colectiva tem sido particularmente visado em vdrios angulos, passando pela
restricdo do proéprio direito, nomeadamente através da emissdo de um numero crescente de normas
imperativas que reduzem o nucleo de matéria susceptiveis de livre negociagdo entre as partes, pela
proibicdo ou restricdo da possibilidade de extensdo de contractos colectivos e pela chamada
descentralizagdo da negocia¢do colectiva com atribuicdo de competéncia negocial a outras estruturas de
representacdo colectiva além das organiza¢Ges sindicais, a fim de enfraquecer o poder negocial dos
trabalhadores.

A realidade, porém, é que o nosso quadro constitucional ndo é compativel com todas estas mudangas,
sendo que a maior parte delas choca frontalmente com os seus principios fundamentais.
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A Constituicdo da Republica assume, no seu artigo 22, o Estado tem como objectivo a «realizagdo da
democracia econdmica, social e cultural (...)».

Apesar das alteragdes negativas provocadas por sete processos de revisdo constitucional negociados pelo
PS e PSD com o apoio do CDS, alguns aspectos fundamentais da Constituicdo aprovada em 1976 forma
eliminados ou descaracterizados. Mas o texto Constitucional permanece fundamental, de referéncia, com
conteldo progressista e com uma forte vinculagdo aos direitos dos trabalhadores e do povo. Por isso a
Constituicdo da Republica continua a ser atacada pelos que defendem e promovem as politicas de
retrocesso que tanto tém penalizado os trabalhadores o povo e o pais.

A Constituicdo é o pilar principal do regime democratico nascido do 25 de Abril, o garante dos nossos
direitos e liberdades, direitos duramente conquistados por muitas geracdes de trabalhadores, direitos que
hoje estdo postos em riscos e que ndo podemos deixar perder.

2. A POLITICA DE DIREITA — EXPLORAGAO E EMPOBRECIMENTO

A evolugdo da despesa publica e a democratizagéo dos direitos sociais

A despesa publica era incipiente quando se da o 25 de Abril. No final dos anos 70, ndo representa ainda
30% do PIB quando na Europa assume valores de 50% e mais, na generalidade dos paises.

O seu crescimento ao longo das ultimas décadas estd associado a profunda transformacdo politica e social
do Estado. Na verdade, a despesa social representa o nucleo fundamental da despesa do Estado: a
seguranca social, a saude, a educacdo. A comparacdo de indicadores relevantes no dominio social, antes e
depois do 25 de Abril, revela a democratizacdo dos direitos sociais — todos tendem a aceder ao que antes
era reservado a uma elite — com resultados na melhoria do bem estar e na aproximacdo ao nivel de vida
existente na generalidade dos paises europeus.

A democratizagao dos direitos sociais

1973 2012 Nota
Esperancga de vida a nascenca (anos) (M) 70,6 82,6
Médicos (por mil habitantes) 105,6| 418,2
Partos no domicilio 83585 652
Taxa de mortalidade infantil (por 1000) 44,8 3,4
Taxa de analfabetismo (%) 25,7 5,2| 1970 e 2011
Alunos no ensino superior (mil) 38,4| 384,8| 1970e 2011
Pensionistas velhice S. Social (mil) 335,3| 1991,2

Fonte: INE, 25 de Abril, 40 anos estatisticas; M = mulheres

Este avanco com uma dimensdo social forte chocou-se com o projecto da direita e dos sectores
conservadores. A politica de direita ao servico dos interesses do capital monopolista, a ofensiva ideoldgica
gue a acompanhou, e a crescente financeirizacdo da economia a partir dos anos 90 do século passado
actuou nesse sentido.

Este processo ndo foi linear e foi objecto de uma intensa luta social em torno de questdes como: o acesso
geral, universal e tendencialmente gratuito a saude face aos que procuram transformar o sistema em
tendencialmente pago; a defesa de uma escola publica face aos que cedo impuseram mudancas legislativas
que se traduziram no desenvolvimento do ensino privado, como o testemunha a expansdo do ensino
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privado superior; o direito a seguranca social universal face a pressao do sector financeiro para incentivar
as pensdes privadas por via da criacdo de um limite contributivo, a qual se acentuou a partir da década de
90 do século passado; a luta pela universalidade dos direitos em oposi¢do ao assistencialismo; a crescente
privatizacdo de equipamentos sociais e da acg¢ao social em geral.

Como se referiu, este processo nao foi linear. Embora enfraquecido manteve-se o SNS; foram valorizadas as
pensGes minimas na primeira metade da década de 2000, com consequéncias positivas na continua
reducdo do risco de pobreza dos idosos; foi criado o rendimento minimo; impediu-se a concretizagao do
“pilar” de pensdes privadas, apesar da consagracdo do tecto contributivo na Lei de Bases da Seguranga
Social; melhorou-se o modo de financiamento da seguranca social.

Os PEC, o programa de agressdo e os projectos de reconfiguragdo do Estado

A introducado a partir de 2010 dos PEC e do Programa de Agressao representa uma fase nova. A despesa
publica diminui o seu peso no PIB em cerca de 2 pontos percentuais entre 2010 e 2013, apesar do aumento
da despesa com juros. A despesa social é fortemente atingida. As transferéncias para a seguranca social
caem de 17%. Ha, por sua vez, uma diminuicdo de 71 mil trabalhadores da Administra¢do Publica entre
2011 e 2014, que prolonga uma ja anterior tendéncia de quebra.

A despesa publica é responsabilizada pela crise da divida publica. Teria crescido em demasia com efeitos no
crescimento econdmico e na acumula¢do da divida, segundo o Guido de Paulo Portas sobre a reforma do
Estado. No entanto, o nivel de presta¢des sociais por habitante estd muito distante do nivel médio
europeu, num pais que tem mais necessidades sociais: nivel de vida mais baixo, maior envelhecimento,
maior desemprego e desigualdades mais fortes.

A despesa publica em percentagem do PIB aproximou-se da média europeia, mas sem a exceder. Ao ser
medida desta maneira, o seu peso pode aumentar sem que cresca em valores absolutos. Foi o que
aconteceu entre 2009 e 2013, periodo em que a despesa baixou mas em que o seu valor no PIB foi idéntico.
O problema da falta de crescimento é pois real mas ndo justifica a reducdo do papel do Estado na
economia. O pais precisa de um Estado mais interventivo ndo sé por razées sociais referidas mas também
por motivos econdmicos, por exemplo no plano do investimento. Este apresentava em 2014 um valor
absoluto inferior ao registado em 1995 enquanto o investimento publico caiu para mais de metade entre
2010 e 2014.

Mas esta opg¢do choca com a visdo do Governo e de organizacdes como o FMI, instituicdo a quem o
governo pediu a elaboracdo de um relatério sobre a reforma do Estado. Divulgado em Janeiro de 2013, este
documento (intitulado de "Repensar o Estado"!) recomenda a contraccdo da despesa do Estado, ou antes a
reducdo "permanente e significativa" da despesa social, sendo apresentadas propostas nas diferentes areas
desta. O Estado deve ser mais pequeno; recorrer a privados para assegurar os servicos colectivos
prestados, ndo tendo de os produzir; assegurar prestacdes sociais selectivas destinadas apenas aos que tém
necessidade, rompendo com o principio da universalidade (em nome da "equidade"). Na sua sequéncia e
basicamente na mesma linha, a OCDE apresentou também um relatério sobre o tema. As duas
organizagbes, uma das quais que representou os credores na troica, competem na radicalidade das
medidas propostas nas areas sociais.

' IMF, Rethinking the State — Selected Expenditure Reform Options, 2013, disponivel em www.imf.org.
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As politicas europeias, a “consolidagdo orcamental” e as reformas estruturais

A despesa social é também pressionada pelo acompanhamento dos programas da troica, pelas politicas
europeias e pela dimensao da divida publica.

Embora Portugal tenha formalmente saido do Programa de Agressdo subscrito com a troika, designado
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, em Junho de 2014, estamos em situagdo de economia
vigiada. De facto, somos avaliados pelas instituicGes da troica em cada 6 meses até que um minimo de 75%
da assisténcia financeira seja paga. Em Novembro foi conhecido o Relatério da Comissdo Europeia sobre a
primeira avaliacdo apds o programa da troica. Este documento faz um violento ataque ao saldrio minimo e
volta a pressionar para mais cortes, de natureza permanente, nas pensdées. O relatério do FMI, publicado
no final de Janeiro, situa-se na mesma linha, acusando o Governo de nao fazer mais austeridade por razoes
eleitorais.

Por seu lado, as disposicdes que decorrem das normas europeias relativas a chamada nova governacgdo
econdmica condicionam as politicas nacionais, sobretudo nas matérias relativas a politica orcamental e a
competitividade. No quadro do Semestre Europeu, sdo definidas, no 42 trimestre de cada ano, prioridades
de politica econdmica (a Analise Anual do Crescimento), na base das quais os Estados-Membros
apresentam Programas Nacionais de Reforma, e sdo aprovadas pela UE, em meados do ano seguinte,
recomendacoes.

As ideias centrais deste processo de governa¢do econdmica sdo a “disciplina” orcamental, as reformas
estruturais e o reforco da supervisdo pelas autoridades europeias.

A “disciplina” (ou "consolidagdo") orcamental é realizada através da politica orgamental que passou a ser
mais constrangedora. Para além do Pacto de Estabilidade e de Crescimento, que remonta a 1997 e foi
reforcado em 2011, os paises tém agora de submeter os orcamentos nacionais a supervisdao da Comissao
Europeia, ao mesmo tempo que sdo apresentados aos Parlamentos nacionais (Regulamento 473/2013 de
21.5).

O Tratado Orgamental exige uma situacdo equilibrada ou excedentdria das contas publicas a médio prazo e,
enquanto ndo for atingido este objectivo, um limite de 0,5% do PIB para o défice estrutural; obriga a uma
reducdo de 5% ao ano da divida publica no caso dos paises onde esta excede os 60% do PIB. Um pais sujeito
a um procedimento dos défices excessivos tem de apresentar um programa chamado de parceria
orcamental e econdmica que especifica as reformas estruturais que tem de adoptar (artigo 52).

A expressao "reformas estruturais" constitui uma expressdo-chave que orienta todas as politicas.
Compreende medidas dirigidas ao mercado de produtos, as quais sdo vistas numa 6ptica de liberalizagao
das economias, e ao mercado de trabalho onde se visa a desregulamentacdo. As medidas em causa
abrangem geralmente a legislacdo protectora do emprego (diminuicdo do grau de protecgdo, assimilado a
“rigidez”), os saldrios (baixa do custo do trabalho), a seguranc¢a social (“modernizacdo” dos sistemas de
pensdes e redugao da protecc¢do social no desemprego para “incentivar” a trabalhar) e a protecgdo social
em geral. Abrangem mesmo o direito de contrata¢do colectiva.

As “reformas estruturais” sdo particularmente importantes para efeitos de um novo procedimento relativo
aos desequilibrios macroeconémicos excessivos, aprovado em 2011, no qual a preocupacgdo essencial é a
competitividade e nesta a competitividade-custo, o que significa um novo meio de pressao sobre os saldrios
e a legislacao laboral.

Estas reformas sdo consideradas tdo importantes que podem mesmo justificar desvios temporarios de
disciplina orcamental. E significativo que se inclua a reforma dos sistemas de penses com a previsdo da
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“introducdo de um sistema em varios pilares que inclua um pilar obrigatério de capitalizagao integral", o
que ilustra a natureza de classe da Unido Europeia e dos processos em curso do seu aprofundamento.

A divida publica e a despesa social

Os encargos com divida condicionam a economia e a realiza¢do de politicas sociais. Em 2013 a despesa com
juros foi de € 8,5 mil milhGes. Esta despesa serd de 5,2% do PIB em média no periodo de 2015 a 2019 o que
se pode comparar ao investimento publico (2,4% em média anual), usando as projecgdes do FMI* Ora o
investimento publico é uma varidvel essencial para fazer crescer a economia, sobretudo num contexto de
baixo investimento privado, o qual, ainda segundo o FMI, continuara anémico nos préximos anos. Do ponto
de vista social, aquela despesa equivaleu a 40% do gasto com as remuneragdes dos trabalhadores da
Administracdo Publica, excedeu a despesa com o SNS e foi mais de 3 vezes superior ao que a seguranga
social gastou com prestagGes de desemprego e apoios ao emprego.

A questdo da sustentabilidade da divida publica (128,7% do PIB no final de 2014) constitui um tema cada
vez mais crucial. A Comissdo Europeia admite que em 2030 n3o esteja ainda abaixo de 100%>. A redugio da
divida depende de factores essenciais como o crescimento econdmico, o custo do financiamento e o saldo
orcamental apds o pagamento de juros. As medidas do BCE anunciadas a 22 de Janeiro (medidas de alivio
guantitativo, que se traduzem na compra de activos pelo BCE, incluindo de titulos de divida publica na
posse do sistema financeiro), podem fazer baixar mais a taxa de rendibilidade dos titulos de longo prazo,
mas é questionavel que sé por si tenham um impacto consideravel no crescimento econémico. Ora esta é a
variavel determinante para fazer baixar o peso da divida.

Ndo sé a despesa com juros tem uma dimensao asfixiante como o pais tem de a fazer baixar até 60% do PIB
no prazo de 20 anos, se for exigido o cumprimento das regras de governagdo econdmica europeias,
sobretudo as que decorrem do Tratado Orgamental e do Pacto de Estabilidade e de Crescimento. Para o
fazer serdo precisos elevados saldos orcamentais primdrios, isto é sem pagamento dos juros. A
consequéncia serd uma maior reducdo da despesa publica o que tem implicages no emprego e nos
servicos publicos. E esta a estratégia que é defendida pela UE e pelos governos ao servico do grande capital

porque véem esta crise como uma oportunidade para reconfigurar o Estado ("repensa-lo" na visdo do FMI).

A acentuagdo das desigualdades e do empobrecimento

Verifica-se desde o inicio da década passada um afastamento do nivel de vida médio da popula¢do (medido
pelo PIB por pessoa) em relagdo a média da zona euro. No periodo de 2011 a 2013 houve uma diminuicao,
superior a 6%, face a um ligeiro aumento na zona euro. Em 2014 aumentou (da ordem de 1%) devido a
algum crescimento (0,9%) e a diminui¢do da populagdo.

Esta medida ndo indica porém como se distribui o rendimento, menos ainda os recursos (econémicos e ndo
econdmicos) entre as classes e os grupos sociais. Ndo tendo a pretensdo de o fazer, sdo de salientar
aspectos relevantes.

Primeiro, o trabalho assalariado perde direitos individuais e colectivos, com altera¢des sucessivas ao Cédigo
de Trabalho, sendo de salientar, em especial, a quase destruicdo da contratacdo colectiva. A reparticao

* EMF, First Post-Program Monitoring Discussion, p. 35.
3 European Commission, Country Report Portugal 2015, 26.2.2015, p 23.
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funcional do rendimento agrava-se, verificando-se a forte queda da parte dos salarios no rendimento
nacional.

Segundo, o sistema de emprego sofre profundas alteragdes com a baixa da parte empregada na populagao
e a dificuldade dos desempregados em se reinserirem no mercado de trabalho.

Terceiro, foi restringido o acesso aos cuidados de saude, permanece sem médico de familia 12,6% da
populacdo (1,3 milhdes) e ha degradacdo na qualidade de resposta do SNS, factores que favorecem o
recurso ao sector privado. Na seguranca social hd uma forte diminuicdo nos beneficidrios de presta¢ées ndo
contributivas (mais de 600 mil no abono de familia entre Junho de 2010 e Dezembro de 2014).

Quarto, a pobreza e as desigualdades acentuaram-se. Em 2013-2014, 27,5% da populagdo estava em risco
de pobreza ou de exclusdo social. Este indicador tem em conta ndo apenas o rendimento mas também a
privacdo material severa, isto é, a incapacidade das pessoas para satisfazerem varias necessidades basicas
relativas a alimentacdo, a habitacdo (por exemplo, a capacidade para pagar rendas de casa), as
comunicagdes (por exemplo, terem telefone), etc. Ndo sé a populacdo nestas condi¢des é muito elevada
(2,9 milhdes de pessoas) como se constata um brutal agravamento, com mais de 300 mil pessoas nestas
circunstancias desde 2011. Ha grupos sociais que estdo a ser desproporcionadamente atingidos, como é o
caso dos desempregados (4 em cada 10), das criancas e das familias pobres com filhos. O préprio emprego
nao é garantia suficiente, como mostra o facto de atingir 10,7% dos empregados. As desigualdades tém-se
também vindo a acentuar. Em 2009, os 10% da populagdao com maior rendimento ganhavam 9,2 vezes mais
que os 10% dos que tinham menor rendimento; mas em 2013 ja ganhavam 11,1 vezes mais.

Quinto, a populagdo idosa e reformada foi socialmente vulnerabilizada ao ser um dos alvos principais da
politica de austeridade.

3. 0 EMPREGO COMO FACTOR DETERMINANTE DA SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS SOCIAIS

A perda de emprego e a natureza dos empregos criados

O emprego constitui um direito fundamental para os trabalhadores e um dos elementos mais determinante
da sustentabilidade das politicas sociais. A crise traduziu-se ndo apenas no aumento do numero de
desempregados mas também numa impressionante quebra de emprego (730 mil entre o primeiro
trimestre de 2008 e o 29 trimestre de 2013). Este nimero esta muito distante do emprego criado em 2014
(70 mil), pelo que o efeito liquido é uma brutal diminui¢ao do nivel de emprego.

Para além disso, é fundamental conhecer a natureza dos empregos que estao a ser criados:

= Constata-se um claro desajustamento entre a debilidade do crescimento econémico (0,9%) e o
aumento da populagdo empregada (1,6%), o que por si sé indicia a criagdo de empregos de baixa
qualidade;

= H3a recomposi¢des sectoriais no emprego. O emprego criado em 2014 (70 mil) é da ordem do emprego
destruido na Administracdo Publica desde 2011 (71 mil);

= Qcorre a baixa salarial e uma forte quebra da parte dos salarios no PIB. A baixa salarial ndo resulta
apenas da reduc¢do nominal de salarios na Administracdo Publica e da perda de poder de compra no
sector privado. E também visivel nas novas admissdes as quais tém como referéncia principal o salario
minimo, mesmo para pessoas com nivel de ensino superior. A proporg¢do dos trabalhadores com o
salario minimo mais do que duplica entre 2007 e 2014;
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Ordenados e salarios no PIB (%)
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Fonte: INE; Os ordenados e saldrios ndo incluem as contribuigdes
sociais patronais para a seguranga social

= Uma parte da criagcdao de emprego corresponde a empregos fortemente subsidiados pelo Estado, como
os estagios nas empresas (cerca de 40 mil em 2014) e a colocag¢do de desempregados em programas de
emprego (30,7 mil nos contratos emprego-insergao);

= A melhoria do emprego segundo os niveis de habilitacdo (aumento de 13,9% do emprego com nivel
superior) nao é, por si s6, demonstrativa de melhoria das qualificagbes pois muitas destas pessoas,
normalmente jovens, ocupam postos de trabalho pouco qualificados, incluindo em estagios;

= Embora uma parte significativa dos trabalhadores tenha sido admitida com contratos sem termo, o
peso dos contratos ndo permanentes no total do emprego assalariado (21,4%) ndo baixou. Este
indicador variou pouco apesar da intensidade da crise, situando-se sempre acima de 20% desde 2006.

Todos estes indicadores sao indicativos da baixa qualidade do emprego criado em 2014.

As mudancgas no desemprego

A situacdo no mercado de trabalho é influenciada pelo agravamento da crise estrutural do capitalismo e
tornou-se mais complexa com a expressao da crise de sobreproducdo em 2008, sendo dificil de apreender
apenas pelas categorias de emprego e desemprego (o que tem sido reconhecido por instituicdes da troica,
a Comissdo Europeia e o FMI). A taxa de desemprego sobe em flecha passando de 7,6% em 2008 (antes da
crise x) para 16,2% em 2013, mas depois desce (13,9%), apesar do baixo crescimento econdémico.

A perda liquida de empregos ndo implica necessariamente um aumento proporcional do desemprego, de
acordo com a medida oficial do desemprego. Sdo de destacar trés aspectos. O primeiro é a retoma da
emigracdo em massa, a qual afecta jovens e trabalhadores com elevadas habilitagdes ou qualificagdes. O
segundo é o aumento dos desempregados que sdo cobertos por programas de emprego ou formagao
profissional (com excep¢do dos que visam a integracao directa no mercado de trabalho), os quais passam
de 41 mil em 2012 para 166 mil no final de 2014. O terceiro é o aumento de categorias sociais que se
encontram numa situagdo intermédia entre a actividade e a inactividade. Destacam-se os inactivos que
estdo disponiveis para trabalhar mas ndo procuram emprego (o chamado desencorajamento). Esta
categoria que representava 1,4% da populagdo activa na década de 2000 passou a 3,1% em 2011 e
estabilizou em 5,2% em 2013-2014.

Uma vez no desemprego, os desempregados tém grandes dificuldades de se reinserirem no mercado de
trabalho e, mais ainda, em empregos com qualificagGes e condi¢cdes equipardveis a dos empregos que
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perderam®. O desemprego de longa durag3o (12 e mais meses) atinge quase 2 em cada 3 desempregados
(65,5% em 2014 face a 49% em 2007); e o desemprego de muito longa duragdo (mais de 24 meses) atinge
44% (27,8% em 2007).

O impacto no financiamento da seguranga social

A evolucdo do emprego, do desemprego e dos saldrios tem efeitos nas receitas do Estado (menos
impostos) e da segurancga social (menos contribui¢cdes sociais). Tém existido saldos negativos nas contas do
sistema previdencial desde 2011, os quais tém sido colmatados através de transferéncias extraordinarias
do Orgamento de Estado, prevendo-se que o mesmo acontega em 2015. Tem-se procurado criar a ideia na
opinido publica de que estas dificuldades financeiras se devem ao envelhecimento da populagao pelo facto
das pessoas viverem mais tempo, pelo que ndo hd alternativas a diminui¢do dos valores das pensdes.

O sistema previdencial é fortemente afectado pela crise na medida em que o financiamento do depende
dos saldrios e do emprego (niveis de emprego e de desemprego) e portanto da situagdo econdmica em
geral. Analisando os factores determinantes da sustentabilidade constatamos a clara degradacao em
factores como o emprego, o crescimento das contribuicdes e a parte da receita de contribui¢cdes que é
absorvida pela despesa com o desemprego nos ultimos anos comparativamente a evolugdo verificada nos
anos anteriores a crise.

Indicadores de base (%)

2000-2008 | 2009-2014
Crescimento econdmico 1,3 -1,0
Emprego 0,4 -2,1
Contribuicdes 5,6 0,8
Despesa desemprego/contribuicdes 13,0 17,3

Fonte: Estatisticas oficiais; variages médias anuais

A deterioracdo financeira ocorre mesmo com uma seguranca social que protege menos os riscos sociais. O
numero de beneficidrios de prestacGes sociais continua a diminuir e a cobertura das prestacGes de
desemprego abrange menos de 1 em cada 2 desempregados.

Também o sistema da CGA, e a sua transformagdo num sistema fechado tem consequéncias dramaticas na
sua sustentabilidade os quais resultam ndo sé da sua descapitaliza¢cdo pelo Estado mas também do facto de
se empurrar para a aposentacao prematura dezenas de milhares de trabalhadores para reduzir o défice
orcamental destruindo a Administragao Publica e degradando a qualidade de servigos essenciais prestado a
populagdo.

Aos ataques dos que pretendem destruir o sistema publico da seguranca social, alegando a sua
insustentabilidade devido a reducdo significativa do racio de activos por pensionista, importa referir, que
omitem descaradamente o enorme aumento da produtividade verificada nas ultimas décadas devido ao
desenvolvimento técnico e cientifico que compensa tal queda.

Em suma, os problemas radicam sobretudo em factores que tém a ver com o crescimento econdmico, com
0 emprego e com os salarios. Podemos acrescentar que, neste periodo, a duragdo média da pensdo de
velhice do regime geral manteve uma tendéncia de relativa estabilidade com um acréscimo moderado
(passou de 8 anos em 1981 para 8,7 anos em 2012, segundo as Contas da Seguranca Social).

4 . ~ . sy . . .
Um dos sentidos das alteragdes no regime do subsidio de desemprego respeita precisamente a obrigar os desempregados a
aceitarem piores empregos comparativamente aos que antes tinham.
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Importa referir, para além das causas apontadas, uma outra que resulta do sistema de financiamento se
basear exclusivamente em contribui¢Ges calculadas com base nas remunerac¢des e que é profundamente
afectado pela reducdo do nivel de emprego e salarios. Neste sentido, a CGTP-IN defende a diversificacdo
das fontes de financiamento, considerando para além dos salarios, a complementaridade do Valor
Acrescentado Liquido (lucros) criado pelos trabalhadores nas empresas.

A invocagdo da crise e os impactos demogrdficos

O facto das dificuldades financeiras da seguranca social, verificadas nos ultimos anos, ndo poderem ser
explicadas por razoes demograficas ndo significa que a demografia ndo conte. Se as pensdes sdo pagas
durante mais tempo ha impactos financeiros a considerar; e se ha uma baixa no emprego em resultado do
envelhecimento a base tributavel retrai-se.

O problema nao reside na negacdo dos factores demograficos mas na sua invocagao para justificar politicas
determinadas (como a passagem a regimes de capitalizacdo no financiamento da seguranca social). E
seguramente por isso que hoje, na andlise da sustentabilidade das pensdes, se da tanta importancia ao
racio da dependéncia (relacdo entre pessoas idosas e a populagdo em idade de trabalhar) em desfavor do
racio econdmico (relagdo entre contribuintes e a populagédo activa). O primeiro pde a énfase na demografia
e o segundo no emprego, valorizando a importdncia da elevacdo da taxa de emprego para a
sustentabilidade, desde que os empregados sejam inscritos na seguranca social.

Se a crise ndo determinou o envelhecimento da populagdo, agrava-o: a populagdo estd em declinio desde
2010, a emigragdo disparou e a fecundidade é das mais baixas na UE (1,21 em 2013). Um inquérito a
fecundidade realizado pelo INE mostra que os casais desejariam ter mais filhos (de 2 a 3, sendo em média
de 2,31). As razbes mais apontadas pelas mulheres que pensam ndo vir a ter mais filhos sdo os “custos
financeiros associados a ter filhos” e a “dificuldade para ter emprego”.

S3o reveladoras as projec¢des feitas que apontam para o declinio da populagdo, sobretudo porque o
cendrio pessimista corresponde a continuacdo das actuais tendéncias: fecundidade (1,3) continuacgdo da

tendéncia relativa a esperanca de vida e saldos migratdrios negativos.

Projeccdo de evolugdo da populagdo (milhdo)
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Fonte: INE, Projecgdes da evolugdo da populagdo residente 2012-2060, 28.3.2104

A reversdo das tendéncias actuais passa, para além do fim da politica de exploracdo e empobrecimento,
por ac¢des de politica publica dirigidas as familias assentes na melhoria das condi¢des de vida, nas
prestacdes sociais e nos equipamentos de apoio as familias (dirigidas a criangas e a idosos).
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Emprego com direitos: vector fundamental para o desenvolvimento do pais e para o financiamento das
funcgées sociais do Estado

Na presente situagdo, os factores mais determinantes para o financiamento das politicas sociais sdo o
crescimento econdmico, a divida publica, o emprego, e um sistema justo e adequado de impostos e de
contribuicdes sociais.

As perspectivas de crescimento sdo fracas, ndo indo além de 1,4% em média anual para o periodo de 2015
a 2019, inclusive, segundo o FMP. Esta instituicio prevé igualmente que os encargos com a divida publica
absorvam anualmente 5,2% no mesmo periodo. Se estas previsdes se confirmarem teremos quase duas
décadas de fraco crescimento e, na fase terminal do periodo, encargos muito elevados com a divida
publica, condicionadores da despesa social. Ndo ha estratégias alternativas sem apostar no
desenvolvimento, no crescimento, na resolucdo do problema da divida e no emprego. Quanto a este ha
duas questdes essenciais: a elevacao da taxa de emprego e a aposta na sua qualidade, no emprego com
direitos.

O financiamento das politicas sociais depende crucialmente da elevacdo da taxa de emprego, a qual se
obtém comparando a populagdo empregada com aquela que, em teoria, pode ser inserida na actividade
produtiva, tendo-se aqui como referéncia a populagdo em idade activa (20-64 anos). O pais tinha uma
elevada taxa de emprego até 2008 (sempre acima de 72%), a qual estd ndo sé acima da média europeia
mas tem uma participa¢do mais alta de empregos a tempo completo. O principal problema ndo reside aqui
mas na baixa produtividade média ja que temos for¢as produtivas menos desenvolvidas que a maioria dos
paises europeus. Com os PEC e o Programa de Agressao ha um declinio muito rdpido da taxa de emprego (a
qual é desde 2012 inferior a da média da UE), o que evidencia a violéncia do processo de expulsdo do
mercado de trabalho de uma parte significativa da popula¢gdo em idade activa.

Taxa de emprego (20-64 anos), %
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Fonte: Eurostat

Mas ndo basta criar emprego. Em 2014 até houve aumento do emprego mas ndo se trata de emprego com
direitos. Pode ser criada uma associagdo virtuosa entre crescimento, aumento das qualificagdes e inser¢ao
na actividade produtiva. As estatisticas mostram o fortissimo desvio entre a taxa de emprego dos
trabalhadores com o ensino basico (41% em 2014) e a relativa aos trabalhadores com o ensino superior
(74%), embora as habilitagdes nada garantam se ndo houver criagdo de emprego, além de que ndo sdo
sempre sindnimo de empregos com maiores qualificacdes.

Assim, entre 2008 e 2014, segundo o INE, o emprego de trabalhadores com um nivel de escolaridade até ao
32 ciclo basico diminuiu em 1.360.000, enquanto o emprego de trabalhadores com o ensino secundario e
superior aumentou em 620.900. Mesmo entrando com aqueles trabalhadores adultos que neste periodo

> IMF, First post-program monitoring discussions — staff report, Janeiro 2015.

13
|20



Encontro-Debate: Afirmar e valorizar o trabalho e os direitos constitucionais, defender e reforgar as Fung6es Sociais do Estado

conseguiram obter o 1292 ano por efeitos das “Novas Oportunidades” (cerca de 200.000-300.000), mesmo
assim o nivel de exclusdo dos trabalhadores com o nivel de escolaridade até ao 32 ciclo do ensino basico é
dramatica devido ao reduzido tempo em que foi feita. E isto porque a Segurancga Social e a CGA, apesar de
terem sofrido um impacto enorme com essa reducdo feita num periodo de tempo muito reduzido, ndo
absorveu a maioria dos que perderam o emprego, até porque muitos eram “demasiadamente novos”.

Actualmente os trabalhadores com 35 ou mais anos sdo considerados velhos pelos patrdes que negam,
com base na idade, o direito constitucional ao trabalho, e com particular incidéncia em relagdo aos
trabalhadores com niveis de escolaridade mais baixos. Esta situacdo para além de violar abertamente a
Constituicdo da Republica é uma situagdo dramatica que atinge centenas de milhares de trabalhadores.

4. POLITICA FISCAL - UMA MAIS JUSTA DISTRIBUICAO DA RIQUEZA

O Estado e a fung¢do redistributiva dos impostos

As concepgdes sobre os sistemas fiscais para cobrar impostos no limite do necessario para assegurar o
aparelho administrativo, e a proteccao do direito de propriedade, ao servico das classes dominantes na
sociedade estiveram na base da sua criacdo e desenvolvimento.

A luta social, e os sindicatos operarios tém um papel fundamental na defesa dos interesses de classe dos
trabalhadores e no avanco das ideias de justica social — em que os cidaddos tém direitos a prestagdes
asseguradas pelo Estado —, reconhecendo-se que a igualdade formal ndo basta e que sdo necessarios
impostos que penalizam os ricos, em que a taxa de imposto é mais elevada para os que tém maior
rendimento ou riqueza (impostos progressivos). Os sistemas fiscais, ndo se podem limitar a uma fungao de

mero financiamento de um Estado minimo, devem ter uma fungao redistributiva.

Em Portugal esta concepgdo materializa-se com o 25 de Abril. O sistema fiscal ndo visa apenas a satisfacao
das necessidades financeiras do Estado mas uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza, o que se
traduz na exigéncia de ser globalmente progressivo (artigos 1032 e 1042 da Constituicdo).

A dimensdo do Estado e o ataque a progressividade dos impostos

A dimensdo dos Estados aumenta no século XX (a despesa publica passa de 12% em 1913 para valores que
se situam hoje entre 40 a 48%, nos paises desenvolvidos) o que traduz, sobretudo, o desenvolvimento dos
direitos sociais. Estes direitos foram assumidos como condi¢do para o crescimento econémico nas décadas
gue se seguiram a Il Guerra Mundial, mas esta concepg¢do comeca a mudar nos anos 80 do século passado
com a ascensdo das ideias neoliberais. A mudanca faz-se em duas direc¢des fundamentais, embora
complementares entre si.

A primeira, poe em causa a dimensdo social do Estado, a favor de um Estado que deixa de prestar
directamente servicos para passar apenas a ter uma fungao reguladora ou orientadora de servigos sociais,
0s quais tanto podem ser prestados por entidades publicas como pelo sector privado.

A segunda, ataca o nivel e a concepcdo dos sistemas fiscais dominantes: afirma que um elevado nivel de
imposto retira recursos ao sector privado sufocando a economia; e opde a progressividade a eficiéncia
dizendo que prejudica o crescimento econdmico, pelo que a aceitacdo do aumento da desigualdade seria
“inevitavel”
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Ndo se trata de mero debate ideoldgico sobre as fungdes dos impostos. As ideias neoliberais orientaram
medidas fiscais que se traduziram na redug¢do dos impostos sobre os lucros e na redugdo da taxa marginal
de imposto para os rendimentos mais elevados.

Impostos sobre lucros

Graph 17: Corporate income tax rates and average effective taxation indicators, 1¢
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Fonte: Comissdo Europeia, Taxation Trends in the EU, 2015, p.35; calculo feito com base em taxas
efectivas

Nos ultimos anos, a OCDE e a Comissdo Europeia tém-se distinguido na pressdo para a alteracdo da
configuracdo dos sistemas fiscais. A OCDE defende que os impostos devem ser hierarquizados conforme
promovam, ou ndo, o crescimento econémico e o emprego. Os impostos mais prejudiciais sdo os que
incidem sobre os lucros das empresas vindo a seguir os que incidem sobre o rendimento das pessoas. Os
impostos sobre o consumo sdao os considerados menos prejudiciais. O que leva a OCDE a preconizar uma
“deslocacao fiscal” a favor de impostos que tém natureza regressiva.

Na mesma linha, a Comissdao Europeia defende que o sistema fiscal deve ser “amigo do crescimento”,
defendendo a “deslocacdo da carga fiscal do trabalho para outros tipos de impostos” (impostos sobre a
propriedade, o consumo e o ambiente). Esta ideia foi introduzida em 1993 no Livro Branco Delors sobre o
Crescimento, Competitividade e Emprego. Argumenta-se que a "carga" fiscal sobre o trabalho (a qual inclui
as contribui¢des sociais patronais para a seguranca social) € mais elevada na UE face a paises como os EUA,
o que prejudica a competitividade das empresas. Esta orientacdo é, com mais insisténcia nos ultimos anos,
dirigida aos Estados-Membros no quadro do Semestre Europeu em conjunto com outras recomendacdes
com a qual estd mais estreitamente associada, como a que respeita a “moderniza¢do” da seguranca social.

O agravamento da injustica fiscal

A situacdo portuguesa no periodo dos PEC e do Programa de Agressdo (isto é, desde 2010) tem como
tracos essenciais: (1) o aumento do nivel de fiscalidade; (2) o ataque aos direitos sociais e a exploracdo da
ideia de que se as pessoas querem pagar menos impostos tém de reduzir estes direitos; (3) o aumento da
injustica fiscal.

A exploracdo da ideia de que se as pessoas querem pagar menos impostos tém de reduzir os direitos sociais
€ uma mola essencial da politica da direita. A sua importancia e grau de perigosidade assentam no facto de
uma parte da populagdo, por sentir a injustica do sistema fiscal, ndo fazer a ligacao entre os impostos que
pagam e as prestacOes (salde, seguranca social, educacdo, etc.) que recebem do Estado.

O sistema fiscal sempre apresentou problemas em termos de justica social, de que é expressdo o elevado
peso da tributacdo indirecta. Nos anos de 2011 a 2014 foram intentadas ou aplicadas medidas de reforma
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fiscal, cuja ideias centrais residem no aumento de receita e na subordinagao do sistema ao objectivo da
competitividade das empresas, sendo de destacar:

= A tentativa (fracassada) de reduzir, de uma forma generalizada e significativa, as contribui¢Ges sociais
patronais para a segurancga social com “compensac¢des” nas contribuicdes pagas pelos trabalhadores e
em impostos sobre o consumo;

= O aumento da fiscalidade directa (iniciada com a sobretaxa do IRS) e indirecta (sobretudo o IVA) a que
se seguiu uma nova reforma do IRS;

= Asredugdes significativas nos beneficios fiscais; a redu¢ao do nimero de escalGes e a chamada CES, um
verdadeiro imposto extraordindrio que atingiu exclusivamente os pensionistas da Seguranca Social e da
CGA;

= Areforma do IRC, com a baixa da taxa de imposto e o aumento dos beneficios fiscais, nomeadamente o
chamado “Regime de participation exemption” o qual prevé que os lucros e reservas distribuidos, bem
como as mais e menos-valias realizadas, ndo concorram para a determinagao do lucro tributavel;

= Afiscalidade verde.

As medidas tomadas tiveram um grande impacto nas receitas dos principais impostos em que se destaca o
forte aumento do IRS:

Receitas de IRS, IRC e IVA (2010 = 100)

‘—0—IRS+IRC—A—I\/A‘

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: INE e Proposta de Orgamento do Estado para 2015

Importa neste contexto separar o nivel fiscal (de notar que o termo “carga” fiscal tem uma conotacdo
pejorativa) da distribuicdo dos impostos. O nivel fiscal (receitas fiscais em % do PIB) apresenta uma
tendéncia de subida, sendo de 34,9% em 2013. Ainda assim, Portugal estava em 2012 no grupo dos paises
da UE com um nivel fiscal médio-baixo: 32,4% face a 39,7% na média da UE (48,2% na Dinamarca, o pais
onde é mais alto).

O verdadeiro problema ndo reside no nivel fiscal mas na sua distribuicdao segundo as varias categorias da
popula¢do. Os impostos ndo servem apenas a obtencdo de receita pelo Estado que pode ser usada para
multiplos fins. S30 um meio para que realize politicas sociais e redistribua rendimento, bem como um
instrumento de politica econdmica. O problema estad na injustica fiscal, que se agravou com a politica de
austeridade, porque os impostos sdo desproporcionalmente pagos pelos assalariados.

Por uma maior justiga fiscal
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A CGTP-IN defende as fungdes sociais do Estado enquanto factor de desenvolvimento, de promoc¢do da
igualdade de facto entre todos os cidad3aos.

A CGTP-IN defende medidas de reforma fiscal que tornem o sistema mais equilibrado, justo e progressivo,
tendo apresentado propostas fundamentadas, a Ultima da quais em Janeiro deste ano®:

= O desagravamento fiscal dos trabalhadores e pensionistas em sede de IRS, com o refor¢o da
progressividade (nas taxas e nas deducdes a colecta), a redugdo das taxas de imposto, a revogacao da
taxa de IRS e o englobamento obrigatdrio de todos os rendimentos;

= O aumento do numero de escaldes da tabela de IRS que é fundamental para aumentar a
progressividade do imposto, assim como o aumento dos beneficios fiscais;

= O desagravamento fiscal dos trabalhadores e pensionistas em sede de IVA, com a descida da taxa para
6% para bens e servicos de um cabaz bdsico; propde-se também a reposi¢do da taxa de 13% para o
sector da restauragao;

= O desagravamento fiscal dos trabalhadores e pensionistas em sede de IMI, com a criacdo de uma taxa
extraordinaria de valor progressivo para iméveis de valor superior a 500 mil euros e o alargamento da
isencdo de IMI para prédios rusticos ou urbano destinados a habitacdo prdpria ou permanente dos
sujeitos passivo de baixo rendimento;

= O combate a fraude e a evasado fiscal, o que exige o reforco da Administracdo Fiscal, a alteracdo do
quadro penal e processual e a fiscalizagdo e controlo da praticas de planeamento fiscal;

= (O alargamento da base de tributacdo do IRC, incluindo a eliminacdo da deducdo sobre os lucros
distribuidos e a aproximacdo da taxa efectiva a taxa nominal através da eliminacdo ou redugdo de
beneficios fiscais;

= Acriagdo de uma taxa de 0,25% sobre as transacgdes financeiras;
= Arevisdo da politica fiscal com o exterior;

= A criagdo de uma taxa de IRC mais elevada para as empresas com elevado volume de negdcios e de uma
contribuicdo extraordinaria sobre os lucros das maiores empresas.

5. DEFENDER E REFORGAR AS FUNGOES SOCIAIS DO ESTADO

Os direitos sociais, tal como estdo inscritos na nossa Constituicdo, incumbe ao Estado a obrigacdo de
garantir a prestacdo de um conjunto de actividades a fim de garantir a satisfacdo das necessidades
colectivas, de acordo com principios de universalidade, solidariedade e justica social.

A realizagdo da democracia econdmica, social e cultural indicada como objectivo do Estado logo no artigo
22 da Constituicdao aponta directamente para uma garantia de acesso de todos os cidadaos, em condigdes
de igualdade, a presta¢des sociais, designadamente nas areas da saude, seguranga social, educacao,
habitacdo e cultura.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (vd. Artigo 99, al.d) ) define a garantia dos direitos sociais como
tarefa fundamental do Estado concretizada em varias tarefas especificas: o aumento do bem-estar e da
qualidade de vida, a igualdade real entre os cidadaos, a efectivacdo dos direitos fundamentais de caracter
econdmico, social e cultural, a transformag¢do e modernizacdo das estruturas econémicas. Tarefas que, por
sua vez, se concretizam em obrigacGes concretas do Estado aos diferentes niveis — por exemplo: seguranca
social (artigo 639); saude (artigo 642); habitacdo (artigo 652); ambiente (artigo 662); ensino (artigo 742).

® CGTP-IN, Propostas da CGTP-IN para a politica fiscal, Janeiro de 2015
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As politicas de agravamento da exploragdo e empobrecimento adoptadas nos ultimos anos e as chamadas
reformas estruturais de que tanto se fala tém claramente como alvo as fung¢Ges sociais do Estado, numa
l6gica de favorecimento do mercado através da privatizacdo dos sistemas publicos, por um lado, e, por
outro, de transformacdo dos direitos sociais garantidos pelo Estado em prestagdes assistencialistas
(caridade) através do fortalecimento do terceiro sector para o qual sdo transferidas as obrigacGes e
responsabilidades para com os mais carenciados, o combate a pobreza e a exclusao social.

Em consequéncia destas politicas, temos assistido a uma degradagdo continua dos servicos prestados as
popula¢des na area da saude, da seguranca social e da educagdo, bem como crescentes dificuldades de
acesso aos mesmos por parte dos cidaddos cujos rendimentos (salarios, pensées, subsidios de desemprego,
outras prestac¢des sociais) foram sendo sucessivamente reduzidos em resultado destas mesmas politicas.

Assim, o acesso aos cuidados de saude tornou-se mais dificil para todos devido ao aumento das taxas
moderadoras e a reducdo das situacdes de isen¢des, mas também ao encerramento de unidades de saude
de proximidade, caréncia de profissionais e sobrelotacdo das unidades hospitalares, com longas listas de
espera para atendimento, ndo s6 nas urgéncias, mas também para cirurgias, internamentos e consultas de
especialidade.

O Servico Nacional de Saude, cujo objectivo é garantir a todos os cidaddaos em condi¢cGes de igualdade
acesso tendencialmente gratuito aos cuidados de saude, tem vindo a degradar-se progressivamente em
resultado dos cortes orcamentais e de um forte desinvestimento no sector, parte de uma estratégia
concertada de deterioracdo progressiva do SNS, cujo objectivo final é a entrega da prestacao de cuidados
de saude ao sector privado, com financiamento publico (por exemplo, através das PPP).

No que respeita a seguranga social, os profundos cortes no valor das prestacées bem como a imposicao de
condi¢bes de acesso mais restritivas contribuiram para a degradacdo da situagdo socioecondmica das
familias e levaram a um aumento inaudito dos niveis de pobreza no pais.

A limita¢do do acesso ao abono de familia aos agregados familiares cujos rendimentos ndo ultrapassem 1,5
IAS, determinando igual restricdo no acesso ao apoio social escolar, as alteragdes nas regras de atribuicao
qguer do rendimento social de insercao, quer das prestacdes de desemprego, restringindo o acesso a estas
prestacdes e/ou reduzindo o seu valor, os cortes no valor das pensdes e a sua ndo actualizagdo, bem como
a reducdo de outras prestacdes atribuidas aos cidaddos mais idosos, como o complemento por
dependéncia e o complemento solidario para idosos, sdo outras tantas circunstancias que empurraram as
pessoas e familias, com dificuldades em satisfazer as suas necessidades basicas, para o recurso a ajuda
oferecida por varias instituicGes do sector social, como IPSS e Misericdrdias, para as quais o Governo, no
prosseguimento da sua politica de promocdo do assistencialismo, canalizou elevadas verbas — verbas
alegadamente inexistentes para sustentar o sistema publico de seguranca social e assegurar aos cidaddos
os seus direitos sociais.

Por outro lado, no que respeita ao sistema publico de pensdes, ha uma forte pressdo no sentido de
proceder a sua privatizagdo parcial, através da previsdo de tectos contributivos, medida ha muito
reclamada pelo sector financeiro. Se tal acontecer, a seguranca social publica é enfraquecida e a formacao
das pensoes passa a depender mais do mercado.

Também no que respeita a educagao, a situacdo esta a degradar-se com um claro desinvestimento na
escola publica, visivel nomeadamente na politica de encerramento de escolas, na instabilidade no exercicio
da docéncia, na caréncia de pessoal auxiliar e na generalizada falta de meios das escolas para o
desenvolvimento dos seus projectos educativos.
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Neste dominio, as inten¢des de mudanca do paradigma sdo justificadas pela necessidade de dar
prevaléncia a “liberdade de escolha”, em nome da qual pais e alunos deveriam poder escolher a escola que
consideram melhor, publica, privada ou cooperativa, cabendo ao Estado criar as condi¢des para a sua
concretiza¢do através da concessao de um apoio as familias — o chamado “cheque-ensino”.

Por outro lado, a diminui¢cdo dos recursos econédmicos das familias e a redugdo dos apoios sociais (apoio
social escolar nos ensinos basico e secundario e bolsas do ensino superior) sdo potenciadores do abandono
escolar e do crescimento das desigualdades no acesso a educacao.

Neste contexto, a CGTP-IN entende ser necessario defender as fungbes sociais do Estado enquanto factor
de desenvolvimento, de promoc¢ao da igualdade de facto entre todos os cidadaos, e por isso propde:

= Reforgar o sistema publico de seguranca social em ambas as vertentes (previdencial e protec¢do da
cidadania), nomeadamente através da melhoria do acesso as prestacdes sociais, 0 que exige uma
profunda revisao da condicdo de recursos, do aumento do valor de todas as pensdes e do valor do
IAS, da revisdao do regime da proteccdao no desemprego e em particular alargamento do subsidio
social de desemprego, e da revisdo do regime do abono de familia a criancas e jovens e do abono
pré-natal conferindo-lhes cardcter universal;

= Manter e reforcar o Sistema Nacional de Saude, publico, universal e gratuito, com a revogacao
imediata das taxas moderadoras, investimento nos cuidados de salde primdrios, com atribuicdo de
médico de familia a todos os cidadaos, revisdo da rede hospitalar, bem como alargamento das
redes publicas de cuidados integrados e de cuidados paliativos, e 0 aumento dos profissionais de
saude no SNS para nimeros compativeis com as necessidades em saude dos cidaddos;

= Reforgar o investimento na Educagdo e na Escola Publica, garantir a gratuitidade, nos termos
consagrados na Constituicdo da Republica, valorizar os profissionais da educacdo, reforgar os
apoios da acc¢do social escolar e a atribuicdo de bolsas no ensino superior, e garantir os apoios
educativos adequados a todas as criangas e jovens com necessidades especiais.

6. DESENVOLVIMENTO E SOBERANIA NACIONAL

O papel do Estado no plano social é o motor e o garante da justica social e o principal promotor da
igualdade real entre os cidad3os.

A reconfiguracdo do Estado ao servico do grande capital nacional e transnacional que os governos da
politica de direita, em conformidade com as politicas recomendadas a nivel europeu, tém protagonizado, a
coberto das chamadas reformas estruturais, combina a reducao dos direitos sociais com a promoc¢ao dos
interesses do capital financeiro, a reactivacdo do assistencialismo e o desvio dos recursos do Estado,
maioritariamente constituidos pelos impostos pagos pela generalidade dos cidaddos, em beneficio dos
grandes interesses econdémico-financeiros privados.

Neste contexto, as medidas que estdao a ser tomadas vao no sentido de entregar a prestacao de grande
parte dos servigos essenciais que garantem aos cidaddos direitos fundamentais como sejam a saude, a
educacdo e a proteccdo social ao sector privado, completamente a revelia do disposto na Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Com efeito, no nosso quadro constitucional, a liberalizacdo e ampla privatizacdo dos servicos publicos é
claramente contraria as disposi¢cdes constitucionais e a garantia e efectivacdo dos direitos fundamentais
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dos cidaddos, o que é o mesmo que dizer que a liberalizacdo e privatizacao integral de certos servigos
publicos revela-se violadora de principios e garantias constitucionais.

A CGTP-IN ndo considera aceitdvel que, a pretexto da reducdo da despesa publica, se reduzam as fungées
sociais do Estado e se transfiram para os orcamentos familiares parte substancial das despesas com os
sistemas de educacdo ou da saude e dos servigos publicos em geral. Ndo é aceitavel que os cidaddos
tenham que recorrer ao sector privado e pagar cada vez mais por servigos, prestados muitas vezes sem
qualidade, empurrando-se a populacdo economicamente mais débil para instituicGes caritativas ou para
servicos publicos de ma qualidade, como ndo é aceitavel que, ao mesmo tempo que se desmantelam as
fungdes sociais do Estado, se transfiram apoios publicos para as empresas e se disponibilizem novas areas
de negdcios para o sector privado, tornando cada vez mais dificil e desigual o acesso a tais servigos por
parte dos cidadaos em geral.

No entender da CGTP-IN, o papel do Estado no plano social e o crescimento das fungdes sociais do Estado
ndo sdo incompativeis com o crescimento e o desenvolvimento econdmico, pelo contrario, é precisamente
em épocas de crise que mais se deve apostar nas fungées sociais do Estado e na garantia da satisfacdo das
necessidades colectivas dos cidaddos de acordo com os principios da justica, da solidariedade e da
universalidade, a fim de assegurar a todos a proteccao de que necessitam para melhorar as suas condicdes
de vida e se reinserirem na vida social e econdmica, em beneficio de todos.

Por isso, a CGTP-IN insiste que é necessario e urgente criar as condi¢des para uma alternativa politica de
esquerda e soberana, que respeite os principios, os valores e os direitos consagrados na Constituicdo da
Republica e que permita a todos viver e trabalhar com dignidade, numa sociedade mais justa com os
valores e os direitos de Abril no futuro de Portugal.
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