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Parecer da CGTP-IN

O programa operacional regional para o Norte, 0s seus eixos prioritarios e respectivos envelopes
financeiros apresentados, ndo podem ser dissociados dos objectivos tragados pela CE/UE, ao
qual o Acordo de Parceria 2014-2020 constitui uma adaptagao nacional. Por isso, o Norte 2020
acaba por respeitar uma matriz de prioridades pré-definida, que acaba, mesmo com adaptagdes,
por ndo responder as necessidades desta regido.

O que teria feito sentido era uma avaliagdo e elaboragdo de um plano de desenvolvimento
regional, virado para combater as assimetrias regionais € a promover o emprego, do qual
resultaria uma discussdo das necessidades de financiamento nacional e comunitario, sem
prioridades pré-estabelecidas. Os resultados do préprio QREN, do ponto vista econémico e
social, mostram que se devia ter encetado um outro caminho, nomeadamente quando estamos a
falar da regido, que de acordo com o critério do PIB per capita em PPC, é a mais pobre do todo
nacional.

Como no passado, ndo existe um verdadeiro plano regional (ou mesmo nacional) de
desenvolvimento enddgeno, o que existe € uma abordagem top-bottom, uma vez que as
prioridades séo estabelecidas por «Bruxelas» e depois adaptadas em processo negocial com o
Estado-membro em causa. Este factor a tem uma relevancia acrescida num contexto de
restricdes orcamentais que tem impacto no volume de investimento publico disponivel, acabando
por condicionar o investimento publico nacional e regional existente as prioridades estabelecidas
para os FEEL

E de salientar que o actual periodo de programagao 2014-2020 fica claramente subordinado &
agenda da Estratégia Europa 2020, naquilo que s&o os seus objectivos essenciais de unificagao
do mercado interno e liberalizagdo dos mercados e servigos publicos, nomeadamente ao nivel
dos transportes e da energia, assim como de promogao da flexibilidade e mobilidade do trabalho.
Uma agenda virada para a «competitividade», que relega para segundo plano a coeséo e
convergéncia real dos paises e regides, assim como os aspectos de valorizagéo territorial e de
redugdo das assimetrias regionais. O QREN ja tinha sido condicionado em cerca de 2/3 ao
cumprimento desta agenda.

Por isso, alias como é afirmado em todos os documentos relevantes existem condicionalidades
ligadas ao cumprimento de todos os mecanismos existentes (Semestre Europeu, PEC/Tratado
Orcamento e Mecanismos de Desequilibrios Externos), transformando os fundos comunitarios
em instrumentos de financiamento dos programas nacionais de reforma, ndo em instrumentos
promotores da convergéncia real entre paises e regides.

E proprio diagnostico prospectivo da regido do Norte, no ambito da Iniciativa Norte 2020, que
demonstra que apesar do financiamento comunitario com os anteriores quadros comunitarios de
apoio, que na ultima década e meia a regido norte regrediu, passando a ser a regiao nacional
com o menor PIB per capita (62% da UE27), tendo tido um duplo processo de divergéncia, face
a média nacional (4 p.p.) e a média da UE27 (3 p.p.), num contexto em que se foram registando
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taxas de desemprego superiores @ média nacional e niveis salariais baixo da média nacional.
Mesmo a melhoria registada na redugéo das assimetrias intraregionais se deveu mais o facto da
perda de peso da regido do Grande Porto no contexto regional, nacional e europeu (face a 2000
e em relagdo a UE27, o PIB per capita em PPC teve uma redugédo de 9 p.p.), de que a uma
melhoria significativa das regides mais «pobres».

Sé esta parte do diagnéstico devia fazer pensar sobre o falhango das estratégias e dos
objectivos definidos anteriormente, nomeadamente no QREN e no ON2 (PO Norte). Mas ao
contrério, volta-se a insistir nos mesmos programas, reforcando ainda mais o denominado eixo
da competitividade em detrimento do eixo da coes&o.

PO Norte no QREN tinha cerca de 2.662 milhGes de euros a sua disposigdo dos quais 36% eram
dedicados ao objectivo da competitividade, inovagdo e conhecimento. O novo programa
operacional tera 3.378 milndes de euros a sua disposicdo, com a presente decisdo, 0 que
significa um aumento de 27% face ao passado (agora numa estrutura de financiamento
multifundo, FEDER+FSE), mas cerca de 50% ser&o dedicados a agenda de competitividade,
com énfase exclusivo no sector exportador, em detrimento do aprofundamento do mercado
interno regional e sua interligagdo nacional. O programa passa a reforgar os objectivos dos
programas tematicos nacionais, que eles proprios concentram a prioridade dos fundos neste
mesmo objectivo.

Sendo certo que estdo definidas metas a atingir, com indicadores proprios, onde o numero de
empresas subvencionadas e 0 numero de empregos a serem criados aparecem nalgumas das
medidas propostas dentro de cada eixo prioritarios, Também é verdade que ndo se percebe as
possibilidades de financiamento das microempresas e pequenas empresas que constituem, a
esmagadora maioria das empresas nacionais e na regido Norte, nomeadamente ao nivel de
responder aos constrangimentos de financiamento existentes, assim como as necessidades de
investimento. Sendo certo que muitas destas empresas estdo viradas para a producao e bens e
servigos para o mercado interno nacional e regional.

Mesmo considerando melhorias no scoreboard apresentado, a verdade € que todos os eixos
deviam contemplar indicadores transversais de contributo para o VAB e para a criagéo liquida de
emprego.

Com estas prioridades, a promogao de parcerias publicas-privadas e incentivos de promogéo
empresarial passam a ser objectivos dominantes deste quadro, sendo que parte significa a
crescer encontra-se virara para a promogdo da flexibilidade e mobilidade laboragdo e em
modificaces significativas dos sistemas de ensino/formagdo ao ser servigo dessa mesma
estratégia.

Os objectivos de valorizagdo do territorio que existiam no anterior quadro e programa
operacional da regido norte desaparecem dos eixos prioritarios, ficando claramente
secundarizados até pela disponibilizacdo de verbas, nomeadamente os antigos eixos de
valorizagao do espaco regional e de coeséo local e urbana que tinham um envelope financeiro
de 1.394 milhdes de euros.

Falta assim enquadramento para acg¢des prioritarias no dominio da reabilitagéo e regeneragao
urbana, da habitagdo social, da preservacdo do patrimoénio cultural ou de melhoria do plano
rodoviario e ferroviario nacional, mas mesmo ao nivel da necessaria industrializagéo e melhoria
dos servigos publicos.
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Estes elementos eram essenciais e s6 poderdo ser enquadrados de forma indirecta no Norte
2020 e, mesmo, assim, para haver alguma eficacia, terdo de ser complementados pelos
programas tematicos. Mas de qualquer das formas estas séo prioridades subfinanciadas e até
mesmo nao financiadas.

Estas eram prioridades essenciais para fomentar a coesao territorial e até um objectivo tragado
no proprio programa de desenvolvimento policéntrico de cidades de média dimenséo, para
alavancar o desenvolvimento regional e fomentar efeitos de aglomeragéo locais.

Neste sentido, o programa apresentado enferma dos mesmos problemas detectados no anterior
PO Norte, o programa ON2. A tempo faremos um balango dos resultados.

Quanto ao acompanhamento e avaliagdo, a CGTP-IN defende que os parceiros sociais devem
ter membros em todas as comissdes de acompanhamento. Contudo, até ao momento a nossa
participacdo ndo estd assegurada em todos os programas operacionais.

Em Margo de 2014 a CGTP-IN apresentou um conjunto de propostas ao Governo Portugués que
pensamos manter a actualidade e que aqui reproduzimos:

1. Os apoios a atribuir deverdo diversificar a base produtiva, bem como orientar-se para os
bens e servigos transaccionaveis na logica de substituicdo de importagdes e néo apenas ou
sobretudo para aumentar as exportagdes.

2. Os apoios, nomeadamente em relacdo as empresas, devem assentar em contratos-
programa com objectivos claros, ndo s6 de natureza financeira, mas fundamentalmente
fisicos (por exemplo, criagdo de emprego, aumento das qualificagdes e seu impacto a nivel
de emprego, progressdo da carreira, redugdo da precariedade do emprego, investimento
realizado/gerado, aumento de produgéo e vendas, substituicido de importagdes, alteragdo do
perfil tecnoldgico, aumento das exportagdes, aumento da produtividade e competitividade
das empresas, entre outros). Devem incluir metas de natureza fisica exigentes, com
horizonte temporal bem definido e periodicamente controladas.

3. Ainda relativamente aos projectos submetidos pelas empresas, defendemos a consulta
prévia as organizagdes representativas dos trabalhadores (delegados sindicais e/ou
comissdes de trabalhadores da empresa beneficiaria) sobre os projectos a submeter, bem
como um parecer anual sobre a execugdo do projecto e um no seu encerramento.

4. Os programas de apoio a contratagdo devem ser integrados em politicas de promogédo do
emprego, destinados a facilitar a aproximagéo dos grupos mais vulneréveis ao mercado de
trabalho e baseados em levantamentos de necessidades junto das empresas e apoiar,
exclusivamente, a contratagdo sem termo;

5. No caso da formagéo profissional, os apoios devem estar vinculados ao cumprimento do
numero minimo de horas de formagao por trabalhador (direito a formagao consagrado na
legislag&o do trabalho).

6. Deve também haver publicitacdo, nas entidades apoiadas, dos apoios obtidos, dos
montantes e objectivos a atingir, bem como a criagdo de uma base de dados de acesso
publico com todas as informagdes relevantes para acompanhamento (defendemos uma base
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de dados nacional unica que também que também possa ser desagregada em termos
regionais).

7. Os empregadores para se poderem candidatar a apoios devem cumprir, entre outros o0s
seguintes requisitos: tém que ter a situagdo regularizada no que respeita a apoios
comunitarios ou nacionais; ter a situagéo contributiva regularizada perante a administra¢éo
fiscal e a seguranga social; ndo podem encontrar-se em situagao de atraso no pagamento de
salarios; devem cumprir a legislagdo do trabalho e a contratagdo colectiva e, em especial,
ndo lhes pode ter sido aplicada sangdo por contra-ordenagdo grave ou muito grave por
violag&o do principio da discriminag¢do no trabalho e no emprego.

8. Deve existir uma comissdo de acompanhamento, com membros efectivos de todos os
parceiros sociais, reunir trimestralmente para fazer a avaliagdo do impacto da execugéo
financeira e fisica do programa operacional e corrigir atempadamente erros e objectivos.
Deve também ultrapassar-se 0 modo de funcionamento burocratizado e, em muitos casos,
meramente sancionatorio das opgbes do Governo/autoridade de gestdo que tem
caracterizado os periodos de programagéo anteriores, em que o peso da administragdo
publica é desproporcional face as outras entidades, nomeadamente os parceiros sociais. A
CGTP-IN entende ainda que a participacdo deve comecar na propria elaboragdo do
programa e dos regulamentos necessarios a cada programa e medida.

9. No que diz respeito a educagéo, os fundos deverdo permitir alargar e melhorar a rede de
escolas publicas.

10. Em relagdo a qualificagéo e requalificacdo de adultos, nomeadamente daqueles que cairam
no desemprego de longa duragdo e que perderam as reduzidas qualificagdes profissionais
que possuiam ou que as que tém j& ndo sdo adequadas ao perfil produtivo que se pretende,
ha que criar planos de emergéncia para os requalificar, em articulagdo com as empresas
para que a formacdo dada corresponda efectivamente a necessidades reais do tecido
produtivo.

12.12.2014
CGTP-IN
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ANEXO
PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE 2014 - 2020
Versao de trabalho — Fevereiro 2014
Parecer da CGTP-IN
l. INTRODUGAO

O Programa Operacional Regional do Norte para o periodo 2014-2020 tem uma dotagdo de
fundos comunitarios de 3.321 milhdes de euros, provenientes do FEDER e do FSE e representa
13,1% do total dos fundos europeus estruturais e de investimento previstos para este periodo.

Tem os seguintes eixos prioritarios:

Eixo Prioritario 1: Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagédo
Eixo Prioritario 2: Competitividade das Pequenas e Médias Empresas
Eixo Prioritario 3: Economia de Baixo Teor de Carbono

Eixo Prioritario 4: Qualidade Ambiental

Eixo Prioritario 5: Mobilidade e Transportes

Eixo Prioritario 6: Emprego e Mobilidade dos Trabalhadores

Eixo Prioritario 7: Inclusdo Social e Pobreza

Eixo Prioritario 8: Educacéo e Aprendizagem ao Longo da Vida

Eixo Prioritario 9: Capacitagéo Institucional e TIC

Eixo 10 — Assisténcia Técnica

Il. APRECIAGAO

O Programa Operacional Regional para o Norte 2014-2020 (Norte 2020), os seus eixos
prioritarios, prioridades de investimento e respectivos envelopes financeiros apresentados, ndo
podem ser dissociados dos objectivos tracados pela CE/UE, ao qual o Acordo de Parceria 2014-
2020 constitui uma adaptacéo nacional.

O actual periodo de programacgédo 2014-2020 fica claramente ao servigo da Agenda de Lisboa,
hoje Estratégia Europa 2020, naquilo que sdo os seus objectivos essenciais de unificacdo do
mercado interno e liberalizagdo dos mercados e servigos publicos, nomeadamente ao nivel dos
transportes e da energia, assim como de promogéo da flexibilidade e mobilidade do trabalho.
Uma agenda virada para a «competitividade», que relega para segundo plano a coeséo e
convergéncia real dos paises e regides, assim como 0s aspectos de valorizagdo territorial e de
reducao das assimetrias regionais.

O QREN j3 tinha sido condicionado em cerca de 2/3 ao cumprimento desta agenda. O actual
Acordo de Parceria leva as coisas ainda mais longe, no sentido de garantir as condi¢bes de
rentabilidade do capital, ndo s6 via incentivos, mas também pela entrega a logicas de
rentabilizacéo privada de infraestruturas publicas essenciais.
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Como no passado, néo existe um verdadeiro plano nacional ou regional de desenvolvimento,
uma vez que as prioridades sé@o estabelecidas por «Bruxelas», acabando por condicionar o
investimento publico existente. Por isso, alids como é afirmado em todos os documentos
relevantes existem condicionalidades ligadas ao cumprimento de todos 0s mecanismos
existentes (Semestre Europeu, PEC/Tratado Orcamento e Mecanismos de Desequilibrios
Externos), para além do PAEF, transformando os fundos comunitarios em instrumentos de
financiamento dos programas nacionais de reforma.

E o proprio diagnostico prospectivo da regido Norte, no ambito da Iniciativa Norte 2020, que
apoio, que na ultima década e meia a regido Norte regrediu, passando a ser a regi@o nacional
com o menor PIB per capita (62% da UE27), tendo tido um duplo processo de divergéncia, face
a média nacional (quase 4 p.p.) e @ média da UE27 (quase 3 p.p.), num contexto em que se
foram registando taxas de desemprego superiores a média nacional e niveis salariais abaixo da
média nacional. Mesmo a melhoria registada na redugéo das assimetrias intraregionais deveu-se
mais ao facto da perda de peso da regido Grande Porto no contexto regional, nacional e
europeu, de que a uma melhoria significativa das regiées mais «pobres».

S6 esta parte do diagndstico devia fazer pensar sobre o falhango das estratégias e dos
objectivos definidos anteriormente, nomeadamente no QREN e no ON2 (PO Norte). Mas ao
contrério, volta-se a insistir nos mesmos programas, reforcando ainda mais o denominado eixo
da competitividade em detrimento do eixo da coesé&o.

O PO Norte no QREN tinha cerca de 2662 milhdes de euros a sua disposicédo, dos quais 36%
eram dedicados ao objectivo da competitividade, inovagado e conhecimento. O novo programa
operacional terd 3321 milhdes de euros & sua disposic¢do, o que significa um aumento de 25%
face ao passado (agora numa estrutura FEDER+FSE), mas cerca de 60% serdo dedicados a
agenda de competitividade, com énfase exclusivo no sector exportador, em detrimento do
aprofundamento do mercado interno regional e sua interligacdo nacional. O programa passa a
reforcar os objectivos dos programas tematicos nacionais, que eles proprios concentram 40%
dos fundos neste mesmo objectivo.

A promocéo de parcerias publico-privadas e incentivos de promogao empresarial passam a ser
objectivos dominantes deste quadro, sendo que a parte significativa a crescer encontra-se virada
para a promogdo da flexibilidade e mobilidade laboral e em modificagdes significativas dos
sistemas de ensino/formagao ao servico dessa mesma estratégia.

Os objectivos de valorizagdo do territério que existiam no anterior quadro e Programa
Operacional da Regido Norte 2007-2013 desaparecem dos eixos prioritarias, ficando claramente
secundarizados até pela disponibilizagdo de verbas, nomeadamente os antigos eixos de
valorizagao do espaco regional e de coeséo local e urbana que tinham um envelope financeiro
de 1394 milhdes de euros. Falta assim enquadramento para acgbes prioritarias no dominio da
reabilitacdo e regeneragdo urbana, da preservagao do patriménio cultural ou de melhoria do
plano rodoviario e ferroviario nacional, mas mesmo ao nivel da necessaria industrializagéo e
melhoria dos servigos publicos.

Este caminho ndo é por isso aceitavel.
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lll. Propostas da CGTP-IN

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Os apoios a atribuir deverdo diversificar a base produtiva, bem como orientar-se para 0s
bens e servicos transaccionaveis na logica de substituicdo de importacdes e ndo apenas ou
sobretudo para aumentar as exportacoes.

Os apoios, nomeadamente em relacdo as empresas, devem assentar em contratos-
programa _com objectivos claros, ndo s6 de natureza financeira, mas fundamentalmente
fisicos (por exemplo, criacédo de emprego, aumento das qualificagdes e seu impacto a nivel
de emprego, progressdo da carreira, redugdo da precariedade do emprego, investimento
realizado/gerado, aumento de produgéo e vendas, substituicido de importagdes, alteragdo do
perfil tecnoldgico, aumento das exportagdes, aumento da produtividade e competitividade
das empresas, entre outros). Devem incluir metas de natureza fisica exigentes, com
horizonte temporal bem definido e periodicamente controladas.

Ainda relativamente aos projectos submetidos pelas empresas, defendemos a consulta
prévia as organizacdes representativas dos trabalhadores (delegados sindicais e/ou
comissdes de trabalhadores da empresa beneficiaria) sobre os projectos a submeter, bem
como um parecer anual sobre a execugdo do projecto e um no seu encerramento.

Os programas de apoio a contratacdo devem ser integrados em politicas de promogdo do
emprego, destinados a facilitar a aproximagéo dos grupos mais vulneréveis ao mercado de
trabalho e baseados em levantamentos de necessidades junto das empresas e apoiar,
exclusivamente, a contratacdo sem termo;

No caso da formacdo profissional, 0s apoios devem estar vinculados ao cumprimento do
numero minimo de horas de formag&o por trabalhador (direito & formagao consagrado na
legislagao do trabalho).

Deve também haver publicitacdo, nas entidades apoiadas, dos apoios obtidos, dos
montantes e objectivos a atingir, bem como a criacdo de uma base de dados de acesso
publico com todas as informagdes relevantes para acompanhamento (defendemos uma base
de dados nacional unica que também que também possa ser desagregada em termos
regionais).

Os empregadores para se poderem candidatar a apoios devem cumprir, entre outros 0s
sequintes requisitos: tém que ter a situagdo regularizada no que respeita a apoios
comunitarios ou nacionais; ter a situagéo contributiva regularizada perante a administracéo
fiscal e a seguranga social; ndo podem encontrar-se em situagao de atraso no pagamento de
salarios; devem cumprir a legislagdo do trabalho e a contratagdo colectiva e, em especial,
néo lhes pode ter sido aplicada sangdo por contra-ordenag&o grave ou muito grave por
violag&o do principio da discriminagdo no trabalho e no emprego.

Deve existir uma comissdo de acompanhamento, com membros efectivos de todos os
parceiros sociais, reunir_trimestralmente para fazer a avaliagdo do impacto da execugao
financeira e fisica do programa operacional e corrigir atempadamente erros e objectivos.
Deve também ultrapassar-se 0 modo de funcionamento burocratizado e, em muitos casos,
meramente sancionatorio das opgbes do Governo/autoridade de gestdo que tem
caracterizado os periodos de programagéo anteriores, em que o0 peso da administracdo
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publica é desproporcional face as outras entidades, nomeadamente os parceiros sociais. A
CGTP-IN entende ainda que a participacdo deve comecar na propria elaboragdo do
programa e dos regulamentos necessarios a cada programa e medida.

19. No que diz respeito a educacédo, os fundos deverdo permitir alargar e melhorar a rede de
escolas publicas.

20. Em relacdo a gualificacdo e requalificacdo de adultos, nomeadamente daqueles que cairam
no desemprego de longa duragdo e que perderam as reduzidas qualificagbes profissionais
que possuiam ou que as que tém ja ndo sdo adequadas ao perfil produtivo que se pretende,
ha que criar planos de emergéncia para os requalificar, em articulacdo com as empresas
para_que a formacdo dada corresponda efectivamente a necessidades reais do tecido
produtivo.

25.03.2014
CGTP-IN
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Plano financeiro do programa operacional

aailr

Eimo Fundo Categoria | Base Apozo da Unsio Contrapariida Peparnic3o indicativa da Fmanciamento Tama de
princirio demeziio | pamo taciomal conmapartids nacional toeal cofinanciamento
czlcale
pam o
apaio da
Unido
{Custo
total
elezvel
;li:hﬁr Financiament | Fmanciamento
] thlico ado
slzgivel] ﬁ:cbwm Scaaat
e ®=E-E | (1] E =@+ {0 =) 321
Eimmi Custo
prioritdric | FEDER | RMD 407.800.510 | 107947104 | 46777117 61.170.077 515.747.704 7095
Total
10T
arap Custo
prioritdrio | FEDER. | EMD 1242186643 | 447030614 | 58734564 | 387206050 | 1688217257 T4%
Totml
2{013)
Exo i
prioritdric | FEDER. | RMD Pﬁhl;j“ 316.798.814 53.005.673 55005673 ] 372.704.487 83%
3 (0T
Emo o
prioritdrio | FEDER. | RMD SR | 125.155.657 22.086.202 22086292 0 147.241.040 £5%
Publica
4 (OT6)
Eixo P
prioritdric | FEDER. | RMD 2P 102.131.578 18.023.220 18023220 0 120.154.708 85%
= (O0TT) Publica
L= T TRT 'I|'|'|' ¥ 2 1"}2 1 5 0.
Eme | FSE RMD M. | 161787.630 28727220 £.727.220 0 191.514.859 25%
Drioritdrio —=
6 fOT3) FEDER | RMD pu&?: 57.520.474 10.152.260 10.152 260 0 67.681.734 25%
Eivo FSE EMD ]?;:‘Lf: 127964542 | 22581978 | 22581978 0 150.546.520 85%
Driortirio
7 fore) FEDER | RMD EP:;PI::‘: 177.470.526 31318328 | 31313328 0 208,788 854 25%
Eixo FSE EMD I;Egjf: 253.076.411 44 660.543 44.660.543 0 207.736.954 £5%
prioritdrio
& (OTI8) | FEDER | RMD Epu?b?*’hf: 172748474 30.485.025 30485025 0 203.233.499 23%
Emo | gy BMD I;E’:}]’jm 30.137.600 6.906.635 5.006.635 o 46044235 85%
prioritdrio i
#foTiyy Despesa R 213 5 5
or) FEDER | BMD Miatra 53247 872 220213 8279213 0 61.468.085 £5%
Eixo o
prioritéric | FEDER. | RMD 5P | g3.735.000 14.776.765 14.776.765 0 98.511.765 £5%
Publica
10 (4T}
Totsl FEDER | BMD 2737804548 | 746045584 | 208470457 | H48466127 | 3484750132
Total F5E EMD 582966183 102876385 | 102.876.385 0 635842568
Tatal 2 39077 1385 077
i EMD 3320770731 | B40.821068 | 401355842 | 448466127 | 4170502700




