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PROGRAMA OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO
Versao de trabalho — Fevereiro 2014

Parecer da CGTP-IN

1. Resumo do Programa Operacional

O Programa Operacional do Capital Humano (POCH) tem uma dotagdo de 3.096 milhdes de
euros em fundos comunitarios (neste caso Fundo Social Europeu), tendo um peso de 12,2% no
total dos fundos europeus estruturais e de investimento 2014-2020. Apenas abrange as regides
menos desenvolvidas do continente (Norte, Centro e Alentejo), afirmando-se no documento que
“sera implementado de forma coerente e articulada” com os PO regionais’.

Este PO sucede parcialmente ao actual PO Potencial Humano, dado que as matérias incluidas
objectivos relativos ao “Estimulo & criagdo de emprego” e “Promogdo da Igualdade de
Oportunidades” passam a fazer parte do novo PO tematico Inclusdo Social e Emprego e as
relativas a formagao continua dos trabalhadores em geral e da Administragdo Publica passam
(embora com insuficiéncias) para o PO tematico Competitividade e Internacionalizagao.

O quadro seguinte compara os objectivos do POPH 2007 - 2013 e do POCH 2014 - 2020.

Quadro 1 - Objectivos POPH (2007-2013) e POCH (2014 - 2020)

Objectivos POPH 2007 - 2013 Objectivos POCH 2014 - 2020
Superar o défice estrutural de qualificagdes da Promog&o do sucesso e a redugao do abandono escolar
populagao portuguesa » Atraccdo de jovens que néo tenham concluido o ensino
» Aposta em estratégias de educagao e secundario;
formagéo dirigidas a jovens e adultos » Adaptacado da estrutura do sistema de educacéo e
(ens. secundario como referencial formag&o as actuais exigéncias educativas,
minimo); nomeadamente pela diversificagéo e consolidacao de
» Expansao das vias profissionalizantes vias alternativas a conclusao da escolaridade obrigatéria;
para a formagao inicial de jovens; o Oferta formativas mais consentaneas com os interesses
» Oferta de percursos de formagéo vocacionais e profissionais dos alunos;
flexiveis que permitam a certificagdo de » Desenvolvimento de mecanismos de apoio individualizado
adultos aos alunos com maiores dificuldades de aprendizagem
Promogao do conhecimento cientifico, inovagdo | Aumento da eficacia na producéo de qualificagdes orientadas ao
e modernizagao do tecido produtivo e da mercado de trabalho
Administragao Publica » Maior adaptagao das ofertas de educagéo e formagéo
profissional - reforgo da vertente profissionalizante dos
»  Alargamento das qualificagdes pds- curriculos ao nivel basico e secundario;
graduadas »  Maior articulagao entre educagéo, formagéo e mundo do
» Apoio a formagdes trabalho através da criagdo de cursos profissionalizantes
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Objectivos POPH (2007-2013) e POCH (2014 - 2020) - continuagcao

Objectivos POPH 2007 - 2013

Objectivos POCH 2014 - 2020

Estimulo a criagdo de emprego

*  Promocao do empreendedorismo

» Mecanismos de apoio a transi¢éo para
0 emprego que privilegiem o contacto
dos jovens com o0 mercado de trabalho

Aumento da atractividade e do numero de diplomados do ensino
superior
» Aumento da atractividade da oferta das Instituicdes de
Ensino Superior e da sua competitividade em termos de
producéo cientifica e valorizagdo internacional;
*  Promocao do empreendedorismo e dos conhecimentos
transversais para o mercado de trabalho;
» Promocao do acesso a jovens e adultos desempregados
a novas ofertas formativas de ensino superior

Promogé&o da igualdade de oportunidades

*  Promogao da insercao social
* Integracéo da igualdade de género
como factor de coesao social

Melhoria das qualificagdes da populagao adulta
» Encaminhamento dos jovens adultos para programas de
aprendizagem ao longo da vida, com reforgo das suas
qualificagbes (com ofertas educativas/formativas que
conduzam a certificagdo e/ou com reconhecimento de
competéncias)

Promogao da qualidade no sistema de educagéo e formagéo
e Maior autonomia das escolas;
» Formac&o de professores

Fonte: POCH e POPH

Este PO esta organizado pelos seguintes eixos, a cada um correspondendo uma cabimentagéo

orgamental conforme descrito abaixo:

Quadro 2 - Eixos POCH e seu financiamento

Eixos Aspectos gerais Accoes abrangidas Financiamento
Diversificacdo das ofertas Cursos de ensino vocacional;
1 - Promogao do educativas no secundério de , - « .
Gao ac e Qo Apoios especificos de acgao social
sucesso educativo, | dupla certificagdo e atribuicdo de ,
. L escolar;
combate ao apoios sociais; reforco da 1.641 M€
abandono escolar vertente profissionalizante e Cursos de ensino profissional; (Fundo Social
precoce e criagdo de vias paralglas aos Cursos de aprendizagem: Europeu)
qualificagdo de percursos de formagao geral (de
jovens acordo com as necessidades Cursos de ensino artistico
das empresas) especializado
Reforgo do numero de Apoio a estudantes do ensino
diplomados do ensino superior, | superior (c/Bolsas para Alunos
através de formagdes de curta carenciados);
2 - Reforgo do duragdo; manutengéo das
ensino superior e §a0, U1enG Cursos técnicos superiores
~ condi¢des de igualdade de AN 940 M€ (FSE)
da formacgao , profissionais;
avangada acesso através de bolsas de
acgdo escolar; desenvolvimento | Programas de doutoramento e bolsas
de novos cursos superiores de de p6s-doutoramento
curta duragao
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Eixos Aspectos gerais Accoes abrangidas Financiamento

Qualificagdo da populagao Cursos de educagéo e formagao de
adulta (pop. Alvo: adultos entre | adultos;

3 — Aprendizagem 0s 18 e os 30 anos s/ ens. . .

20 Iorﬁgo da vi?ia Secundario completo e adultos Cursos de ensino recorrente; 275 Mg (FSE)
entre 0s 30 e 55 anos s/ ens. Processos de reconhecimento,
Basico ou sec. Completo) validagéo e certificagéo de

competéncias
Melhoria da qualidade Programa de formagé&o continua de
pedagdgica; novos contelidos professores e gestores escolares;
para a educagao e formagao; Programa de formacéo de
i implementagéo de mecanismos | formagores e outros agentes de

f‘_ Q“‘i"dgde ¢ regionais de ajustamento de formacéo; g

inovagao do ofertas educativas e formativas N , N

s:jstema_de orientadas as necessidades dos | Qualificacdo da intervengéo precoce | 180 M€ (FSE)

: ucagdo e territérios; orientago escolar e na infancia e na educagéo especial;

ormagao aposta no encaminhamento para | Programa de promogé&o da
0s percursos educativos autonomia das escolas;
adequados ao perfil € vocagdo | Servigos de psicologia e orientagao;
de cada aluno

Outras

5 - Assisténcia Gestdo, acompanhamento e

técnica controlo interno, avaliagao e 59,75 Mé (FSE)
informacédo do POCH

TOTAL

3.096 M €

2. Contextualizagado

Apesar das melhorias substanciais verificadas desde 1974, para as quais a democratizacdo do
ensino foi essencial, persistem as baixas qualificagdes entre a populagdo portuguesa. A
discrepancia face a média europeia € acentuada e as baixas qualificagbes — a par de varios
outros factores — continuam a condicionar a produtividade e competitividade do tecido produtivo

portugués.

Quadro 3 - Indicadores de educagéo e formacao
Indicador Portugal (2012) | Uniao Europeia (27)
Pop. (25-64 anos) com ens. secundario 37,6% 74,2%
Pop. (25-24) com ens. secundario 67,5% 80,2%
Indicador Portugal (2013) | Objectivo Europa 2020
Pop. (30-34) com ensino superior 29,2% 40%
Taxa de abandono precoce 19,2 <10%

Fonte: POCH
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O POCH identifica ainda outros constrangimentos relativos as baixas qualificagbes, entre os
quais se destaca a reduzida participagdo adulta em actividades de formagao certificada - 0 que
revela o elevado incumprimento das normas da legislagao laboral relativas as 35 horas anuais de
formacao profissional obrigatérias por trabalhador.

Nos constrangimentos elencados no PO sdo, no entanto, omissos os efeitos que os baixos
rendimentos das familias — e a sua redugdo acentuada no passado recente — tém no nivel de
abandono escolar precoce e de participa¢do no ensino superior.

Dados recentes do Eurostat confirmam que os rendimentos e condi¢des de vida dos pais s&o
factores que determinam fortemente o percurso escolar dos filhos — Portugal é, aliés, o segundo
pais da Unido Europeia onde ha menos mobilidade entre niveis de ensino entre pais e filhos
(Quadro 4), o que significa que a maioria das pessoas cujos pais tém baixas qualificagdes tém
também baixas qualificacdes.

Quadro 4 - Nivel de Educagao dos adultos com idades entre os 25 e os 59 anos por niveis
de educagao dos pais, 2011

Nivel de educagédo dos adultos com:

Pais com baixas Pais com habilitagoes Pais com elevadas
habilitagoes (%) médias (%) qualificagoes (%)

Baixo | Médio | Elevado | Baixo | Médio | Elevado | Baixo | Médio Elevado

EU 28 34 48 18 8 59 33 3 33 63

Portugal | 68 19 13 20 39 41 8 23 70

Fonte: Eurostat, Dezembro 2013

A condicéo socioeconomica das familias das criangas e jovens &, assim, condicionante primaria
do seu percurso escolar, ndo podendo ser ignorada ou relegada para segundo plano. No
entender da CGTP-IN, a orientagdo geral do POCH - centrando-se no incremento da vertente
profissionalizante do ensino (quer ao nivel secundario quer superior) e direccionando 0s
estudantes com maiores dificuldades para tal vertente sem combater as causas primarias de
desigualdade no ensino - n&o ira alterar substancialmente o panorama de mobilidade social em
Portugal. Sem no entanto ignorar a importancia do ensino profissionalizante, a CGTP-IN rejeita a
tentativa de elitizar as areas cientifico-humanisticas e o0 ensino superior, a0 mesmo tempo que
se promove a entrada antecipada no mercado de trabalho dos jovens que, por terem menos
aproveitamento escolar, serdo empurrados para 0s cursos técnico-profissionais. Tal processo
reflectiria um retrocesso de 40 anos, fazendo lembrar o periodo em que, desde cedo e sem que
estivesse completa a formagdo das criancas e jovens enquanto cidadaos, alguns iam para o
liceu e a maioria para a escola técnica.

Outra das orientagdes transversais ao POCH é que os projectos abrangidos pelos apoios terdo
que moldar as necessidades das empresas, que passam a ter uma intervencdo directa nas
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escolas — nomeadamente nos Cursos Vocacionais, nos Cursos de Aprendizagem Dual, Ensino
Profissional (Eixo 1) — mas também nas instituicdes de ensino superior — nomeadamente com os
Cursos Técnicos Superiores Profissionais (Eixo 2).

Estas orientagOes gerais estdo patentes nos eixos que arrecadam um maior financiamento do
Fundo Social Europeu: Eixo 1 — Promogao do sucesso educativo, combate ao abandono escolar
precoce e qualificagdo de jovens, e Eixo 2 - Reforgo do Ensino superior e da formagédo
avancada.

Quanto a esta matéria, a CGTP-IN entende que a formagéo deve ser feita de modo a dotar os
formandos de qualificagdes que os preparem para o trabalho e os coloquem em condi¢des de
fazer as suas escolhas profissionais, ndo os sujeitando (amarrando) as necessidades e escolhas
temporéarias das empresas. Qualquer orientagdo em matéria de aquisigdo de qualificagdes deve
ter em conta os interesses e a formagao da pessoa, enquanto profissional capaz de se adaptar
as necessidades impostas pelo mercado do trabalho ou pelas suas prdprias opgdes e
expectativas.

3. Analise aos Eixos prioritarios do POCH

Eixo 1 — promocao do sucesso educativo, combate ao abandono escolar precoce e qualificacdo
de jovens

Na concretiza¢do dos objectivos do Eixo 1 as acgdes previstas pelo POCH (Cursos vocacionais,
apoio especificos de acgdo social escolar, ensino profissional, cursos de aprendizagem dual e
ensino artistico especializado) passam sobretudo por modalidades alternativas aos curriculos
cientifico humanisticos.

Em primeiro lugar, a CGTP-IN verifica que o PO ndo é suficientemente explicito quanto ao
contelido das acgdes relacionadas com essas modalidades alternativas uma vez que elas ja
existem actualmente, ndo sendo explicito de que forma e que medidas serdo tomadas para
alcancar os resultados esperados no fim do periodo de programacgéo, designadamente
‘aumentar até 2020, para 50%, o numero de alunos inscritos em modalidades de ensino
profissionalizante de dupla certificagdo no nivel secundario” (pag. 32). Neste sentido, €
necessario clarificar se o exposto no POCH significa uma reforma das ofertas formativas
actualmente existentes, o reforgo das mesmas ou a criagdo de outras ofertas.

Em segundo lugar, a CGTP-IN n&do pode deixar de manifestar alguma preocupagédo
relativamente a vertente pratica prevista para os cursos de aprendizagem dual — 40% do total da
carga horaria do curso (entre 2.800 e 3.700 horas) -, nomeadamente no que concerne a
necessidade de garantir uma efectiva formacgéo dos alunos, e ndo a transformagéo desta carga
horaria em trabalho efectivo ndo remunerado, pelo que, entre outras medidas, o
acompanhamento pelas escolas do periodo de formacao em contexto de trabalho é fundamental.
E também necessario que as organizacdes representativas dos trabalhadores nas empresas
onde esse a formagdo em contexto de trabalho decorre se pronunciem acerca da medida e
acompanhem o seu desenvolvimento execugao.

A CGTP-IN regista a inclusdo dos Apoios especificos de acg¢do social escolar como forma de
diminuir a exclus&o social e 0 abandono escolar, e promover o sucesso escolar. E necessario, no
entanto, contextualizar a evolugdo do apoio social escolar, que conheceu uma enorme
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diminuigdo em 2014 face ao ano anterior (Quadro 5), o que significa que milhares de criangas e
familias carenciadas viram aumentar os seus encargos escolares.

A abrangéncia do apoio social escolar é também diminuta, uma vez que apenas € atribuido aos
agregados familiares do 1° e 2° escaldes do abono de familia — i.e., exclui os agregados com

rendimento mensal superior ao IAS mensal (419€, com referéncia a 14 meses).

Quadro 5 - Evolugao das verbas destinadas ao apoio social escolar

N Variagao

(Milhdes de euros) OE 2011 OE 2013 OE 2014 OE 2011 - OF 2014
Apoio social Norte 35,8 32,5 17,9 -50%
Apoio Social Centro 11,6 9,1 8,9 -24%
Apoio social Lishoa e 15,8 13,6 10,1 -36%

Vale do Tejo
Apoio Social Alentejo 3.9 3,6 3.4 -13%
Apoio Social Algarve 4,0 4,0 3,8 -5%
Total 71,1 62,7 43,9 -38%

Fonte: Mapas dos Servigos Integrados do Orgamento de Estado

Para garantir uma verdadeira igualdade no ensino é necessario assegurar a total gratuitidade do
ensino publico, o que inclui a gratuitidade dos manuais e materiais escolares.

Simultaneamente, a escola publica deve ter os meios financeiros, logisticos e materiais
necessarios para promover a igualdade no acesso a cultura e ao desporto a todas as criangas. A
falta de condicdes para a realizacdo das aulas de educacao fisica e do desporto escolar e a
reducdo do numero de visitas culturais sdo exemplos dos obstaculos a promo¢do de uma
efectiva igualdade entre os alunos, condicionando determinantemente o desenvolvimento
integral de todas as criangas e jovens e, consequentemente, 0 Seu SUCESSO € percurso
escolares.

Neste sentido, a CGTP-IN considera que as medidas incluidas no POCH terdo um impacto
limitado face a dimensdo das desigualdades actualmente verificadas na escola publica,
agravadas nos ultimos anos pela proliferacdo do desemprego e dos baixos salarios e que tém
feito aumentar a pobreza infanti em Portugal, se as politicas actuais ndo se alterarem
radicalmente.

Eixo 2 — Reforco do Ensino superior e da formacio avancada

Os baixos salarios, o elevado desemprego e a insuficiéncia de oferta de ensino superior publico
em horario pés-laboral ndo sé bloqueiam 0 acesso ao ensino superior por parte de milhares de
estudantes que queriam prosseguir os estudos académicos, como também diminuem os
incentivos de participagdo no ensino superior. O desemprego, a precariedade e os salarios de
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miséria que sdo anunciados nas ofertas de emprego dirigidas a jovens com elevadas
habilitagdes tém conduzido a emigracdo massiva desta camada da populagao, fazendo com que
sejam impedidos de dar o retorno social e econémico aos anos em que 0s proprios, as suas
familias e o Estado investiram na sua formagao. Assim, coloca-se que 0 aumento do nimero de
diplomados verificado na ultima década néo significa 0 aumento das qualificagdes da populagéo
empregada.

Tal como no ensino obrigatdrio, a CGTP-IN sublinha a necessidade do reforgo das bolsas
atribuidas aos estudantes do ensino superior, como € indiciado no Eixo 2 do POCH.

Nos Ultimos anos tem-se verificado uma quebra acentuada do nimero de bolsas atribuidas,
devido a varias alteragdes aos regulamentos que restringiram os critérios de atribuicdo de
bolsas: comparando o nimero de bolsas atribuidas no ano lectivo 2012/2013 com as atribuidas
em 2010, verifica-se uma quebra de 23%, num contexto de diminuigdo acentuada dos
rendimentos familiares.

Neste contexto, a CGTP-IN propde o alargamento da oferta de ensino superior publico em
horéario pds-labora, bem como dos critérios de elegibilidade no acesso as bolsas, nomeadamente
com o0 aumento do rendimento minimo do agregado familiar (“Tenha um rendimento per capita
do agregado familiar em que esta integrado, calculado nos termos do artigo 45.° igual ou inferior
a 14 vezes o indexante dos apoios sociais em vigor no inicio do ano lectivo, acrescido do valor
da propina maxima anualmente fixada para o 1.° ciclo de estudos do ensino superior publico nos
termos legais em vigor”, Despacho n.° 8442-A/2012, de 22 de Junho de 2012), que actualmente
impede que um estudante cujos pais aufiram mais de 664€ mensais? receba bolsa.

Os programas de doutoramento e pds-doutoramento, sectores fundamentais para a investigacao
cientifica e desenvolvimento de um pais, foram francamente atingidos pelas opcdes
governamentais, com o numero de bolsas da FCT a ser brutalmente reduzido: em 2007 foram
atribuidas 2031 bolsas de doutoramento e pos doutoramento, e em 2014 apenas 604, o que
corresponde apenas a 17% do total das candidaturas apresentadas e uma quebra de cerca de
50% face a 2013. Tal reducéo pde determinantemente em causa a investigacao e inovagdo em
Portugal.

A acgéo prevista no Eixo 2 — Programas de doutoramento e pos-doutoramento nao refere metas
minimas para o nimero de abrangidos pelas bolsas de investigacao, o que, perante o recuo de
quase duas décadas nas bolsas atribuidas, pode significar a manuten¢do da percentagem
eximia de candidaturas aceites pela FCT por longos anos — determinando o abandono da
investigacao por parte de muitas centenas de cientistas.

Por outro lado, a CGTP-IN rejeita uma estreita orientacao dos fundos do POCH dirigidos a esta
accao para os programas doutorais e pos-doutorais que “oferegam garantias de qualidade e
rentabilidade” (pag. 40) para as empresas. Esta restricio afasta os apoios de areas cientificas e
humanas que ndo sendo potencialmente rentaveis para as empresas, sdo fundamentais para a
construcdo da nossa identidade e historia colectivas, do desenvolvimento humano, social,
cultural e artistico no nosso pais.

? Célculos da CGTP-IN
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A criagao de uma formacao de ensino superior de curta duragao (dois anos) — Cursos Técnicos
Superiores Profissionais -, € em simultdneo um ensino superior “de primeira” € um ensino
superior “de segunda”, é uma falsa forma de alcangar o objectivo de aumento do nimero de
diplomados (sendo a meta Europa 2020: 40% de diplomados com idade compreendidas entre os
30 e os 34 anos). Estes cursos ndo aparentam ter grandes diferencas face aos ja existentes
Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET), pelo que constituem uma sobreposi¢éo ao que ja
é leccionado no ensino superior politécnico (sendo que os CET até possibilitam ter mais
formacdo em contexto de trabalho do que o que € previsto nos novos cursos). Assim, a diferenca
maior parece residir numa poupanga que o Governo quer fazer as custas da reducdo da
qualidade da formagao superior.

E ainda preocupante que, tendo o Governo ja avangado com a criagdo e regulamentacao destes
cursos, ndo preveja a incluséo da Agéncia de Avaliacao e Acreditacdo do Ensino Superior na
fase do seu processo de registo e de avaliagao, o que pode significar que se esta perante um
ciclo de estudos de qualidade n&o superior.

Segundo o proposto no POCH, estes cursos tém como grupos-alvo “jovens entre os 17 e os 30
anos com ensino secundario incompleto ou completo que procuram uma formagao de ensino
superior de curta duracdo de nivel pos-secundario”. A possibilidade de alargar estes cursos de
dois anos a estudantes sem o ensino secundario ao mesmo tempo que se diminui a sua duragéo
face aos CET coloca o problema de atribuir o mesmo grau de qualificagéo (nivel 5) a quem opta
por uma formacédo mais prolongada ou mais curta. Na opinido da CGTP-IN, a criacdo destes
cursos tera de ser melhor fundamentada, ndo podendo assentar num objectivo meramente
economicista e que implique a desvalorizagdo da vertente profissionalizante actualmente
existente.

Eixo 3 — Aprendizagem ao longo da vida

O Eixo 3 prevé como uma das acgdes o fomento do ensino recorrente, em declinio ha vérios
anos com o encerramento desta oferta em varias escolas. Estando a CGTP-IN de acordo com o
financiamento do ensino recorrente, permitindo a reabertura desta oferta nas escolas onde este
deixou de existir e o alargamento a outras escolas publicas, discorda linearmente com a
orientagdo desta oferta para os alunos entre os 16 e 18 anos, que estdo abrangidos pela
escolaridade obrigatéria.

Assim, o POCH prevé: “Com o alargamento da escolaridade obrigatéria até aos 18 anos e
perante a Lei do Trabalho que permite que o primeiro emprego a partir dos 16 anos, teremos
jovens que ndo podem sair do sistema educativo, e passam a ser trabalhadores e estudantes.
Este facto implica a existéncia de uma oferta que permita aos jovens conjugar 0 emprego com a
escolaridade obrigatéria. Este é mais um desafio a que o ensino recorrente em que dar
resposta.” (pag. 49)

A concepgao de que a escolaridade obrigatoria pode ser compativel com um trabalho constitui
uma perversao face ao disposto no Decreto-Lei 179/2012, que regula o regime de matricula e de
frequéncia no ambito da escolaridade obrigatéria das criancas e dos jovens com idades
compreendidas entre os 16 e 0s 18 anos, e prevé o dever do Estado em “garantir uma igualdade
efectiva de oportunidades” (DL 179/2012). O POCH, em vez de promover as condi¢des para que
nenhum jovem abrangido pela escolaridade obrigatdria ndo tenha de trabalhar - uma vez que
um jovem que trabalhe varias horas por dia ndo possui 0 mesmo tempo de estudo que um jovem
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que nao trabalhe -, prevé afastar alguns segmentos das vertentes escolares que assumem a
escola como ocupacdo principal e unica dos estudantes e remeté-los para uma vertente de
ensino diferente. A opgdo por remeter os jovens trabalhadores-estudantes abrangidos pela
escolaridade obrigatoria para o ensino recorrente em vez de criar condi¢des para que possam
apenas estudar é, logo a partida, um factor contrario a promogao da ‘igualdade efectiva de
oportunidades”.

Eixo 4 — Qualidade e Inovacdo do sistema de educacéo e formacéo

Os Servicos de Psicologia e Orientacdo (SPO) estdo actualmente abaixo do minimo exigivel, em
consequéncia da diminuicdo do numero de psicdlogos nas escolas publicas. As normas
internacionais apontam o racio minimo de 1 psicologo por cada 1000 alunos, sendo o racio
actual de 1 psicdlogo por cada 1658. Os psicélogos escolares sao ainda sujeitos a contratos de
trabalho precarios (quer no sector publico, quer no privado), e estédo obrigados a percorrer varias
escolas, bastante dispersas geograficamente, o que dificulta a prestagdo dos servigos de
psicologia e orientacdo mais adequados e de qualidade a populagéo estudantil.

A accao prevista no Eixo 4 relativa aos SPO deve zelar pelo cumprimento a curto prazo dos
racios minimos e pela sua melhoria antes do término do Programa Operacional (i.e., ter mais de
1 psicologo por cada 1000 alunos). Neste contexto, a CGTP-IN propde que o indicador de
resultados desta ac¢éo néo seja a “percentagem de escolas/agrupamentos com psicologo” (pag.
61, Quadro 29 e pag. 63, Quadro 30) - ja que tal ndo significa necessariamente mais psicélogos
escolares, mas apenas a possibilidade de se alargar o nimero de escolas/agrupamentos por
psicologo — e que este indicador seja substituido por “nimero de alunos por psicdlogo” ou, em
alternativa o “numero de psicologos por 1000 alunos”, de forma a permitir a comparagéo com a
meta minima definida internacionalmente.

4. Acompanhamento

O documento prevé a criacdo de uma Comissdo de Acompanhamento para o PO, que reunira
pelo menos duas vezes por ano, mas nao define a sua composi¢do, estando ainda por
preencher a parte relativa ao tipo de acgdes para envolver os parceiros na prepara¢do do PO e o
seu papel na execucao, acompanhamento e avaliacdo (pag. 74). A CGTP-IN defende que o
6rgdo de consulta deve ter membros efectivos de todos os parceiros sociais, reunir
trimestralmente para fazer a avaliagdo do impacto da execugéo financeira e fisica do programa
operacional e corrigir atempadamente erros e objectivos.

Deve ultrapassar-se 0 modo de funcionamento burocratizado e, em muitos casos, meramente
sancionatorio das opcdes do Governo/autoridade de gestdo que tem caracterizado os periodos
de programacao anteriores, em que o peso da administracao publica é desproporcional face as
outras entidades, nomeadamente os parceiros sociais. A participagédo deve comegar na propria
elaboragédo do programa e dos regulamentos necessarios a cada programa e medida.

Lisboa, 28.03.14
CGTP-IN



