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Parecer da CGTP-IN

1. DOTAGAO FINANCEIRA E REGIOES ABRANGIDAS

O programa operacional incluséo social e emprego (adiante, PO ISE ou Programa) visa o
‘reforgo da integracdo das pessoas em risco de pobreza e o combate a exclusdo social,
assegurando a dinamizag@o de medidas inovadoras de intervengao social e os apoios directos
aos grupos populacionais mais desfavorecidos, as politicas activas de emprego e outros
instrumentos de salvaguarda da coesdo social” e enquadra-se em dois objectivos tematicos
definidos pela UE:

= OT 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores
= OT 9 -Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagao

O Programa tem uma dotacao financeira de 2,1 mil milhdes de euros (MME€) (dos quais apenas
14% abrangem todas as regides do pais), o que representa 8,3% do total dos fundos
comunitarios. Esta percentagem é exigua se atendermos a natureza, a dimenséo e a intensidade
dos problemas envolvidos e a realizagdo das proprias metas do Programa (redugdo de pelo
menos 200 mil pessoas em situa¢do de pobreza até 2020 e aumento da taxa de emprego da
populacdo dos 20 aos 64 anos para 0s 75%). Para alcangar os objectivos e as metas que o
Programa refere serdo necessarios mais recursos.

Dotagao financeira por fundo e contrapartida nacional (milhao €)

Fundo % Co-
Eixo | Designacao Europeu |Nacional | Total financiam. | Regido
1 | Emprego FSE 5714 100,8| 672,2 85| RMD
2 | Emprego jovem IEJ 3215 284| 3499 92 | Todas
3 | Inclusdo social FSE| 1178,3 207,9| 1386,2 85| RMD
4 | Assisténcia técnica FSE 59,0 10,4 69,4 85 |RMD
Total 2130,2 347,5| 24777 86

Fonte: PO ISE; FSE = Fundo Social Europeu; RMD = regides menos desenvolvidas do continente;
IEJ = Iniciativa Emprego Jovem

Uma questdo adicional tem a ver com as regides abrangidas. Este PO tem como ambito
geografico o continente, mas apenas se aplica as regides menos desenvolvidas (Norte, Centro e
Alentejo). S6 o eixo referente ao emprego jovem (eixo 2) abrange todo o territério nacional -
incluindo portanto as regides autbnomas - dado que deriva de uma iniciativa europeia aplicavel a
todas as regides com taxa de desemprego jovem superior a 25%.




Na verdade, os problemas afectam todo o pais e, nalguns dos dominios, incidem de forma mais
intensa precisamente nas regides que ndo sdo abrangidas. E pois necessario reconsiderar o
Programa ou, pelo menos, deixar expresso que as medidas serdo complementadas por outras
medidas no dmbito das politicas de emprego, de inclusdo social, de igualdade de oportunidades
e de luta contra a pobreza, a discriminacéo e a excluséo social.

2. PRIORIDADES DE INVESTIMENTO

As prioridades de intervengéo do FSE para cada objectivo tematico foram definidas também pela
UE e ndo séo apenas orientadoras. O facto dos regulamentos comunitarios obrigarem a uma
concentracdo tematica em determinadas prioridades de intervengdo constitui um
condicionamento das politicas a adoptar, que é mais forte no FEDER mas que nao deixa de se
verificar também no FSE. No FSE entre 60% a 80% do PO (conforme a categoria de regiao) tem
que se concentrar em 5 das 13 prioridades de investimento, o que retira flexibilidade aos Estados
Membros na definicdo das suas politicas de aplica¢do dos fundos.

Duas das prioridades de investimento do FSE visam a promogdo da emigracdo (mobilidade
transnacional) e a criagéo de servigos de emprego privados:

e Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inactivos, incluindo os
desempregados de longa duragéo e as pessoas afastadas do mercado de trabalho, e
através de iniciativas locais de emprego e apoios a mobilidade dos trabalhadores;

* Modernizagao do mercado de trabalho, nomeadamente através da criagdo de empregos
publicos e privado e da melhoria da adequagdo as necessidades do mercado de
trabalho, incluindo medidas destinadas a aumentar a mobilidade transnacional dos
trabalhadores, inclusive através de regimes de mobilidade e melhor cooperagéo entre as
instituicOes e as partes relevantes.

A CGTP-IN considera que estas prioridades ndo servem os interesses do pais. Numa altura de
retorno @ emigragdo massiva, incluindo de jovens muito qualificados, realidade que o documento
em apreciagao ignora, dever-se-ia antes promover a sua fixagao no pais. Quanto aos servigos de
emprego, consideramos que a funcdo de ajustamento entre oferta e procura de emprego
compete ao Estado e que por isso o financiamento publico ndo deve ser usado para promover
servigos privados.

Relativamente aos objectivos estratégicos, propomos um acrescento no texto do objectivo
relativo a criagéo liquida de emprego do Objectivo Tematico 8 para “Estimular a criagéo liquida
de empregos sustentaveis e duradouros, através de contratos de trabalho sem termo”. No nosso
entender, os fundos publicos ndo devem apoiar a precariedade do emprego, pelo que, em
conformidade, todas as medidas propostas no PO ISE de criagdo de emprego devem ser
alteradas de forma a apoiar apenas a criacao de postos de trabalho sem termo.

Quanto ao objectivo estratégico relativo a igualdade entre homens e mulheres, que apenas da
destaque a conciliagdo da vida profissional, familiar e pessoal para depois prever apenas 0
emprego a tempo parcial, defendemos que se altere a redacgdo de modo a incluir também as



dimensdes do acesso ao emprego, progressao na carreira e a igualdade de remuneragdo para
trabalho igual ou de igual valor.

3. ESTRATEGIA DO PROGRAMA
A CGTP-IN considera a estratégia do Programa pouco coerente e mesmo contraditoria.

Entendemos ser contraditério querer alcangar os objectivos expressos (redigidos muitas das
vezes de um modo vago) e ao mesmo tempo prosseguir politicas de austeridade que tém
consequéncias em dominios onde o Programa deveria intervir, como 0 desemprego, a
insuficiéncia de recursos, a pobreza infantil, entre outros. Mais de uma vez se refere a pobreza
monetaria e a insuficiéncia de recursos, mas a CGTP-IN recorda as medidas de redugédo da
proteccdo social, com destaque para as incluidas no ambito da seguranga social e em particular
no sistema de Proteccdo Social de Cidadania com consequéncias, nomeadamente, na
diminuicdo dos direitos dos beneficiarios, na reducdo dos montantes das prestacdes e na
exclusdo de beneficiarios (por exemplo, no que respeita ao abono de familia a criangas € a
jovens, ao rendimento social de inser¢do e ao subsidio social de desemprego). Salienta também
a redugéo do direito ao subsidio de desemprego. Em consequéncia o risco de pobreza aumentou
em 2012 para 46,9% antes de qualquer transferéncia social e para 18,7% apos transferéncias
sociais (mas tendo em conta a linha de pobreza ancorada em 2009 o risco de pobre é de
24,7%), tendo aumentado também a intensidade da pobreza. Defendemos que o Programa deve
indicar as medidas que o Governo vai tomar para reverter esta situagao.

A CGTP-IN n&o tem objecgbes a partida a “uma efectiva articulago das politicas sectoriais”,
tudo dependendo do conteldo destas, e defende que as politicas de repara¢do tenham a
montante politicas preventivas e de interven¢do precoce. Mas nestes dominios também ha
incoeréncias pois os cortes que vém sendo efectuados em areas chave da politica social (caso
da saude) sdo contra esta légica e tém custos que poderdo nédo ser imediatos (por exemplo, a
degradagéo do estado de saude) mas que néo deixaréo de se manifestar. Recorde-se que ainda
recentemente um relatorio da OCDE expressou alertas para custos no médio e longo prazo.

Existe ainda incoeréncia e contradicdo quando se refere a implementagdo de reformas de
legislagao laboral de forma a promover uma maior flexibilidade e mobilidade, quando estas
tornam mais fragil a relagéo laboral. A verdade é que essa flexibilidade n&o é concilidvel com a
seguranga do emprego.

N&o é para a CGTP-IN evidente que, no dominio do combate a pobreza e a excluséo social, a
eficacia na resposta dependa, em larga medida, do reforgo da descentraliza¢éo de politicas e de
medidas e da melhoria da eficiéncia na aplicagdo dos recursos, como se afirma no Programa. A
descentralizagdo ndo chega por si sO e a escassez de recursos € problema, por melhor que
estes sejam geridos. Ha areas em que o Estado tem de ter um papel central forte para responder
a problemas como 0 da baixa da natalidade e os relacionados com o envelhecimento da
populacdo. Para a CGTP-IN, um vector essencial de resposta passa pelo refor¢o do investimento
publico em creches, jardins-de-infancia e estruturas de acolhimento de idosos.

Também nédo se entende compativel a mobilidade geografica, quando esta tem também uma
vertente de emigragdo, e a melhoria da natalidade, sendo este um tema que deveria ter uma



atencdo particular, ndo s6 por ser muito baixa a fecundidade mas porque a sua baixa se
acentuou com a crise.

O Programa indica duas metas, uma sobre a redugdo da pobreza e outra sobre a elevagédo da
taxa de emprego, ndo sendo porém claro como é que se concretizam com as medidas do PO
ISE, além de que se justificaria existirem metas relativas ao desemprego, incluindo o grau de
cobertura dos desempregados pelas presta¢des de desemprego.

4. EIXOS PRIORITARIOS

O PO ISE esta estruturado em quatro eixos:
e Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores;
e Iniciativa Emprego Jovem,;
* Promover a inclusao social e combater a pobreza e a discriminagéo;
» Assisténcia Técnica.

4.1 EMPREGO (EIXOS PRIORITARIOS 1 E 2)

O objectivo tematico 8 compreende a sustentabilidade e a qualidade do emprego e o apoio a
mobilidade dos trabalhadores. Neste enquadramento, o PO ISE enuncia objectivos estratégicos,
nos quais se compreendem a empregabilidade dos desempregados, 0 ajustamento entre a oferta
e a procura de emprego, a adequagéo das politicas de emprego aos territdrios e publico-alvo, a
criagao liquida de emprego, a igualdade entre homens e mulheres, a dinamizag¢do do emprego a
tempo parcial, 0 acesso a formagédo dos trabalhadores menos qualificados, o reforgo do servigo
publico de emprego e o reforco da integracdo sustentavel dos jovens no mercado de trabalho.

Embora varios destes objectivos sejam consensuais, como o é, de entre todos, a criagéo liquida
de emprego, outros merecem reparos. Existe, na opinido da CGTP-IN, um claro desfasamento
entre o titulo do objectivo tematico quando nele inclui a qualidade do emprego e o conteudo do
PO neste eixo ja que ndo ha acgdes que lhe sdo dirigidas. Refira-se que o proprio programa
refere 0 “elevado peso de empregados com ‘“vinculos instaveis™ (pagina 10); afirma-se
igualmente que a “participagdo no mercado de trabalho se tem vindo a fragilizar por via do
recurso a modalidades contratuais mais inseguras, de menor duragdo e menor remuneragao, e
que afectam a populagdo mais jovem”. Ndo s6 ndo ha acgdes dirigidas a promover a qualidade
do emprego como ha medidas que vao em sentido contrario, nelas incluindo os apoios a
contratagdo com contratos a termo.

A dinamizagdo do emprego a tempo parcial pode igualmente ser contraditoria com o objectivo da
qualidade do emprego, com a igualdade entre homens e mulheres (ja que afecta sobretudo
estas), com o rendimento, 0 que é mais relevante num contexto de baixos salérios e do
‘crescente peso das familias de baixa intensidade de trabalho” (como o Programa refere) e com
a protecgéo social (dadas as incidéncias nos valores das prestagdes da seguranga social).

Observe-se ainda a falta de coeréncia entre o Programa quando refere a vulnerabilidade dos
trabalhadores com baixas qualificagdes, bem como a associagdo do desemprego com baixas



qualificagbes (pagina 16) e as politicas desenvolvid

as na Administragdo Publica que visam a

reducdo de emprego precisamente destes trabalhadores. Também néo se nos afigura coerente
apoiar a criagdo de estagios dirigidos a desempregados na administracdo central do Estado ao
mesmo tempo que se promove a destruicdo de emprego na Administragdo Publica.

O PO prevé as seguintes ac¢des/medidas nos eixos 1 e 2:

Accoes/medidas

Beneficiarios

trabalhadores — Regides menos desenvolvidas do co

Eixo 1: Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos

ntinente (Norte, Centro e Alentejo)

Estagios

Entidades ¢/ ou s/ fins lucrativos;
Administragao Publica central

Apoios a contratagéo (directos ou Seguranga social)

Entidades ¢/ ou s/ fins lucrativos

Programa de renovagdo selectiva de quadros

Administragao Publica central

Planos de Igualdade — formagéo e apoio técnico na
elaboragéo e monitorizagdo

Entidades s/ fins lucrativos; Administragao
Publica central e SEE; empresas cotadas
em bolsa; cooperativas

Programa de Incentivo a natalidade e empregabilidade
parcial

Entidades c/ ou s/ fins lucrativos

Apoio a capacitagdo e constituicdo de empresas por
mulheres

Associagdes de mulheres empresarias, efc.

Formagdo modular certificada (cheque formagéo,
qualificacdo de trabalhadores de sectores afectados
por sazonalidade e alteragbes conjunturais, Vida
activa)

Entidades ¢/ ou s/ fins
Administragao Publica central

lucrativos;

Envelhecimento activo (conversdo de contratos,
Incentivo a contratagdo, Coaching inter-geragoes)

Entidades c/ ou s/ fins lucrativos

Desenvolvimento e moderniza¢do das institui¢des do
mercado de trabalho

Administragao Publica central

Investimento na infra-estrutura do SPE

Servigo Publico de Emprego

Desenvolvimento de estruturas de apoio ao emprego

Entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativas

Mobilidade laboral no espago europeu

Entidades ¢/ ou s/ fins lucrativos;

Administragao Publica central

Reforgo da capacitagdo institucional dos parceiros
sociais da CPCS

Parceiros sociais com assento na CPCS

Eixo 2: Iniciativa Emprego Jovem — Todas as regioes

do pais

Qualificagdo-educagcdo  (Vida activa, Programa
Retomar, Programa de reconverséo profissional —AGIR
(Agores))

Entidades ¢/ ou s/ fins lucrativos;
Administragdo Publica central e local;

Estagios e Emprego (Estagios Emprego, INOV
Contacto, Estagios PEPAC em missdes portuguesas,
Estagiar T (Agores), Emprego Jovem Activo, Apoios a
contratacdo e a criagdo do prprio emprego)

Sector empresarial do Estado e sector
empresarial local; Estabelecimentos de
€nsino superior

Ha vérias accdes/medidas novas mas, em varios

casos, insiste-se nas mesmas linhas do

passado no que diz respeito as medidas activas de emprego, sendo o0 seu impacto muito limitado
e padecendo algumas de problemas a partida, como é o caso das que apoiam a contratagdo a

termo ou os estagios com bolsas muito baixas.



Relativamente as medidas previstas nesta versao do PO, a CGTP-IN defende:

» Estagios: entre outras condi¢cGes, deve-se garantir o cumprimento de um plano de
estagio, tomar medidas para impedir a rotagdo de estagiarios e a substituigdo de postos
de trabalho, aumentar o valor das bolsas;

e Apoios a contrataggo: devem apoiar apenas o0s contratos de trabalho sem termo, prever
a criago liquida de emprego e revestir a forma de um apoio directo e ndo de redugéo ou
isencdo de contribui¢bes sociais;

* Renovagéo selectiva de quadros: a primeira preocupagdo deve ser a salvaguarda dos
postos de trabalho existentes, proporcionando a formagao necessaria aos trabalhadores
que dela necessitem. O apoio a estagios e contratagdo subsequente ndo deve servir
para substituir trabalhadores, mas sim para suprir faltas de pessoal, preencher quadros
de pessoal em falta e preparar a substituicao de trabalhadores que querem reformar-se;

* Formagdo modular. devem prever-se acgbes de formagao inseridas em percursos de
formagao completos;

» Cheque formagdo: os beneficiarios devem ser apenas formandos e ndo entidades
empregadoras, para que ndo seja usado como custeio da formagdo obrigatéria da
responsabilidade das entidades patronais;

*  Mobilidade laboral no espago europeu: a mobilidade ndo deve ser incentivada, apenas
apoiada no sentido da informagéo dirigida a quem sai do pais. Deve ser prestada toda a
informagao sobre direitos laborais e sociais do pais de destino, incluindo informagéo
sobre sindicatos. Discordamos com qualquer tipo de apoio a entidades empregadoras;

» Reforgo da capacitagdo institucional dos parceiros sociais da CPCS: dado que apenas
se dirige as regides menos desenvolvidas do continente deve garantir-se em sede de
regulamentacdo que possa ser aplicada em todo o pais ja que os parceiros sociais
desenvolvem acg¢des em todo o territdrio;

» Vida activa (eixo 2): a reconversdo profissional dos licenciados ndo deve restringir-se
apenas as tecnologias de informagéo e de comunicagdo, mas dirigir-se a outras areas
de interesse para os formandos.

Em relagéo a igualdade entre homens e mulheres, entendemos que deveria ser antes: igualdade
entre mulheres e homens, expressao que indica a aproximagéo da situagdo das mulheres a dos
homens numa perspectiva de progresso social. A CGTP-IN entende que a igualdade deve ser
desenvolvida em todos os dominios e ser prosseguida como um objectivo em si, sem prejuizo de
se promover desta forma a conciliagao entre o trabalho e a vida pessoal e familiar (e ndo apenas
vida familiar).

Mas ja consideramos desadequada a ligagdo com a natalidade e com “as novas formas de
integracdo no mercado de trabalho®, ndo sendo claro no documento o que sejam. A natalidade
néo se promove com trabalho a tempo parcial. Deve ser dada essa possibilidade a maes e pais
mas com salarios dignos. Os factores determinantes para aumentar a natalidade s&o ter
emprego, estabilidade no emprego, salario digno, horarios de trabalho adequados e previsiveis,
estruturas de apoio a familia, nomeadamente creches, jardins-de-infancia e escolas gratuitos,
servigos de saude proximos.

O PO prevé planos para a igualdade mas limita-os ao sector publico e social e, no sector privado
empresarial, a empresas cotadas na Bolsa, o que consideramos inaceitavel. Estes planos devem
ser negociados entre os sindicatos e as entidades empregadoras, devendo o numero de planos
e trabalhadores abrangidos integrar os indicadores de resultado.



Em sintese, entendemos que tal como esta esta prioridade n&o tera eficacia, sendo um mero
adorno e uma justificagdo para a auséncia de politicas de promogao da natalidade.

O mesmo acontecera, em termos de eficacia, com a criagao do proprio emprego pelas mulheres,
mas a existir a medida esta ndo se devera limitar, no &mbito empresarial, as empresas cotadas
em Bolsa.

Em relagdo a "adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanca",
consideramos totalmente inadequado este titulo, o qual deve ser antes o desenvolvimento de
competéncias para o mercado de trabalho, mesmo que saibamos ser importado da
regulamentacdo comunitaria. Esta prioridade de investimento é dirigida a empregados, a
empregados em risco de desemprego e a desempregados. N&o é porém indicado o critério para
identificar os empregados em risco de desemprego. Refira-se também que esta categoria ndo
consta dos indicadores de resultado.

Do mesmo modo, na designagdo "envelhecimento activo e saudavel', se ndo compreende a
expressao “saudavel’. A permanéncia na vida activa de adultos seniores nao é necessariamente
saudavel podendo o contrario ser verdadeiro. A usar-se este adjectivo tem de se ser mais
exigente na formulagdo da medida, com o refor¢o da vertente da saude, incluindo da saude
laboral.

A CGTP-IN defende ainda:

1. Os programas de apoio a contratagdo devem ser integrados em politicas de promogdo do
emprego, destinados a facilitar a aproximagéo dos grupos mais vulneréveis ao mercado de
trabalho e baseados em levantamentos de necessidades junto das empresas e apoiar,
exclusivamente, a contratacdo sem termo;

2. Deve também haver publicitacdo, nas entidades apoiadas, dos apoios obtidos, dos
montantes e objectivos a atingir, bem como a criagdo de uma base de dados de acesso
publico com todas as informagdes relevantes para acompanhamento (defendemos uma base
de dados nacional unica que também possa ser desagregada em termos regionais).

3. Os empregadores para se poderem candidatar a apoios devem cumprir, entre outros, os
seguintes requisitos: tém que ter a situagdo regularizada no que respeita a apoios
comunitarios ou nacionais; ter a situagéo contributiva regularizada perante a administracéo
fiscal e a seguranga social; ndo podem encontrar-se em situagao de atraso no pagamento de
salarios; devem cumprir a legislagdo do trabalho e a contratagdo colectiva e, em especial,
néo lhes pode ter sido aplicada sangdo por contra-ordenag&o grave ou muito grave por
violag&o do principio da discriminagdo no trabalho e no emprego;

4. Os indicadores referidos ao longo de todo o documento, nomeadamente quadro 2 (pags. 33
a 36) devem ser desagregados por sexo, cumprindo o art.° 7° do regulamento geral dos
fundos’, que dispde que a perspectiva de género deve ser tida em consideragdo em todo o
PO, incluindo acompanhamento, informacdo e avaliagdo. Consideramos ainda que 0s

1 Regulamento (UE) n® 1303/2013, de 17/12/2013.



indicadores de resultado referentes ao emprego devem ser desagregados por tipo de
contrato de trabalho;

5. A existéncia de projectos de combate a discriminagao de género, nomeadamente com vista
a eliminar a discriminacéo salarial;

6. Considerar como critério de valoragao positiva para a selecgao de candidaturas aos fundos a
maior igualdade salarial entre mulheres e homens que desempenham as mesmas ou
idénticas fungbes na empresa ou entidade, conforme determinado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 18/2014 de 7 de Margo de 2014.

7. Reactivagao do Observatério para a Igualdade na Contratagdo Colectiva, no &mbito da CITE,
de modo a tornd-lo um instrumento eficaz na anélise das condigdes de trabalho, no sentido
de eliminar a discriminagdo directa e indirecta, a fim de efectivar o principio da igualdade
salarial.

4.2 INCLUSAO SOCIAL, POBREZA E DISCRIMINAGAO (EIXO PRIORITARIO 3)

A grave situacdo do pais nos dominios da pobreza e a exclusédo social exige politicas globais
coerentes e articuladas em quatro dominios: apoio ao rendimento, inclusdo social, insercao
laboral (‘empregabilidade”) e desenvolvimento dos servigos sociais e de saude. S&o os
seguintes os objectivos especificos em cada prioridade de investimento:

Objectivo especifico por prioridade de investimento Beneficiarios

(P1)

P191: Inclusdo activa

Desenvolvimento e reconhecimento de competéncias de
grupos sociais mais vulneraveis

Pessoas colectivas de direito publico e
privado; pessoas singulares

Aumento do n° territorios vulneraveis abrangidos e reforgo
coesao social

Pessoas colectivas de direito publico e
privado

Intervengdo social ¢/ base voluntariado

Pessoas colectivas de direito privado
sem fins lucrativos

Iniciativas para a inovagéo e experimentagao social

Pessoas colectivas de direito publico e
privado

P193: Discriminagéo e igualdade de oportunidades

Sensibilizagao e formagao

Pessoas colectivas de direito publico e
privado

Capacidade de intervengdo na execugdo das politicas
publicas neste ambito

ONGs e outras entidades sem fins
lucrativos; CIG e outras entidades
publicas e privadas

P194: Acesso a servigos

Diversificar a oferta de servigos sociais e de saude e
aumento de qualidade

Pessoas colectivas de direito publico e
privado

PI 95: Empreendorismo

Capacidade resposta das Organizagdes da Economia
Social, incluindo capacitagdo institucional dos parceiros
do CNES

Pessoas singulares ou colectivas que
integrem o ambito das Organizagdes da
Economia Social

Apenas se aplica as regides menos desenvolvidas do continente (Norte, Centro e Alentejo).




E dificil avaliar em que medida o PO ISE responde de uma modo suficiente nestas quatro
vertentes, desde logo porque ndo se conhece ainda como serdo concretizadas em termos
financeiros as prioridades de investimento, embora se indique que 0s recursos seréo
concentrados na inclus@o social e nos servigos sociais e de saude. Mas sé o desajustamento
entre a gravidade da situagdo social e a fixacdo de prioridades pode explicar que o
empreendorismo seja elegido nestas e que este eixo esteja pejado de formulagdes ambiguas e
de medidas "fracas" em termos de impacto potencial. Globalmente, o “envelope” financeiro é
insuficiente, como ja se referiu.

Reconhece-se ser necessario “favorecer” a melhoria do rendimento, mas nao se vé como sera
obtida no quadro das medidas que s&o indicadas. Um problema fundamental é o da articulagao
do Programa com a politica econémica e social geral e, em particular, com a necessidade nao
apenas de por fim a redugao da protecgéo social, no &mbito do sistema de Protec¢do Social de
Cidadania, como de tomar medidas concretas para repor direitos e por fim a politicas de
estigmatizagdo social dos beneficiarios, como acontece em relagdo aos beneficiarios do
rendimento social de insergao.

Um dos problemas agudos neste eixo € que sdo apenas abrangidas as regides menos
desenvolvidas quando a gravidade da situagdo social deveria levar a que todas as regides o
fossem, até porque nalguns casos a falta de resposta se sente mais nas regides que ndo sé@o
‘menos desenvolvidas”. O Programa deveria abranger todas as regides e apresentar uma visao
global dos problemas.

Em relagdo aos apoios séo aqui validas algumas das observagdes feitas nos eixos 1 e 2. Por
exemplo, no que respeita aos apoios a contratacdo reiteramos que devem apoiar apenas 0s
contratos de trabalho sem termo, prever a criagdo liquida de emprego e revestir a forma de um
apoio directo e ndo de reducao ou isengdo de contribuicdes sociais.

Em relagéo a aspectos especificos, salientamos:

— O desenvolvimento de equipamentos e servigos de apoio, incluindo cuidados de saude e
servigos sociais deve ser uma prioridade essencial para a alocagéo de recursos. O problema
nao reside na falta de diversificagdo da oferta de servigos sociais e de saude mas no do
aumento das respostas. Na opinido da CGTP-IN, € preciso desenvolver respostas publicas
face a uma situagéo de escassez de equipamentos e de respostas sociais, 0 que conduz a
que as familias tenham hoje um elevado esforgo financeiro com respostas privadas. Este
problema tenderd a agudizar-se num contexto de envelhecimento da populagéo e de
emigragdo. Uma das consequéncias sera o aumento das pessoas dependentes e com
deméncias. E necessaria a articulacdo de medidas de politicas integrando respostas nos
dominios da saude e da seguranga social. Por exemplo, a CGTP-IN defende o
desenvolvimento de um novo ramo da proteccdo social — a protecgdo na eventualidade de
dependéncia, que deve passar a ser considerada como eventualidade auténoma.
Defendemos ainda que existam outros indicadores de acompanhamento, como o nimero de
equipamentos criados e a populagéo abrangida;

— Ainsergdo no emprego de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade deve ser um objectivo
essencial a atingir no &mbito da incluséo activa, sem prejuizo de uma acgéo global onde se
inclui a reabilitagdo. Este problema tem uma elevada acuidade no pais: 17,4% das pessoas
dos 15 aos 64 anos (1,2 milhdes) referiram ter pelo menos uma dificuldade na realizagéo de



actividades basicas (dados do INE reportados a 2011). Apesar de ha muito existirem
medidas de politica dirigidas a insercéo profissional destas pessoas, o facto é que a taxa de
emprego continua muito baixa. O PO deve incluir indicadores que permitam acompanhar o
numero de pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade que séo abrangidos por medidas de
reabilitacdo e de inser¢do profissional, bem como a evolugdo da taxa emprego destas
pessoas.

5. ACOMPANHAMENTO

O documento ndo faz referéncia a comissdo de acompanhamento prevista no Acordo de
Parceria para todos os programas operacionais. Defendemos que deve ter membros efectivos de
todos os parceiros sociais, reunir trimestralmente para fazer a avaliagéo do impacto da execugao
financeira e fisica do programa operacional e corrigir atempadamente erros e objectivos.

Deve ultrapassar-se 0 modo de funcionamento burocratizado e, em muitos casos, meramente
sancionatorio das opgdes do Governo/autoridade de gestdo que tem caracterizado os periodos
de programagéo anteriores, em que o peso da administragao publica € desproporcional face as
outras entidades, nomeadamente os parceiros sociais. A CGTP-IN entende ainda que a
participacdo deve comegar na propria elaboragcdo do programa, o que ndo aconteceu
relativamente a esta versdo, como se pode constatar na pag. 156, pelo menos relativamente aos
parceiros sociais, e dos regulamentos necessarios a cada programa e medida.

Ainda quanto a participagdo e acompanhamento deve ter-se em conta a participagdo dos

parceiros sociais, ao nivel da elaboragéo, execucdo e avaliagdo dos projectos nas empresas,
através do processo de informagéo e consulta.

Lisboa, 25.03.14
CGTP-IN
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