PROGRAMA OPERACIONAL PARA OS ACORES 2014 - 2020
Versao 1.5 de Dezembro de 2014

Parecer da CGTP-IN

L. Alteragdes ao financiamento previsto

A versao de 28 de Margo de 2014 previa uma dotagdo do Programa Operacional para os Agores,
periodo 2014-2020 de cerca de 1.140 milhdes de euros, provenientes do FEDER (72,4%) e do
FSE (27,6%). Apesar do montante total da dotagdo orgamental do PO Agores se manter, tal
como a sua distribuicdo pelos fundos (72,4% do FEDER e 27,6% do FSE), observou-se um
ajustamento na dotacao de trés dos Eixos:

— Eixo 3 - Competitividade das empresas regionais, com uma reducédo de 32,5 milhdes de
euros face ao orgamentado anteriormente, ainda que se mantenha como o eixo com
maior dotacao;

— Eixo 6 - Ambiente e eficiéncia dos recursos, com um aumento de 18,6 milhdes de euros;

— Eixo7 - Transportes sustentaveis e principais redes de infraestruturas, que sofre a maior
reducédo, de 44 milhGes de euros, o que significa a diminuicdo da dotagdo em quase
cerca de 30%

Nesta nova versdo € introduzido um novo Eixo Prioritario, que nao tem correspondéncia com
qualquer objectivo tematico, e que tem uma dotacéo orgamental de 57,5 milhdes de euros. Nos
objectivos especificos apresentados (p.43) é indicado que esta dotagdo servira para compensar
os “custos adicionais nas obrigagcbes de servico publico nos transportes inter-ilhas”, que
actualmente é prestado por trés empresas publicas — Atlanticoline e Transmagor (transporte
maritimo) e a SATA (transporte aéreo).

E ainda afirmado que, face s especificidades do territério, nomeadamente a sua dispersdo, “a
alocagéo especifica sera aplicada no financiamento do servigo publico de transportes inter-ilhas,
conferindo, assim, a possibilidade que todas as nove ilhas do arquipélago possam constituir-se
como um verdadeiro mercado regional, potenciando as possibilidades de escala, de
aglomeragéo das actividades econémicas e produtivas e de criagdo de emprego”.

A CGTP-IN considera positivo que parte do PO Agores seja alocado na melhoria do transporte
inter-ilhas, lamentando, no entanto, que o transporte aéreo parega ser o Unico beneficiario,
nomeadamente quando se observa que o aumento do numero de passageiros aéreos
transportados s&o o unico indicador de resultado (p. 134). No entender da CGTP-IN o transporte
maritimo devera ser igualmente fomentado, particularmente aquele que se realiza entre ilhas
mais proximas.




Repartigdo do financiamento comunitario do PO Acore
Comparacao Versdo Marco de 2014 e de Dezembro de 20 14

s 2014-2020 por eixo prioritario —

Versio Margo 2014 Versdo Dezembro leereng? entre
2014 versoes
Milhoes de Milhoes de

Eixos euros % euros % M€
Eixo 1 - I.nvest.igagéo: desenvolvimento 487 43 487 43 0
tecnoldgico e inovagao
Eixo 2 - Melhorar o acesso as
Tecnolqglas~ da InfornngaONe da 12 11 12 11 0
Comunicacéo, sua Utilizagéo e
Qualidade
Elxg 3 - Competitividade das empresas 303.1 26,6 2706 237 325
regionais
Eixo 4 - Economia de baixo carbono 48,7 4,3 48,7 4,3 0
Eixo 5 - fdteragéeﬂs cIimqticas e 318 28 318 28 0
prevengao e gestao de risco
Eixo 6 - Ambiente e eficiéncia dos 38.7 3.4 57.3 50 186
recursos
Eixo 7 - Transportes sustentaveis e 148.6 13 105 9.2 436
principais redes de infraestruturas
Eixo 8 - Emprego e Mobilidade Laboral 97,8 8,6 97,8 8,6 0
Eixo 9 - Inclusdo Social e Combate a 1724 151 1724 15.1 0
Pobreza
Eixo 10 - Ensmo e Aprendizagem ao 208 4 20 228 4 20,0 0
Longo da Vida
Eixo 11 - Capacidade Institucional e
Administragao Publica Eficiente 2 0,2 2 0.2 0
Eixo 12 — Assisténcia Técnica (Verséo
de Margo)
Eixo 13 - Assisténcia Técnica (Versao de 7.8 0.7 7.8 07 0
Dezembro)
Eixo 12 - "Compensagao de custos
ac’jlc[onals nas obrlgagoe;s de_serv:go 575 5.0 575
publico nos transportes inter-ilhas" -
Versao de Dezembro

Total 1139,8 100 1139,7 100,0 0

1. Apreciagao Geral

N&o obstante do Parecer ja emitido da CGTP-IN, aquando da apresentacéo da versdo anterior
do PO-Acores 2014-2020, em Margo, consideramos oportuno e importante sublinhar a nossa
oposi¢do a assumpgdo do empreendedorismo e do sector social, como “alternativas” ao
emprego de qualidade e direitos, e aos servigos publicos, respectivamente, e como prioridades

para este periodo de programacao.




Ja em Margo a CGTP-IN afirmou a inexisténcia de preocupagéo com o combate a precariedade,
a instabilidade laboral ou com os baixos salérios, procurando fomentar, pelo contrario, a
emigragao (“mobilidade profissional com outras regides europeias”), € 0 empreendedorismo. A
presente versdo do PO-Agores nao sé mantém, como parece aprofundar estas duas orientagdes,
que ndo sdo alternativas sustentaveis ao emprego qualificado, com direitos e salarios dignos,
esse sim, to necessario a regiao.

A CGTP-IN desaprova ainda, no que concerne ao Eixo Tematico 8 — Emprego e Mobilidade
Laboral, a previsédo de criagdo de servicos de emprego privados (p.31), considerando que
estamos perante da privatizagdo dos servigos publicos de apoio ao emprego, que no caso da
Regido Autdnoma dos Agores é prestado pelo IEFP-Agores.

No que toca ao apoio as populagdes, a CGTP-IN refor¢a o seu desacordo com a prioridade dada
ao denominado terceiro sector como veiculo de resolugao dos problemas sociais. Sem esquecer
o caracter complementar que a Constituicdo da Republica confere ao terceiro sector, devera ser
dada prioridade a melhoria da qualidade, abrangéncia e capacidade dos servigos publicos na
resposta as necessidades das populagdes.

Neste contexto importa referir que os principios pelos quais se regem as instituicdes deste
sector, cuja acgdo assenta sobretudo na caridade e no assistencialismo, diferem dos principios
de solidariedade e universalidade que regem os servigcos publicos. A substituicdo dos servigos
publicos — quer na saude, quer na educagdo, quer na seguranga social — pelos servigos
prestados por estas instituicoes reflectem, assim, uma tentativa de desresponsabilizagdo do
Estado e, neste caso, do Governo Regional, pelos seus deveres constitucionalmente
consagrados.

Por fim, a CGTP-IN ndo pode deixar de questionar o porqué do desaparecimento da atribui¢éo
ao servico publico do investimento nos transportes ecoldgicos, incluindo vias navegaveis,
transportes maritimos, portos, entre outros. Mais concretamente, a verséo de Margo do PO-
Acores indicava que a prioridade de investimento 7.3. — “Desenvolvimento e a melhoria de
sistemas de transporte ecologico (...), era enquadrada ao nivel do servigo publico, com dotagao
RUP (Regido Ultra Periférica); ora tal consideracéo foi especificamente retirada nesta Ultima
versdo!. Dada a vaga de sucessivas e desastrosas privatizagbes previstas no sector dos
transportes, o desaparecimento desta concretizagéo revela-se motivo de preocupacao.

Em Anexo deixamos o Parecer da CGTP-IN de 21 de Abril de 2014, cuja apreciagao e propostas
se mantém validas e oportunas.
10 de Dezembro de 2014

CGTP-IN

1 Para o efeito foram compradas as paginas 31 do PO Agores de Margo de 2014 com a pégina 31 da verséo 1.5,
agora apresentada.



Anexo |

PROGRAMA OPERACIONAL PARA OS ACORES 2014 - 2020
Versao de 28 Margo 2014

Parecer da CGTP-IN

l. INTRODUGAO

O Programa Operacional para os Agores para o periodo 2014-2020 (PO Agores 2014-2020) tem
uma dotagdo de fundos comunitarios de cerca de 1.140 milhdes de euros, provenientes do
FEDER (em 72,4%) e do FSE (em 27,6%). Tem um peso de 4,5% no total dos fundos europeus
estruturais e de investimento previstos para este periodo para 0 nosso pais.

A estes fundos acrescera uma componente de financiamento nacional no montante de 259
milhdes de euros, dos quais 161 milhdes provenientes de fundos publicos e 98 milhdes de
entidades privadas.

Perfaz um total de 1.399 milhdes de euros, pelo que, de acordo com os valores referidos a taxa
de cofinanciamento comunitario sera de 81%, o financiamento publico nacional 11,5% e o
financiamento privado de apenas 7%.

A proposta de programa operacional (PO) prevé a existéncia de doze eixos prioritarios (incluindo
o da Assisténcia Técnica).

Reparticdo do financiamento comunitario do PO Acore s 2014-2020 por eixo prioritario

Milhdes

Eixos de euros %
Eixo 1 - Investigagéo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao 48,7 4,3
Eixo 2 - Melhorar o acesso as Tecnologias da Informagédo e da
Comunicagao, sua Utilizacdo e Qualidade 12,0 1,1
Eixo 3 - Competitividade das empresas regionais 303,1 26,6
Eixo 4 - Economia de baixo carbono 48,7 4,3
Eixo 5 - Alteragdes climaticas e prevencao e gestdo de risco 31,8 2,8
Eixo 6 - Ambiente e eficiéncia dos recursos 38,7 3,4
Eixo 7 - Transportes sustentaveis e principais redes de
infraestruturas 148,6 13,0
Eixo 8 - Emprego e Mobilidade Laboral 97,8 8,6
Eixo 9 - Inclusdo Social e Combate a Pobreza 172,4 15,1
Eixo 10 - Ensino e Aprendizagem ao Longo da Vida 228,4 20,0
Eixo 11 - Capacidade Institucional e Administragdo Publica
Eficiente 2,0 0,2
Eixo 12 — Assisténcia Técnica 7,5 0,7

Total 1139,8 100,0




A dotacéo especifica atribuida no &mbito dos apoios para compensagéo dos sobrecustos nas Regides Ultraperiféricas
encontra-se fundamentalmente afeta no &mbito da mobilidade das mercadorias e das pessoas entre as ilhas dos

Acores.

Il. APRECIAGAO

Tal como aconteceu para o conjunto do pais, a regido tem vindo a distanciar-se da média da UE
relativamente aos indicadores de bem-estar. A trajectéria do PIB per capita tem sido negativa
nos anos mais recentes. Assim, o PIB per capita passou de representar 75% da média da UE em
2010 para 72% em 2011, tendo o valor absoluto baixado dos 15,2 mil euros/habitante/ano para
os 15,1 mil euros em termos nominais. A taxa de desemprego aumentou, os salarios continuam
baixos e a precariedade do emprego elevada.

Por outro lado, a actividade produtiva tem sofrido um continuado estrangulamento, bem expresso
na linha de tendéncia de descida das quantidades de leite entregue em fabrica, do gado
exportado e, com contornos ainda mais acentuados, do pescado descarregado em lota. Ao nivel
da industria e dos servigos, mantém-se uma redugéo de actividade. Os sistemas regionais de
incentivos, ao privilegiarem as grandes empresas e projectos em desfavor dos pequenos e
médios empreendimentos, ndo conseguem inverter esta situa¢do, o que tem ser alterado neste
novo periodo de programagao, apoiando efectivamente as pequenas e médias empresas.

Subsistem também varios problemas no que diz respeito @ mobilidade regional, quer de pessoas,
quer de mercadorias que urge resolver.

Tendo em conta esta apreciagdo, consideramos que 0s principais objectivos deste PO devem
ser:

»  Criar emprego digno

Criar valor acrescentado e produzir mais

« Atrair e fixar actividades econémicas e populagdo

« Reforgar a coesdo territorial e social

e Reduzir a pobreza

e Investir na educagao e aprendizagem ao longo da vida

»  Melhorar os servigos publicos

O PO deve também ter em consideragdo um principio basico: as politicas publicas devem ter em
mente a centralidade do investimento publico, enquanto objectivo motor da economia regional, e
assegurar, plenamente, as fungdes sociais que ao Estado incumbem, rejeitando a privatizagao
de servigos e de competéncias publicas, que em nada beneficiam os cidaddos e a economia
nacional.



Analisando o PO, nomeadamente as grandes orientagdes estratégicas e as prioridades de
investimento (pag. 26 e seguintes), ressalta a escolha na centralidade do sector exportador,
condicionado depois 0 acesso aos financiamentos. No nosso entender, a economia regional nao
deve centrar-se primordialmente nas exportacdes. Deve apostar nos sectores de bens e servigos
transaccionaveis mais adequados, quer para substituir importagdes, quer para vender para o
mercado nacional ou exportar para outros paises. E os fundos comunitarios devem ser usados
neste equilibrio.

E necessario pois que os fundos apoiem um programa de desenvolvimento dirigido &
revitalizagdo do tecido produtivo, tendo como objectivos centrais o reforgo das exportacoes e a
substituicdo das importagdes por producéo regional, de forma a equilibrar a balanga comercial e
diminuir a dependéncia externa.

Na opinido da CGTP-IN, o modelo de desenvolvimento dos Agores tem forcosamente de
assentar numa sdlida base produtiva, que valorize as nossas produgdes tradicionais especificas,
tendo em conta a sua dimens&o e 0 seu peso na economia regional, néo abdicando, no entanto,
de uma forte aposta na diversificagdo dos produtos e na modernizagdo das unidades e
processos de producao.

Também o investimento nos transportes e infraestruturas (pag. 30) esta submetido as empresas
e a logica exportadora, a nosso ver erradamente. Elegem-se os sistemas portuérios e
aeroportuarios de suporte a actividlade empresarial como os nds estruturantes, e o0s
investimentos na rede rodoviaria limitados a ligagao a esses sistemas, as zonas de actividades
econdmicas e as areas fturisticas. Trata-se de uma visdo redutora que ndo tem conta as
necessidades das pessoas que vivem no arquipélago, a ndo ser na medida que respondam a
necessidades economicas.

Relativamente ao emprego (pag. 31e 32), ndo ha preocupagdo com o combate a precariedade, e
seguranga no emprego ou 0s baixos salarios. Pelo contrario, as principais linhas apontam para a
promogdo da emigragdo (‘mobilidade profissional com outras regides europeias’), de
empreendedorismo, (‘a politca regional assume como prioridade o fomento do
empreendedorismo e potenciagdo das competéncias pessoais e profissionais dos
desempregados, enquanto estratégias centrais de promogao do emprego sustentavel).

A CGTP-IN esta em total desacordo com estas linhas e defende que o PO e toda a politica
regional deve apostar antes em politicas de fixagdo dos trabalhadores, mais jovens ou menos
jovens, atraves de maior qualificagdo, melhores salarios, combate a precariedade do emprego,
apoiando a acgdo da Inspecgdo Regional do Trabalho, horérios de trabalho que permitam,
conciliar a vida pessoal e familiar com a laboral.

A fixagdo das pessoas no arquipélago, implica também a existéncia de servigos de apoio as
familias, escolas, servigos de saude, entre outros, prdximos, publicos e gratuitos. Por isso,
embora a CGTP-IN concorde com a necessidade de melhorar a acessibilidade das respostas
sociais (pag. 32) bem como da qualidade dos servigos prestados, tal deve ser feito no quadro
dos servigos publicos e ndo da chamada economia social, devendo esta ter um papel
complementar e ndo substitutivo de obrigagdes publicas. Os apoios do PO devem dirigir-se
fundamentalmente para os servigos publicos e ndo para o “terceiro sector’, como aparece em
exclusivo na pag. 33 (ndo ha nenhuma referéncia aos servigos publicos).

2 A percentagem de 83% de assalariados no empred@ tapresentada como algo negativo.



No capitulo da educagédo e da formacgéo, consideramos que, apesar do enfoque europeu e
nacional ser sobretudo dirigido aos jovens, os trabalhadores ja no activo e as pessoas com mais
idade ndo podem ser esquecidas ou menorizadas. Deve por isso ser dado peso suficiente ao
nivel do financiamento a prioridade 9.3 (pag. 34), nomeadamente na formagdo continua dos
trabalhores e desempregados e na dupla certificagdo. N&o esquecer a formacgdo dos
trabalhadores da Administracdo Publica. Acresce que no ambito da Garantia Jovem ha um
financiamento de mais de 10 milhdes de euros dirigido a regi@o no Programa Operacional
Tematico Incluséo Social e Emprego (POISE).

N&o concordamos com a linha de submissdo da educacdo e formacdo as necessidades das
empresas. Elas devem ser tidas em conta mas nédo ser obrigatoriamente transpostas para o
sistema.

Por outro lado, quando se olha para as verbas destinadas a formacdo de activos,
nomeadamente relacionadas com os objectivos tematicos 8 (prioridade 8.5) e 10 (prioridade
10.3%), constata-se que apenas séo destinados 54 milhdes de euros para os sete anos de PO, o
que representa apenas 17% das verbas provenientes do FSE para a regido e 4,7% em termos
globais (ou seja, FSE + FEDER). Parece-nos manifestamente insuficiente.

Na area da educagéo tem havido, em alguns casos, com uma politica errada de concentragéo
escolar, contribuindo para o esvaziamento das comunidades rurais, opgdo que urge inverter.
Deve ser também dada atencdo especial a rede de infraestruturas e equipamentos referidos na
prioridade 10.5.

lll. Propostas da CGTP-IN

1. Os apoios a atribuir deverao diversificar a base produtiva, bem como orientar-se para 0s
bens e servicos transaccionaveis na logica de substituicdo de importacdes e ndo apenas ou
sobretudo para aumentar as exportacoes.

2. Os apoios, nomeadamente em relacdo as empresas, devem assentar em contratos-
programa_com objectivos claros, ndo s6 de natureza financeira, mas fundamentalmente
fisicos (por exemplo, criagédo de emprego, aumento das qualificagdes e seu impacto a nivel
de emprego, progressdo da carreira, redug@o da precariedade do emprego, investimento
realizado/gerado, aumento de produgéo e vendas, substituicdo de importagdes, alteragdo do
perfil tecnoldgico, aumento das exportagdes, aumento da produtividade e competitividade
das empresas, entre outros). Devem incluir metas de natureza fisica exigentes, com
horizonte temporal bem definido e periodicamente controladas;

3. Devem ainda ser criadas regras que impecam a deslocalizacdo, faléncias fraudulentas e
despedimentos das empresas receptoras de fundos publicos, como € o caso dos fundos
comunitarios, prevendo-se nos regulamentos a devolugdo da totalidade dos apoios
financeiros recebidos acrescidos de penalizagéo;

$Pags. 39 e 40



4.

10.

1.

Ainda relativamente aos projectos submetidos pelas empresas, defendemos a consulta
prévia as organizacdes representativas dos trabalhadores (delegados sindicais e/ou
comissdes de trabalhadores da empresa beneficiaria) sobre os projectos a submeter, bem
como um parecer anual sobre a execu¢do do projecto e um no seu encerramento e
avaliagdo final. A intervengdo das organizagdes representativas dos trabalhadores
contribuirad para uma boa aplicagdo dos fundos e para evitar fraudes, como a utilizagéo do
financiamento para outros fins ou a deslocalizagdo de empresas anteriormente apoiadas por
fundos.

Os programas de apoio a contratacdo devem ser integrados em politicas de promogdo do
emprego, destinados a facilitar a aproximagéo dos grupos mais vulneraveis ao mercado de
trabalho e baseados em levantamentos de necessidades junto das empresas e apoiar,
exclusivamente, a contratacdo sem termo;

No caso da formacdo profissional, os apoios devem estar vinculados ao cumprimento do
numero minimo de horas de formagdo por trabalhador (direito a formagao consagrado na
legislagao do trabalho).

Deve também haver publicitacdo, nas entidades apoiadas, dos apoios obtidos, dos
montantes e objectivos a atingir, bem como a criagdo de uma base de dados de acesso
publico com todas as informagdes relevantes para acompanhamento (defendemos uma base
de dados nacional Unica que também possa ser desagregada em termos regionais).

Os empregadores para se poderem candidatar a apoios devem cumprir, entre outros 0s
sequintes requisitos: tém que ter a situagdo regularizada no que respeita a apoios
comunitarios ou nacionais; ter a situag@o contributiva regularizada perante a administragéo
fiscal e a seguranga social; ndo podem encontrar-se em situagao de atraso no pagamento de
salarios; devem cumprir a legislagdo do trabalho e a contratagdo colectiva e, em especial,
ndo lhes pode ter sido aplicada sangdo por contra-ordenagdo grave ou muito grave por
violag&o do principio da discriminagdo no trabalho e no emprego.

Deve existir uma comissdo de acompanhamento, com membros efectivos de todos os
parceiros sociais, reunir_trimestralmente para fazer a avaliacdo do impacto da execugéo
financeira e fisica do programa operacional e corrigir atempadamente erros e objectivos.
Deve também ultrapassar-se 0 modo de funcionamento burocratizado e, em muitos casos,
meramente sancionatorio das opgbes do Governo/autoridade de gestdo que tem
caracterizado os periodos de programagé@o anteriores, em que o peso da administragdo
publica é desproporcional face as outras entidades, nomeadamente os parceiros sociais. A
CGTP-IN entende ainda que a participacdo deve comecar na propria elaboragdo do
programa e dos regulamentos necessarios a cada programa e medida.

No que diz respeito a educacado, os fundos deverdo permitir alargar e melhorar a rede de
escolas publicas.

Em relagdo a qualificacdo e requalificacdo de adultos, nomeadamente dos que cairam no
desemprego de longa duragéo e que perderam as reduzidas qualificagdes profissionais que
possuiam ou que as que tém ja ndo sdo adequadas ao perfil produtivo que se pretende, ha
que criar planos de emergéncia para os requalificar, em articulagdo com as empresas para
que a formacado dada corresponda efectivamente a necessidades reais do tecido produtivo.




21 de Abril de 2014
CGTP-IN
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