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PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO ALENTEJO 2014 - 2020
Versao 1.4 de 2 de Dezembro de 2014

Parecer da CGTP-IN

O Programa Operacional Regional do Alentejo para o periodo 2014-2020 tem uma dotagéo de
fundos comunitarios de cerca de 1.083 milhdes de euros, provenientes do FEDER (83% do total)
e do FSE (17%). Em relacéo a versdo de 31 de Margo de 2014 sofreu um decréscimo de 132
milhdes de euros (menos 11%), repartindo-se os fundos pelos seguintes eixos prioritarios:

Eixo 1 - Competitividade e internacionalizagdo das PME (363,5 milhdes de euros)

Eixo 2 - Ensino e qualificagéo do capital humano (131,3 milhdes de euros)

Eixo 3 - Investigagao, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao (67,9 milhdes de euros)
Eixo 4 — Desenvolvimento urbano sustentavel (126,9 milhdes de euros)

Eixo 5 - Emprego e valorizag&o econdmica de recursos endogenos (81,9 milhdes de euros)
Eixo 6 - Coesdo social e inclusdo (104,9 milhdes de euros)

Eixo 7 - Eficiéncia energética e mobilidade (102,9 milhdes de euros)

Eixo 8 - Ambiente e sustentabilidade (57,1 milhdes de euros)

Eixo 9 - Capacitagdo institucional e modernizagao administrativa (11,3 milhdes de euros)
Eixo 10 — Assisténcia Técnica (30,7 milhdes de euros)

No entanto, estes montantes poderdo ser reduzidos em 6% se n&do for atingido o nivel de
desempenho imposto pelos regulamentos. Para ja ficam na chamada reserva de desempenho.

A taxa de co-financiamento dos fundos europeus face ao total de investimento previsto no PO é
de 82,5% em termos globais, variando entre 0s 79% e o0s 85% nos diferentes eixos.

Nesta versdo houve uma alteragdo do eixo 4 em relagdo a proposta de 31 de Margo, que se
denominava “Acessibilidades para a competitividade”, tendo passado a chamar-se
‘Desenvolvimento urbano sustentavel” e o financiamento a atribuir sido substancialmente
aumentado, tendo quase quadruplicado (mais 94 milhdes de euros). Houve aumentos noutros
eixos (2, 6, e 10) por contrapartida da redugéo de outros, entre 0os quais se destaca o eixo 5
(Emprego e valorizagdo econdmica de recursos endogenos) que vé o financiamento a atribuir
diminuir em 155 milhdes de euros. Os eixos 1, 3 e 8 também terdo menos fundos a executar.
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Reparti¢gao do financiamento comunitario do PO Alentejo 2014-2020 por eixo prioritario -
Comparagao Versao Margo de 2014 e de Dezembro de 2014

Eixos Versao Margo 2014 | Versdo Dezembro 2014 | Diferenga
Milhdes de Milhoes de Milhoes
euros % euros % de euros

Eixo 1 -  Competitividade e
internacionalizag&o das PME 403,7 33,2 363,5 33,6 -40,2
Eixo 2 - Ensino e qualificagdo do capital
humano 1214 10,0 131,3 12,1 9,9
Eixo 3 - Investigacdo, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagao 95,4 7.9 67,9 6,3 275
Eixo 4 - Desenvolvimento urbano
sustentavel (anterior "Acessibilidades
para a competitividade") 32,8 2,7 126,9 11,7 94,1
Eixo 5 - Emprego e valorizagdo
economica de recursos endégenos 237 19,5 81,9 7,6 -155,1
Eixo 6 - Coesdo social e inclusédo 99,1 8,2 109,4 10,1 10,3
Eixo 7 - Eficiéncia energética e
mobilidade 103 8,5 102,9 9,5 -0,1
Eixo 8 - Ambiente e sustentabilidade 83,2 6,8 571 53 -26,1
Eixo 9 - Capacitagdo institucional e
modernizagao administrativa 11,3 0,9 11,3 1,0 0
Eixo 10 — Assisténcia Técnica 21,7 2,3 30,7 2,8 3

Total 1214,6 100,0 1082,9 100,0 -131,7

Ndo podemos deixar de referir a pouca ambicdo do PO relativamente ao decréscimo do
desemprego, j& que se espera ter em 2020 uma taxa de desemprego de 10% (no 3° trimestre de
2014 a taxa de desemprego da regiao foi de 12,4%).

A estratégia de desenvolvimento regional expressa no programa passa essencialmente pela
internacionalizacdo e pela exportagdo, bem como pela atraccdo de investimento directo
estrangeiro, quando se deveria apostar em todo o sector dos bens e servigos transaccionaveis,
nomeadamente para substituir importagdes, e ndo apenas nas exportacdes. E referido no
documento a necessidade de contribuir para a diminui¢do do défice alimentar, mas néo se tiram
as devidas consequéncias.

O programa nao trata adequadamente o problema da desertificacdo humana da regiéo, que se
continua a agravar, e em termos de emprego continua a centrar-se no empreendedorismo € na
mobilidade, quando devia antes apoiar a criagdo de emprego na regido. Aliés, parece-nos muito
negativo que a diminuigdo do financiamento ao eixo 5 (Emprego e valorizagdo economica de
recursos enddgenos) em 65% face a verséo de Margo quando ao mesmo tempo se pretende
conceber e implementar um “Pacto Regional para a Qualificacdo, o Emprego e a Inclusao
Social™.

Em termos de servicos sociais o enfoque € nas organizagdes da economia social,
nomeadamente “para responder a insuficiéncia de servigos de proximidade a populagdo” quando

! pag. 43.
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0 que seria necessario era o reforco do financiamento dos servigos publicos para cabal
cumprimento das Fungdes Sociais do Estado previstas na Constituicdo da Republica. A
economia social tem o seu espago, devendo ser completar e ndo substitutiva dos servigos
publicos.

Quanto ao acompanhamento e avaliagdo, a CGTP-IN defende que os parceiros sociais devem
ter membros em todas as comissdes de acompanhamento. Contudo, até ao momento a nossa
participacdo nao esta assegurada em todos 0s programas operacionais.

Em Anexo juntamos o Parecer da CGTP-IN de 25 de Margo de 2014, cuja apreciagdo e

propostas se mantém validas e oportunas.

11.12.2014
CGTP-IN
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ANEXO

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO ALENTEJO 2014 - 2020
Versao de trabalho

Parecer da CGTP-IN
1. INTRODU(;AO

O Programa Operacional Regional do Alentejo para o periodo 2014-2020 tem uma dotagéo de
fundos comunitarios de 1.215 milhdes de euros, provenientes do FEDER e do FSE e representa
4,8% do total dos fundos europeus estruturais e de investimento previstos para este periodo.

Tem os seguintes eixos prioritarios:

Eixo 1 - Competitividade e internacionalizagdo das PME (403,7 milhdes de euros)

Eixo 2 - Ensino e qualificagéo do capital humano (121,4 milhdes de euros)

Eixo 3 - Investigagao, desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo (95,4 milhdes de euros)
Eixo 4 - Acessibilidades para a competitividade (32,8 milhdes de euros)

Eixo 5 - Emprego e valorizag&o econdmica de recursos endogenos (237 milhdes de euros)
Eixo 6 - Coesdo social e inclusdo (99,1 milhdes de euros)

Eixo 7 - Eficiéncia energética e mobilidade (103 milhdes de euros)

Eixo 8 - Ambiente e sustentabilidade (83,2 milhdes de euros)

Eixo 9 - Capacitagdo institucional e modernizagao administrativa (11,3 milhdes de euros)
Eixo 10 — Assisténcia Técnica (27,7 milhdes de euros)

2. APRECIAGAO

A proposta em discuss@o mereceu parecer unanime favoravel do Conselho da Regido mas tal ndo
impede que a CGTP-IN mantenha a sua posi¢éo critica face aos pressupostos de partida com os
quais discordamos frontalmente:

O conformismo face as prioridades da Estratégia Europa 2020 e do Programa Nacional
de Reformas.

O alinhamento com os objectivos definidos de submeter a aplicagdo dos fundos estruturais a
esta estratégia e ao cumprimento do Pacto de Estabilidade e Crescimento vai retirar ainda mais
espaco a definicdo das politicas nacionais de acordo com as necessidades do Pais e
particularmente com as necessidades da Regido.

Como repetidamente afirmamos, uma estratégia de desenvolvimento sé tem validade se servir
para melhorar a vida da populagdo que vive e trabalha num territério. Também aqui tem de ser
esse o principal objectivo.

No caso especifico da nossa regido e apesar dos objectivos apontados no QREN e nos periodos
que o antecederam, a perda de populagéo e a brutal reducdo das suas condi¢des de vida foram
de tal ordem que os objectivos para este periodo devem ser o repovoamento e o0 aumento dos
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niveis de vida da populagdo. Tal desiderato ndo se consegue com a continuagdo das mesmas
medidas que originaram a situagao que agora vivemos.

Consideramos incorrecto que o Programa néo dé suficiente relevo ao emprego e que as suas
propostas esquegam a necessaria valorizagéo do trabalho.

O PO Regional do Alentejo segue a politica desenvolvida no INALENTEJO e centra os apoios as
empresas no fomento das exportagdes o que consideramos claramente insuficiente. Na nossa
opinido, o proximo periodo de programagdo tem que apostar nos bens e servico
transacciondveis na sua globalidade e nao apenas numa parcela, tendo como objectivo a
substituicdo de importagdes.

Este aspecto é essencialmente relevante no sector alimentar, ja que o pais ndo é autosuficiente
em quase nenhum produto agricola e a Regido tem capacidade de contribuir para alterar esta
situacdo se forem definidos como prioritarios esses objectivos e foram decididos os
investimentos necessarios para os atingir e desde logo se for assumida a construgdo das
infraestruturas sempre reivindicadas, regularmente prometidas mas nunca concretizadas como é
0 caso da Barragem do Crato (Pis&o), um investimento de 100 milhdes de euros, fundamental
para o Norte Alentejano e que mais uma vez ndo esta contemplado no PAR Alentejo 2020.

Ainda no que se refere ao modelo de especializagéo regional — Potencial de Internacionalizagéo
- continua sem resposta a construgdo da ponte internacional entre Nisa e Cedillho, a Plataforma
Logistica do CAIA/Elvas, o transporte ferroviario para passageiros entre Abrantes e Badajoz e a
circulagdo ferroviaria no ramal de Caceres permitindo a continuacdo da Ligagéo entre Lisboa e
Madrid.

No que se refere a ligagéo ferroviaria Sines/Caia continuamos a defender as vantagens da sua
ligacdo a cidade de Beja.

Quanto as areas de intervengao prioritarias consideramos as seguintes:

. Desenvolver e modernizar o sector produtivo numa légica de fileira nacional, com
clusters regionais, que inclua a agricultura, as pescas e a reindustrializacéo, ndo esquecendo
os sectores de ponta e com potencial de crescimento, como s&o exemplo as energias
renovaveis, promovendo a especializagdo produtiva em sectores de alto valor acrescentado.
Prever apoios e estruturas destinadas ao escoamento dos produtos, designadamente da
agricultura e agro-industria potenciando a existéncia de inumeros produtos certificados e
garantir os investimentos que permitam o aproveitamento integral das terras regadas pelo
Algqueva.

. Apoio significativo ao desenvolvimento de um sector de empresas e bens
transaccionaveis destinados néo sé a exportacdo mas também a substituir importagdes.

. Redugdo da assimetrias regionais entre o Alentejo e outras regides circundantes e
dentro da propria regiéo.

" Aumento do investimento publico em infraestruturas nomeadamente na ferrovia
(reposicao de passageiros na Linha do Leste, reposicdo do funcionamento do Ramal de
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Caceres, ligagao de Beja a linha Sines/Caia), garantia de construgdo da Barragem do Crato e
da Ponte Internacional Nisa/Cedillo.

. Concretizagdo dos trogos rodoviarios cujas obras foram paradas nos IP8 e IP2 e garantia
de concretizagao do IC13.

. Aumento da formagao e qualificagao profissional dos alentejanos e de quem aqui vive e
trabalha e valorizagdo do trabalho.

. Investimento na habitacdo e reabilitacdo urbana que recupere as habitagdes
degradadas, e os centros histéricos e contribua para a melhoria das condi¢bes de vida no
espaco urbano.

. Politicas de transportes e acessibilidades que combatam o isolamento de aldeias e vilas
e particularmente que permitam o acesso de cuidados minimos aos idosos.

Por fim reafirmamos a opinido transmitida em todos os momentos de discussao em que
participamos de que deverao fazer parte do PO e dos seus regulamentos:

Os apoios, nomeadamente em relagdo as empresas, deverdo assentar em contratos-programa
com objectivos claros, ndo s6 de natureza financeira, mas fundamentalmente fisicos ( por
exemplo, criagdo de emprego, aumento das qualificagdes e seu impacto a nivel de emprego,
progressao na carreira, reducdo da precariedade do emprego, investimento realizado/gerado,
aumento da producdo e vendas, substituicdo de importagdes, alteracdo do perfil tecnoldgico,
aumento das exportagdes, aumento da produtividade e competitividade das empresas, entre
outros). Deverdo incluir metas de natureza fisica exigentes, com horizonte temporal bem
definido, periodicamente controladas, o contrario do que aconteceu em periodos de
financiamento anteriores.

As entidades beneficiarias devem cumprir as obrigagdes fiscais e contributivas, bem como a
legislacdo laboral e as convengdes colectivas e obrigarem-se a cumprir metas para criar
emprego permanente e de qualidade.

Deve assegurar-se a participagdo dos representantes dos trabalhadores nas empresas e/ou
sectores apoiados nos projectos a desenvolver, mediante consulta e a emisséo de pareceres
obrigatorios a serem enviados para a autoridade de gestdo dos fundos, assegurando-se, deste
modo, um acompanhamento regular da implementacao dos projectos.

No fim da execugao do projecto os representantes dos trabalhadores devem enviar um parecer
final & unidade de gestdo do Programa sobre a execugao e os resultados obtidos.

O PO deve definir um conjunto de indicadores ndo apenas financeiros mas também fisicos que
permitam fazer a avaliagdo do impacto da execucao referida.

As comissdes de acompanhamento devem ser compostas por membros efectivos de todos os
parceiros sociais e reunir trimestralmente e realizar pelo menos uma vez por semestre, a
avaliagdo da execucdo fisica e financeira destes indicadores por eixo/tipologia e corrigir
atempadamente erros e objectivos.
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A TERENEVEAL SRCIONAL

25.03.2014
CGTP-IN




