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ASSUNTO: Recusa de depdsito ACEEP celebrado entre o STAL e a Freguesia de Nossa Senhora
Da Vila de Montemor-o-Novo

Para v/ conhecimento, junto se envia decisfio proferida pelo Tribunal Administrativo de Circulo de
Lisboa, no processo em que foi Autor o STAL e o Réu o Ministério das Finangas, que correu termos
naquele Tribunal sob o n® 1325/13.0BELSB, e onde se conclui pela condenagio do Réu nos pedidos e,

consequentemente, na obrigagdo de proceder ao depdsito e consequente publicagfio do ACEEP na 1l

Série do Didrio da Republica.

Com os melhores cumprimentos,

P’los Servigos Juridicos de Evora do STAL






Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

Proc®1325/13.0BELSB
5*U.0.

kK

1 — Identificacdo das partes ¢ objecto do litigio

STATL - Sindicato dos Trabalhadores da Administragio Local, melhor identificado
nos autos, veio interpdr a presente acgio administrativa especial contra o Ministério das
Finangas, na qual formula o pedido de condenacéo do R. nos seguintes tezmos:

ce

Dever4, assim, o despacho impugnado ser anulado, por violagao dos artigos 310°n"1e

347° 7?3 do RCTFP, 8 n? 2, 56° n.® 3, 112 n.% 5, 199° n.° 1 alinea d) e 42° n.° 1 da (RP,
8 e 11° n.° 2 da Convencao n.® 151 da OIT, ratificada pela Lei n.” 17/80, de 15 de Julho.
Deve, ainda, o réu ser condenado a aceitar e a efectuar o depésito do Acordo Colectivo
de Entidade Empregadora Piblica celebrado entre o Autor e a Freguesia de Nossa
Senhora da Vila de Montemor-o-Novo, promovendo em seguida a sua imediata
publicacao em Diario da Repiblica nos termos do art® 382° do RCTFP.

Para tanto, o A. alega em sintese, que:

O Autor e a Freguesia de Nossa Senhora da Vila de Montemor-o-Novo celebraram um
protocolo de negociagio com o objectivo de regulamentar o processo negocial do
Acordo Colective de Entidade Empregadora Piblica (doravante designade ACEEP)
com o intuito de regular as relages de trabalho naquela Junta;

O ACEEP foi remetido para a Direccao-Geral da Adminisiracio e do Emprego Péblico
(doravante designada DGAEP) para depdésito, ao abrigo do disposto no art.” 356° do
Regime de Contrato de Trabalho em Fungoes Piblicas (doravante RCTFF), aprovado
nela Tei n® 79/ 200R. de 11 de Setembrn.
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Por oficio datado de 25 de Janeiro de 2013, a DGAEP informou o Autor, nos termos e
para os efeitos do art.® 100° do Cédigo do Procedimento Administrativo, da intencao de
recusa do depdsito, com os seguintes fundamentos:

[a) Foi junta, para depdsito, uma copia e nio um original do ACEEP celebrado, em violagiio do
disposte non.° 1 do artigo 350.° do RCTFP;

b) O ACEEP ndio estd assinado por parte da entidade empregadora piblica, em violagio da dlinea
b) do artige 350.° do RCTFP;

¢) Nio & indicado no ACEEP o nome ¢ a qualidade em que intervém os representantes do STAL,
conto previsio na alinea b) do artigo 350.° do RCTEP:
d} Nio ¢ referido o niimero de trabalhadores abrangidos pelo ACEEP, em violagio do disposto da
alinea g) do artigo 350.° de RCTFP;
) Para além disso, o ACEEP em apreco deveria também ter sido outorgado pelo Secretirio de
Estado da Administracio Piblica, em cumprimento do disposto rna alinea by do n2 3 do arligo

3472 do RCTFP] - doc. 2 e 3{ o nltimo inclui 8 paginas)
Por oficio datado de 20 de Fevereiro de 2013, 2 DGAEP informou o Autor gue, por

despacho da respectiva Directora-Geral, prolatado no dia 25 desse mesmo més e ano,
houve recusa definitiva de depésito do ACEEP - doc. 5 e 6 (o @ltimo, inclui 9 péginas).
E o RCTFP atribui legitimidade aos membros do Governo para a participagdo em
processos de celebracao de ACEEPs quando estejam em causa entidades empregadoras
publicas no dmbito da Administracio Central; o que nao atribui é igual tegitimidade
quando esteja em causa a Administracio Local.

Por outro Iado, se a alinea em causa fosse interpretada no sentido propugnado pela
DGAEP, isto €, que o acordo s¢ poderia ser celebrado se 0 Governo o aprovasse e
assinasse conjuntamente com o Municipio e o Sindicato, entio seguramente tal norma
seria inconstitucional, por violacio dos direitos & liberdade sindical e & contratacio
colectiva (e até ao proprio principio da autonomia das autarquias locais), atribuindo as
associacbes sindicais e aos municipios wma espécie de capifis diminutio, pois sem a
presenca, aprovacdo e assinatura dos membros do governo ndo poderiam por si 56
subscrever aualauer acordo colectivo.

Qualquer interpretacao da norma constante do art’ 347° do RCTFP que atribua ao
Governo, qualquer que seja o seu membre, o direito de contratar em nome das
autarquias viola claramente as competéncias constitucionalmente definidas para o
Governo, quer as competéncias da Assembleia da Repablica, quer a autonomia do
Poder Local estabelecida nio art® 6° da CRP:

Conclui o A. pela procedéncia da presente acgio, e condenacio do R. nos pedidos
formulados.
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O R. citado veio oferecer contestagio, com a qual aptesentou o processo instrutor,
que foi apenso aos autos.

Na contestacio o R., vem alegar, em sintese que:

No que conceme & situagio concreta descrita pelo Autos, comresponde 2 verdade
que o ACEEP outorgado pelo mesmo, na qualidade de associacio representativa dos
trabalhadores seus associados que exercem fungdes publicas em regime de contrato de
trabalho, e a Freguesia de Nossa Senhora da Vila de Montemor-o-Novo, foi entregue, em
25 de Janeiro de 2013, para depésito junto da DGAEP, ao abrigo do artigo 356.° do
RCTFP, com vista 4 sua ulterior publicacio no Diddo da Repiblica e entrada em vigor —
cfr documentos de fis 42 e 44 a 68 do processo administrativo.

Sendo igualmente verdade que, sobre o dito pedido de depdsito, veio a recais, apds
as necessadas diligéncias instrutérias, decisio expressa de recusa do mesmo, por despacho
da directora-geral da DGAEP, datado de 25 de Fevereiro de 2013 e suportado na
Informagio n° 17/DRCT/2013, deste Servigo, a qual foi notificada, de imediato, as partes
outorgantes, tendo-se ignalmente procedido a devolugio do respectivo ACEEP, nos
termos dos artigos 356°, n°1 € 357°n°1 alinea c} e n°2, ambos do RCTFP — cfr documentos
defls 7e8,26e27,e36 a4l do processo administrativo.

A decisio da DGAEP de recusar o depésito do ACEEP vem, sumariamente,
fundamentada na circunstincia de 2 Administragio estar legalmente vinculada a recusar o
depésito de um acordo colectivo de trabalho sempre que se verfiquem algumas das
condicdes enunciadas no artigo 357° n°t do RCIFP, e que os sujeitos outorgantes do
ACEEP careciam de capacidade para a sua celebragio uma vez que o acordo firmado
deveria ter sido negociado e subscrito também pelo Secretario de Estado da Administracio
Piiblica, como era mister nos termos dos artigos 347°, 0°3, alinea b) e, 357°, 2°1, alinea c),
todos do RCTFP.

E, conclui o R. pela improcedéncia da presente ac¢io.

O A. e a Magistrada do Ministério Pidblico foram notificados do teor da
contestacio oferecida, bem como da apensagio aos autos do processo instrutor.

Hek

Il — Saneamento e condensagio

Foi proferido despacho saneador, no qual apurou-se da regularidade da instincia, a
qual mantém-se na presente fase.

ek

111 — Alegagdes. Sentenga.

A. e R. foram notificados para os efeitos do disposto no art®91°/4/CPTA, e
vieram apresentar alegacdes escritas, nas quais mantém as posigdes vertidas nos articutados.
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Nos termos e ao absrigo do disposto no art®. 27°/1/ )/CPTA & proferida sentenca,
por juiz singular, sem prejuizo da reclamacio nos termos e ao abrigo do disposto no
art®.27°/2/CPTA, conforme acérdio do STA de 05.06.2012, de fixagio de uniformizacio
de jurisprudéncia, disponivel in wwyy.dgsi.pt.

HAk

IV — Do mérito da acgio. Da fundamentacio de facto e de direito
- Da fundamentagdo de facto

Com relevincia e interesse para a decisZo da causa, consideram-se como provados
os seguintes factos:

1 — A DGAEP — Direcgio-geral da Administracio Piblica e Emprego Publico,
remeten a0 A. o oficio n%000557, datado de 27.02.2013, com a referéncia “Entrada
n°.6285, de 20.02.2013”, mediante o qual notificou 0 A. do indeferimento do pedido de
deposito do ACEEP — Acordo Colectivo de Entidade Empregadora, celebrado entre a
Freguesia de Nossa Senhora da Vila de Montemor-o-Novo, e o STAL — Sindicato Nacional
dos Trabalhadores da Administra¢io Local e Regional, oficio cujo teor abaixo reproduz-se
(cfr. doc®.5, junto com a p.i. , e proc®. instrutor):
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Yrdgaep

direcgioganl ¢ administacie
& o emgrego plolioy

[E Senh: L
- ximo. Senhor

B557 FERET:R

9eB557 FESZVLY Presidente da Diregae Nacional do STAL

E ATy T {Sindicats Nacional dos Trabalhadores da

TANQNgA InNAEnTA Administragao Locaf)
T 001918 . 28.FEV 2013 RuaD. Lluisl, 20-F

1249126 Lishoa
+ DESPACHORMGE A sfonsn 282.07.ch L —
L}
Soa referéngia Bata Nogsa raferéacia; Expedigio:
Enfrada 0.t 6285, de DGAERIDRCT
ik

Assunto: Agordo Colefivo de Entidade Empregadora Pdblica celebrade entre a Freguesia de Nossa
Senhora da Vila de Montemor-o-Novo e o Sindicats Nacional dos Trabalhadores da
Administracac |.ocal e Regional {STAL}

Pelo presente, cumpre-nos comunicar a V. Exa o indeferiments do pedido de depdsito do ACEEP celebrado
enlre a Freguesiz de Nossa Senhora ¢a Vila de Montemor-o-Novo € o STAL, com base na fundamentaggo
expendida na informagdo n.° 17IDRCTI2013 (em anexa).

Face ac £xposto, & em cumprimento do disposto no artige 357.° do Regime do Contalo de Trabathe em

Fungdes Piblicas (Anexo 1 da Lei n.® 59/2008, de 11 de selembro), junto se devolve, com o presente oficio, o
ACEEP em epigrale.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral

{Carolina Pema)

Anenos:
- informagho 0.2 17{ORCT/2G13
- ACEEP celebradc entre 2 Freguesta de Nossa Senhors da Vi de Montemor-n-Movo e o STAL

8P
Mad: DGAEP 052010

Praga go-Comercio, Ala Grieriat, 2° Pise, 1948-005 LISGEOA wiw gy gov it T gResiiOuRap gl

2 — O indefetimento do depdsito do ACEEP — Acordo Colectivo de Entidade
Empregadora, referido no numero anteror, fundamentou-se na informacio
n°17/DRCT/2013, cujo teor abaixo reproduz-se ( cfr. doc®.6 junto com a p.i., e proc®.
instrutor):”
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Informagéo n.° 7/DRCT/013 Data: 21022013

Enfradan® 6185, de 20-02.2043
Procn® 1/2013/DRCT - AGEEP

Assunto: Acordo Coletive de Entidade Empregadora Piiblica celebrado entre a Freguesia de
Nossa Senhora da Vila de Montemor-o-Novo e o Sindicate Nacional dos
Trabalhadores da Administragio Local ¢ Regional

i OBFACTOS
1~ O Presidente da Junta de Freguesia de Nossa Serhora da Vit de Montemar-o-Novo emelon a

esta Diregdo-Garal um Acordo Coletivo de Entidade Empregadera Piblica (ACEEP), para depésito
& posterior publicaggo.

% Mod: DGAEP 0372037

L .
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2 - Numg primeira analise do pedido, concluiu-se o seguinte:

1) . L _
Da presente andlise resulfa que o presenie ACEEP ndo obedecq a0s requistios fegais prevfs{oé nos
arligos 350.% 356.% e 357.° do RCTFRY, parquarito; - B
a) Fol junta, para depdsito, uma cdpia e ndo um orginal do ACEEP celebrado, em ﬁo!ajgéa.do-
disposto no r.° 1 do artigo 356.° do RCTFP; Y

) O ACEEP ndo esfé assipado por parte da entidade embregadora péb!ica; am ch;l}éﬂ da
alinea b) do arfige 330.° do RCTFFP; . .

o} Néo é indicado ne ACEEP o nome ¢ a quafidade em qus intervém os representénies &
STAL, como pravisto e afinea b do arfige 350.°do RCTFE,

d) N&o & referido 0 nimero de trabalfiadores abrangidos peio ACEEP em ﬁolagéo do disposio
ua alinea g} do adigo 350.° do RCTFFP;

e e e ) . Pipa alé disso, 0 ACEER em aprego. deveria também for sido oulorgado pelo-Secreléiode.. ——

Estado da Adminisirag8o Fdblica, em cumprimenfo do disposte na afinea b) do n.° 3 do
arfigo 347.° do RCTFP.

Neste quadro, deve a2 DGAEP recusar o depdsito.

Face ao exposto, e considerando que o5 elementos consfantes do processo aponiam para uma
decisdo desfavordvel 4 prefensio das parles, propde-se a resfizago da audiéncia dos
irferessados, por escrito, ao abrigo dos ariges 100.° e seguinles do Cédige do Procedimento
Adrminisirativo.

oy

+

'RCTFP — Regime do Conlrato de Trabatho em Funghes Piblicas {Anexo | dz Lei n.°59/2008, de 11 de selembrol,
2/9
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3 - As parles foram, enfrelanfo, nolificadas para se prorunciarem sobre tais conclusies, em sede de
audiéncia dos interessados.

Em resposta, veio o Presidente da Junta de Freguesia de Nossa Senhora da Vila de Montemor-o-Novo
comunicar o seguinte:

"Em resposta ao v oficio nimero 3237, de 25 de janeiro, vimos informar que f& procedemos 4s
correghes referidas, sendo que o original ird ser remetido pefo STAL®.

0 Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administrag@o Local e Regional {STAL) veio, por seu lado,

informar o seguinte;

-

Ainda anfes da notificagao efectuada por V. Exas. pela ofisio V. Ref 3237, de 25 de Janeiro da 2013,

ferdo as parfes se apercebito que o documenlo assihado confinka facunas, envidaram fodos os

esforgos para o corigir,

Nolificados entretanio do 4 citade oficio & da Ihtengdo de recusa de depésito vénr as partes proceder
—————40-enVia-da-versio-camgida-nao -sem-enfes»eentude;»mspanderem@eﬁg&mas»das—eeﬁsie’eragées-—- e

senstantes da referida recusa de depdsito, nomeadamente do Ponlo I C, relafivo 3 fegitimidade dos

A oulorgantes. .

Desde lago, sempre s diré que a DGAEF poderd porventurs Ja se fer pronunciado sobre esfa questéo,

mas enqguanio insisti em o fazer de forma desconforme & Constifuicio da Repiblics e ao principio da

autonemiz do poder focal nefa consagrado confinuars z ser canfrortiada com & questdo da legitimidade

das partes e em especial, pela insisiéncia ria intervengiiy de um qualquer membro do Geverno em

processys de negociagdo realizados em sede da Administragge Local,

Mas julgamos essencial repetir que ackamos deveras curioso 2 leifura Que esses serviges fazem da

Censlituigao, que porveniura ndo se enconirard complela, porgue invacando o principlo da legalidade

previste no artign 266.%n.° 2 da Constituigdo, parecem ndo ter lido quer ¢ artigo 6.° quer o artigo 242.°

da fol Fundamental, que exigiiam, justamente quando confugados com esse artigo 266°n.° 2, a

interprelagdo oposta & que t6m vindo a perfihar,

(0

1
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i & administracio
t'do emprega iSEo

Il APRECIAGAD JURIDICA

1-Nos termos do zrfigo 356 do RCTFP, os instrumentos de regulamentaggio coletiva de krabalho
{IRCT), bem com & respectiva revogage, 530 entregues para depdsito, na DEAEP, nos cinco dias
seguintes 3 data da assinatura. -

Para efeites de depésito, os IRCT devem obedeter aos requisitos formats e materiais previsios nos
arligas 350.°, 356.° ¢ 357.° do RCTFP.

2~ Como referido, o ACEEP em referéncia ndo obedecia a vérios dos requisitos lagais previstos
n0s arfiges 350.%, 356.2e 357.° 4o RCTFP.
Foram, entretanto, feitas varas comeGes:

&} Foi junto, para depdsiio, o origingl do ACEEP (e ndo uma ebpia, como inicialmente);

b} O ACEEP foi assinado por parte da entidade empregadora plblics;

[5) L iNdiCaE T ACEEP qualidade em qUe Miervem oS fepfesentantes do SiALs e
dy E referido o admero de frabsihadores gbrangidos pelo ACEEP,

3 - Mantém-se, no entanto, a dltima das questdes susciiadas pela DGAEP:

)
Da presente anéfise resuiia que o presente ACEEP ndn obeders aos requisitos legafs previsias
flos arfigos 350. 356.% e 557.7 do ROTFP, porguants:

g (.5

b (g
e (i
d {.)

2 Conlinua a na ser indicada no ACEEP o nome dos representantes das entidades celebrantes, como exigido na alinee b)
do arfige 350 do RGIFP, .
Entende-se, o enlante, que se trala, no caso, de uma deficéncia suptivel, uma vez que, alravés das assinzturas e da
daumentacdo junta 20 processy, ¢ possivel proceder oficinsaments (& com seguranga) a esse identificagdio,

418
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€} Para além disso, ¢ ACEEP em apréco daveria também fer side oifforgado pelo Secretério de
Estado da Administragdo Pobiica, em cumprimenio da dispesto na alinea B do n® 3 da
arligo 347.° do RCTFP.

[

O STAL slega, como referido, que a leitura que 2 DGAEP faz da ConsfiluigBo “ndo se encontrara
comp.feta porque Invecando o prirclpio da legalidade previso no artige 266.°0.° 2 da Constiluigsa”,
o considera % quer o arlign 6.° quer o arfigo 242.° da lef Fundamentsl, que exigiriam, justamente
quando confugadas com esse artigo 266.°0.°2, a interpretagho oposta (...)"

N&o se atompanha, lodavig, fal entendimento.
Vejamos,

Come ¢ referide na lnformaggo n.? S/DRCTII013, a DGAEP [ se pronuacios, mals do que uma
vez, sobre a questéo da legitmidade para & outorga de acordos colstives de entidade empregadora

publica que envGlvern altarquIas 166aTs.
E tem vindo a defendzr a seguinte posicso:

T

3= Decors do Artigo J66.%, n'° 2 da Constfiiipio qué oS Brgd0s e agenfes admiiskalivos estso
subordirtados & Constituicao e 3 el

Dscome do anligs 3° do Cidige do Procedimento Administrativo que 0% drgdos da Administragdo
Pubilcs devem acfuar em obediéncia 8 lei e ao direlfo, dentro dos fimites dos poderes qtie Jhes
eslejam atribuidos e em conforniidade com os fins pra que os mesmcs poderes hes foram
tonferides.

A Direcyao-Geral da Administragio e Emprego Piblico (DGAEF} esté assin vincufada 2o principio
da legalidade,

O principio da legalidace implica ainda que & lef 6 o fundamento e o fimle da actuidade
administrativa, donde decorrem duas wnsequénc:as a prevalénciz da lei e do direite obriga 3

conformidade legal dos aclos da Administragdo; & precedéncia da lef toma-a o furzdamento dog
978

L EEEE—
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aclos da Administragdo, pelo que a Administragéo s6 pode agir nos fermos & com o5 limites gite &
lei consagra.

3.1 - Assim, no cumprimenta das atribuigdes e compeldncias que the estdo cometidas pelos erfigos
356° e 357 do Regime, & DGAEP enconira-se Jegalments vinculads a recusar o deposilo de um
acordo colectiva de irabalho sempre que se verifiquem uma ou mais das evenluslidades previstas
nio 7° 1 do arfige 357°,

Dispde o n° 1 do artigo 357%

w1 - O depsito dos acordas colectivos de frabsino & recusado:

8 Sendo obedecerem ao disposte no arigo 350;

b} Se ndo forem acompanhados dos lifulos de representacio exigidos no arfigo 347%

¢} Seos sysitos outorgantes carecerem de capacidade pare a sua celebragio;

d}  Se ndo fiver deconido 0 prazo de 10 meses apés a dala da entrada em viger do acordo

colectivo de trabalho;

€}  Senéo for enlreque o lexto consolidado, no caso de ter havids frés revistess.

32 - No que se refere 5 legitimidade para a celebragso dos acordos colectivos de trabalbo de
entidads empregadors pithiica dispde a alinea b) do n° 3 do arfigo 347° do RCTFP:

«3- Tén legitimidade para ce!e;!;}araco:dos colectivas de eniidade empregad‘bra ﬁ&bﬁca:
al (..

b} Pela entidzde empregadora pblics, os membros do Govemo responsdveis pelas &reas das
finangas e da Administraggo Publics & o que superintends no Grgao ou Sservigo, bam como a priptia
entidade empregadora pubficas.

E dispde o Despacho 1110-A72010, do Minisiro das Finengas, publicado em DR It Séris, de
15.01.2040;

«lonsiderando que incumbe ao Estado e promogio de acordos coleclives de cameias e do
entidades empragadores pibficas e que, nos fermos do disposto na alinea &) do n.® 3 do arfigo

347.° do RCTFP, 2 legifimidads para a celebragdo de acordos coleckvos de entidade empregadora
5]
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plbiica &, cumyiafivamente, dos membres do Gevemo responsévels pelas éreas das finangas e da

Adminisiragin Pbiica, do membro do Goveme qus superinfenda no Orgéio ou servigo, bem como
da piépria entidade empregadora publica, imparta definir os mecanismos de arficulagio enira estas
enfidades de modo a garantiv a condugao dos processas negociais com celeridade e eficidncia,
Assim, ferdo presente o disposto na alfnea b} do n.°3e n.° G do arfigo 347.° do Regime do Confrale
de Trehalho em Fungbes Piblicas, defermino:

1 - As enfidades empregadoras pibficas devem enviar, previaments, ao membro do Govermo que
superinfenda no drgdo ou servigo bem como aos membros do Governo responsaveis pelas dreas
das finangas ¢ da Administragio Publica as proposias de celebragdo de acardo coleclivo de
entidade empregadora pdbfica qus pretendsm apresentar 4 associagbes sindicais compelentas ou
a5 que por estas ihe sefam apresentadas.

{..J » {sublinkatios nossos).

3.3 - Enfende-se assim que, na medida em que a leglimidade & fixada como cumulativa, a decisZo
de resusa de depésite do.acordo colectivo de enfidade empregadora piiblica celebrado unicamente
enite a Camara Municipa! de {..) e o Sindicato (..}, é ums decisio vincutada pelo estrito

cUmprimento §a lei.

4 - Acresce refarir que na andlise do pedid, afenta & patureza de autarquia Jocal da enlidade
empregadora publica, esleve presente a consideragdo do principio de aufonomia do poder focal
consifucicnalmente consagrada, razéo pela qual se considerou ndo haver, neste €as0, membro do
govermo eque supennlenda no Grofio ou servigos, pelo que apenas se fomaria exigivel, nos termos
da lei, 2 infervengdo dos smembros do Governo responsévels pelas dreas das finangas e da
Administragio Pdblicas {compeléncia delegada pelo Ministro de Eslado e das Finangas no
Secretério de Estatfo da Adminisiragdo Pliblica).

.

E este 0 enendimento Gue agui se reifera uma ver mais.
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Ydgaep St

Frecgiioqenat da admintstrag3o
& de emprega pibRo

Note-se que a infervengao do Secrelério de Estado da Adminisiragdo Piblica visa, no caso,
assegurar os seguintes objetivos:
a} Favorecer e emriquecer a5 negociagies com o apoio & a informagic fransversal
proporcionada pelo responsével da Administragie Piblica (a quem cabe o pepel de
coordenagsc das politicas de Recursos Humanos);

BYE, para além disse, garanr o controlo da fegalidads desles instumentos de
regulamentagio coletiva. '

4 - Acresce ainda que, no caso, o problema nio &, em rigor, o da Ente;pre:é@éo da glinea b} don.1
do arfign 347.° do RCTFP, vomo sugere o STAL.

A lel exige a participagio do membro do Governo respansavel pelas finangas e pela Adn’sinislrégéc
Piblica em todos os processos, sem fazer qualquer disting3o {8 esteja, ou nSio, em causa a

celebragan te um AGEEF jard Uma adianquia 1ocal), o
De acordo com 2 argumentag3o expendida pelo STAL, ¢ problema, 2 exishir, serd o da evenival
inconstitucionalidade do referido preceito, que exige a intervengdo de um membro do Goveme,

Assim sendo, £ ndo eslando em causa a violagio de quaisquer preceifos conrsfiucionais
respeitantes 2 direltos, fiberdades e garantias, nfo poderd, pois, a DGAEP deixar de aplicar a lei {e
a exigéncia em aprego). :

ill. PROPOSTA

Da presente andlise resulia, pols, que os sujeifos oulorganies do-presente ACEEP carecem de
capacidade para a sua celebragio.

E que 0 acerdo fimade deveria ter side negociado e subscrito, fambém, pelo Secretéric de Estado
ds Administragao Piblice, em cumprimento do dispesto na alinea b) do . 3 do arfige 347.¢ do
RCTFP.

874
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o . Xe. g
Jrdgaep

- throght-perd da adminisiracio
& dn popreno piblica

Neste quadro, deve, pais, 2 DGAEP recusar o depdsito do ACEEP em epigrafe, 2o abrigo do
disposta na alfnea ¢ do n.” 1 do 2rtige 357.0 do RCTFP.

Mais se ijorma que 2 decds3o de recusa do depdsito, com a respecliva fundamentaciio, %
imediatamente nofificada ds parfes e devolvido o respactivo acorda colectivo de trabalho™ (n° 2 do
artigo 3577 do RCTFP).

A consideracio superior

O Técnico Superior

Sérgio Pra
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3 — O acto de indeferimento foi precedido de audiéncia prévia do A., que oferecen
pronincia, cujo teor aqui se da por reproduzido ( cfr. doc®s. 2, 3 ¢ 4, juntos coma p.i., e
proc®. instrutor):”

4 — O ACEEP cujo pedido de depédsito foi peticionado pelo A. tem o teor
constante do doc®. 1, junto com a p.i, que aqui se dd inteiramente por reproduzido (cfr.
doc® 1 junto com a p.i., e proc®. instrutor).

5 - Na sequéncia de pedido do Sectretido de Estado da Administracio Pablica, foi
solicitado parecer que veio a ser proferido pele Conselho Consultivo da Procuradoria-
Geral da Republica, o parecer 0° 9/2014, publicado no D.R., n°192, de 06.10.2014,
parecer cujo teor abaixo reproduz-se: ( cfr. art®.5°/2/c) e 607°/4, ambos os preceitos legais
do CPC apliciveis “ ex vi” art®.1°/CPTA).

“Surmdrio:

Acordos colectives de entidade empregadora pibliva (ACEEP). Legitimidade para a sua celebragio.
Auntarguias locais. Principio da antonomia local. Dirsito de contratagio colectiva. Negodiagio colectiva

Texto

Parecer 0.’ 9/2074

Processo n.°9/2014

Legitimidade - Acordo colective de trabalbe - Acordo colective de entidade empregadora pablica - Emprego
piblivo - Autargnia local - Autornomia local - Principio da automomia local - Contralagio colectiva -
Direito de contratagdo colectiva - Negodagio colectiva - Tulela adwinistrativa - Contrate de trabalbe em
Sungbes priblicas - Adwministragdo eeantral - Tutela inspectiva - Leberdade contratual.

1.%4 relagio juridico-funcional dos trabalbadores das amtarguias locais vinonlados por contrato de trabaibo

pode ser regulada por instramentos de regulamentacdo colectiva de trabalbo, nos termos do disposto nos
arfigos 3. n.° 2, ¢ §1.% n.° 2, da Lei 0.° 12-A/2008, de 27 de Feverciro, do artige 2.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 209/ 2009, de 3 de Setembro, ¢ do artigo 3.°, n.° 1, da Lei n.° 59/2008, de 11 ¢
Setembro, que aprovon o Regime do Contrate de Trabalbo em Fungies Pablivas (RCTFP);

2.%A legitimidade para a celebragio de acordos colectivos de trabalho, na modalidade de acordos colectivos
de entidade empregadora piblica, aplkviveis aos trabalbadores das autarguias locais veferidos ra conclusdo
anterior, perience, pela entidade empregadora, em conjunte, ds antarguias locais, enguants entidades
empregadaras piblicas, ¢ aos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas ¢ da
Administragio Pablica, como determing o artigo 347.°, n.” 3, alinea b), do RCIFP;

3.7 Esta solugio normativa ndo viola o diverto de contratagio colectiva, nem ofende o principio da
antonomia local, consagrados, respeciivamente, rnos artigos 56.% n.° 3, ¢ 6.% .° 1, da Constituicio da

R@f)ﬁblﬁm;

4.90 prowsso destinade d celebragio de um acordo colective em gue, nos termos do disposto no artigo 347.°,
n.° 3, affnea b), do RCTEP, tém necessariamente de intervir, do ladp da entidade empregadora pibliea, os
wembros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da Administragio Piblica ¢ uma antarguia,
enquanto entidade empregadora piblica, apela a wma actuagio conjunta ¢ articulada destas entidades
durante lodas as fases da sua negodagio;
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5. Dusvante todo o processo de celebragdo desse acordo colective de trabalho, estd vedada ass membros do
Gowverno referidos a fawtldade de dar ordens on emitir directivas d entidade antirquica por forva da
autonomia de que esta gosa, nos termos da Constituigdo ¢ da lei;

6.% Qs membros ds Governo intervenientes, com a autarguia local, em avordos colectivos de entidade
empregadora piblica, encontram-se obrigados, durante a negociagio, a fundamentar a sua proposia ou
resposta, tomando posigio relativa a fodas as cldusulas da proposta, com respeito pelo principio da boa fE,
conforme dispier o5 artiges 351.7,352.°¢ 354.° do RCTEP, devendo actuar na prossecids do interesse
piblico ¢ com respeito pelos principios da ignaldade, da proporcionalidade, da justia, ¢ da impardalidade,
eumprindo-lhes ainda actwar ¢ adoptar posighes gue respeifers o diretfo de contratagio wlectiva
constitucionalmente reconhecido 4s assoragies sindicais ¢ o principio da promogie da wntralagdo wlectiva

consagrade no artige 246.° do RCTEP;

7.°A intervengio da Administragio Central nos acordos colectivos de trabalbe celebrados na administracio
autdrguica ndo integra o exerdivio da futela administrativa, nem se restringe ao conirolo da conformidade
Jormal de tais instrumentos de regulamentagio colectiva de trabalbo aguando do respedive depésito na
Direqidio-Geral da Administragio e do Emprego Priblivo (artigos 356.° @ 358.° do RCTFP), na medida
em que, através do membro do Governo responsdvel pelas dreas das finangas ¢ da Administragio Phblica,
intervém ighalmente como parte contratante na sua celebragdo, por forga da legitimidade previsia no artigo

3475 n.° 3, alipea b), do RCTFP.

Senbor Secretdrio de Exiado da Adwinistragio Prbli,

Eoceeléniia:

I

Por se terem ausitads dividas em matéria de legitimidade para a celebragio de acordos wolectives de
empregador piiblico no case especifico das awtarquias locaios, dignou-se Vossa Exceléntia solictar(l) a
emissdo de parecer pelo Conselbo Consultivo da Prowuradoria-Geral da Repiblica relativamente dr
seguinies questies:

1 - A norma que regulamenta a legitimidade para celebrar acordos wlectivos de entidade empregadora
piiblica, porparte desta, constante da alinea b) do n.° 3 do artigo 347.% da Lei n.° 59/ 2008, de 17 de
Setembro, no gue dig vespeito dr autarguias locais, pode ser fida, numa interpretagio wnforme a
Counstituigio, no sentido de implicar que o acords sefa subscrito também pelo membro do Governo
responsdve! pela drea das finangas ¢ da Administragio Pablica on deve yer lide com as necessdrias
adapiagdes ¢ o acordp deve ser subscrito apenas pela entidade empregadora piblica antdrguica? No caso de
o avordo dever ser subscrito pels membro do Governo responsivel pela drea das finangas ¢ da Adpinistragio
Pitblica que poderes em conoreto lhe competers na negodiagio desses avordos?

2 - A intervengdo da Administragio Central nos acordos colectivos de trabalbo na administracio
antdrguioa restringe-se, para além da twiela inspectiva, ds normas que regulam o depdsito previstas nos
artigos 356.°a 358.° da Lei n.° 59/ 2008, de 11 de Setermbro?

Cumpre enmitiv parecer(Z).

I

1 - No dominio das fontes priprias do Direito do trabatho(3), BERNARDO DA GAMA L.OBO
NAVIER agrupa, sob a designagio de instrumentos de regulamentagio colectiva (IRCT's): as convengies
colectivas de trabalbo, as decisies arbitrais e as intervengies regulamentares do Estads no dmbito das
relagdes de trabalho. Segundo este antor, «fo] sistema de fontes priprias do Direito do trabalbo assenta nos
particlarismos e na nevessidade de dar resposta ds necessidades de regulamentagio onde emirjam espacos de
interasses colectivos demarcados pela profusiio de associagies sindicats ¢ patronais gue exponenciam esses
interesses. B tal se deve fazer com vespeito d liberddde e antonomia desses entes assodativos, e tambén d luz;
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de uma ideia de busca de padronizagio de normas, de unidade de estatwtos e de wesdo dos grupos soais
envolyidosid).

De awrdo com o disposto no artigo 2.° do Cédigo do Trabalbo, o5 instrumentos de regulamentagis voleativa
de trabalbo podem ser negociais ou nio negodais.

Os instrumentos de regulamentagiio eolectiva de trabalbo megociais, on, segunds MARLA DO ROSARIO
PAILMA RAMAILHO, «de indole conveniional on autdnomav(5), sdo de trés lipos: a convengio
wlectiva, o acordo de adesio ¢ a decisdo arbitral em processo de arbitragem voluntiria.

Os instrumentos de regulamentagio wlectiva de trabalko néo negodiais - «fontes espedficas heterdnimasy,
segundo a mesma antora(s) -, 5do d portaria de extensio, a portaria de condigies de trabalhe ¢ a decisdo
arbitral em processo de arbitragens obrigatiria on necessdria.

Por seu lado, nos termos do n.° 3 do mesmo preceito, as convengies colectivas podem ser:
@)Contrato colective, a wnvengio colebrada entre assodagio sindical ¢ assocagio de empregadores;

b) Acardo colectivo, @ convengio selebrada entre assodario sindical e wma pluralidade de emprogadores para
diferentes empresas;

¢} Acordo de empresa, a convengiio celebrada entre assoaagio sindical e um empregador para wma empresa
ou estabeleamento.

A convengio colectiva pode definir-se comto wm acordo celebrady entre instituigies patronais (empregadores ¢
suas associagbes), por um lado, e, por eutro, assomagies representativas de Irabalbadores, com o objectivo
prindpal de fixar as condigier de trabalho (saldrios, carreira profissional, férias, duragio do trabalhe, eic)
gue hio-ve vigorar para as categorias abrangidasy(7 ).

Trata-se de um conceito gue opera em pleno no dirsito laboral comum ¢ relativamente a entidades privadas.
Ndo s¢ verifica agui intromissio dos poderes piiblicos na celebragdo de convengdes colectivas de trabalho.

Cono refere PEDRO ROMANO MARTINEZ, estes instrumentos colectivos surgern conio 7iodo de
intervengio na vida juridica laboral dos sindicatos, dar asiodagies de empregadores ¢ dos empresdrioss(S).

Para ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, ¢ na convengio electiva cgue oristaliza
juridicamente a dindmica social dos inferesses profissionais, fazendo penetrar no drinlo de regulamentagio
do trabalhe normas directamente conformadas pelo jogo das foras que intogram aquela dindriica, ¢, por
outro Gngulo, ajustadas ao particularismo das profissies, dos ramos de acividade econdmica ¢ das gonar
geogrdficasy(9). Como nota este autor, «a wnvengio colediva comporta uma face regulammentar e wma fac
negocial: af surge a negociagio, o acwrdo de vontades (wlectivas (), como especial mods de produgao de
normas juridicasy(10). B precisamente por constitutrens wmt modo de formagio de normas juridicas gue as
convengies colectivas se inserem no elenco das fontes do direito.
A convengio colectiva do trabalbo configura-se, assin, como expresido da anionomia colectiva, de anto-
regitlamentagio de inferesses entre grupos contraposios, cnshiuindo, o salienta BERNARDO DA
GAMA 1LOBO XAVIER, cum mecanismo insubsittuivel pare a superagio da designaldade substangal
da relagio de trabalho ¢ para yma determinagdo justa das condigies de trabalbon(11).
2 - A Constituipio da Repiblion Portuguesa consagra o artigo 56.° aos «Direitos das assodagies sindiais ¢
contratagio colectivay, conferinds ds assodagdes sindicais competénaa para o exerido do direto de
contratagio colectiva.

De acorde com o disposto no #.° 3 deste precedto:

Porc®.1325/13.0BELSB
Tribtunal Administrative do Circulo de Lisboa



i8

«3. Compete ds associagies sindivais exerver o direito de contratagio colectiva, o qual é garantido nos fermos
da leip

Dispondo o n.° 4 gue:
«h. A lei estabelece as regras respeitantes 8 legitimidade para a clebragio das convengher colectivas de
trabalho, bews como 4 eficdcia das respectivas normas.y

A Constitirigdo atribui ds assodiagies sindicais o diveito de contratagio wiectiva, qual € garantids nos
iermos da fein.

Como referem |. | GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA

«f...] Enguanto direito dos trabalbadsres, o direito de tontratagio colectiva significa designadamente direito
as reguiarent colectivaments as relagies de trabalhy com o5 empregadores ou suas assosiasies represeniativas,
substituindo o fraco poder contratual do trabalbador individual pels poder colectivo organizads no sindicato.
Materialmente, eleanalisa-se em trés aspectos: (a 1) 0 direito 4 liberdade negocial colectiva, nio estando os
acordos colectivos sujeitos a autorizagies on homologagies administrativas; (6) o direits & negociagio
colectiva, ou seja, direito a gue as entidades empregadoras niio se recusem i negoaagdo, o gue reguer
Garantias especificas, nomeadamente esquemas pithlicos promotores da contratagio colectiva, Jornecendo ds
partes a informagio necessdria na preparagio das propostas e wniraproposias durante a negociagio (Cdd.
Trab., artigo 548.%), ¢ recortando um regime de arbitragem adsguado no aaso de s Jrastrar a aplicagio
deste instrumento negocial de vesolugdo de conflitos colectivos; (i) diresto 4 antonomia contratual colectiva,
#do podendo deixar de haver um espago abrangente de regulagio das relagier de trabalbo 3 diseiplina
contratual colectiva, o gual ndo pode ser aniguilado por via normativo-estadualy(12 ).

O direito d contratagio colectiva & um dircito gue o5 trabalbadores apenas podem exercer através das
associagies sindicats. B, além disse, nm diveito q#e s¢ acha oiocado sob reserva da lei: a Constiteigio
garanie-0, de facts, anos fermas da leiv.

Como refere RUIMEDEIROS, «embora a Constituigio atribua ds assodagies sindicais a competinga
para o exervico do direifo de contratagio wlediva, ela "devolve av legisiador a tarefu de delimitagio do
mesmio direito, agui lhe reconbecends wra ampla liberdade constitutiva” (Aoirdio n.° 94/92 - o ainda
Aedrddos n.os 581/95 ¢ 391/04)(13). Citando-se o parecer do Conselbo Consultive n.°18/78, wa

RoPAIa que wnsagra o direilo de contratagds wlectiva 4, pois, nma norma aberta, intompleta"ly.

No dominio do papel reservado a lei na delimitagio da regulamentagio wlectiva do trabalbo on das
matérias ou objeclos poisivess de contratagio eolectiva, o Tribunal Constitniional tem afirmado aue o direito
de contralagio colectiva & um direits oo exervivio carese da interpositio logislatoris, pois que depende "da
regulagio legal do processe de negociagin, das condighes de legitimidads das assoviagies sindiats ¢ da tfivdiia
das convengies " v(14).

Sobre a formulagio contida no artige 56.% n.° 3, da Constituigio da Repiibliva, aftrma-se no Acdrddo n.°
391/2004:

No s¢ trata af de uma ingerénda amtorizada do legisiador, configurands wma limitagio do direito de
wontratagic wiediva. O que se estabelece ¢ uma reserva de conformagio (Ausgestaltungsvorbebalt): o
legislador wdo intervém para mpor limites ao diveifo, mas o direifo $4 ferm excisténca completa ra
modulagio gue o legislador lhe confere.

Exte dmbito de conformagio do legislador & particularmente relevante, como explana Alexcy (Theorie der
Grundrechie, Subrkamp Taschenbuch Wissenschafl, pdg. 300), em matéria de competéncias privadas. L §
este o caso. A dogmitica juridi-onstitncional distingue @ nogiv de conformagio em sentids verdadeiro
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priprio da nogio de restrigho, precisamente et relagio ds normas de competénga. Na doutrina portyguesa,
Vieiva de Andrade dd conta de gue sessa necessidade pritica [de introdusar € acomodar os direitos na vida

juridica] € particularmente notiria quando se trata de efetivar direiios em que predomina o aspeco
institucional. .» (Os Direitos Fundamentais na Constituigio Portugiesa de 1976, Almedina, Coimbra,
1983, pdg 227 )y

O gue ndo ¢ admissivel é que a lei passa esvagiar de conteddo o direito d contratagio coleciva, «omo
sucederia se regilamentasse, ela propria, inegralmente as relagies de trabalbo, em termos indervogdvas pelas
convengles colectivas. Significa apenas que a lei pode regular o direilo de negodiagiv ¢ wontratagio colectiva
delimitando-o ou restringindo-o -, mas deixando sempre um conjunto minimanents significalivo de matérias
aberio a essa negociagio. Ou sgja: pelo menos, a lei hi de "garantir uma resérva de convengdo colectiva”»

(15).

Na doutrina é também dominante o enfendimento segundo o gual a remissiio para a lei, contida no dtado
artigo 56.% n.° 3, da Lei Fundamental, «onfere ao legislador uma masgem de conformagio ndo soments
quanto & competinga e ao modp de exercicio desse direito, mas também quanto d sua pripria configuragio
substantiva (por exempls, definigio das muatérias elegiveis para serem objacto de contratagiio wlectiva), desde
que isso niio impligue uma injustificada on desragodvel restrigio do seu dmbiio.

A este propisito e neste sentido, escrevem J. J. GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, gue
vimos acwmpanhando:

L certn que este direito & gavantido "nos termos da lei" (n.° 3, in fing), estands, portants, sob reserva de lei
(. Céd. Trab., artigo 539.%. Todavia, a iéi ndo pode deixar de delimité-lo de modo a garantir-lhe uma
gficdcia constitncionaimente relevante [.. ], havendo sempre de garantir wma reserva d convengio coledtiva,
o seja, um espage gue a lei nio 56 nio pode vedar & contratagio wlectiva (Cod. Trab., artigo 541.°) comea
em que deve confiar a estes nicleos materials reservados [..]. A lei ndo pode aniquilar o diretto de
contratagio colectiva, ocupando-se ela mesma, da regulamentagio latitndindria das relagies de trabalho ¢
afastando @ sua derrogagio por convengio wlectiva (of. Ado n.” 391/04)p(16).

A respeito do papel reservado é lei na delimitagio da contratagio colectiva, também RUI MEDEIROS
assinala gue «o direito de contratagio colectiva nio impede o estabelecimento de normas legais imperativas,
tanto zais que a indervogabilidade dos regimes legais - que visa frequentemente proieger o5 priprios
interesses dos trabalbadores - pode estar também "assodada a ragdes de ordew piblica que ultrapassam os

interesses pariiculares do trabalhador (Acirddo n.° 94/ 92)w(17).

B, #na linba do entendimento dos antores anteriommente ctados, tambés RUI MEDEIROS considera que
«a competinaia da lei para definir o dmbito da contratago electiva - ¢ 0 tradicional principio da reserva de
lei - nio significa, sob pena de violagio do priprio diveito fundamental de contratagio colectiva (artigo 56.°,
#.° 3) gue "a lei possa esvasiar de conterido uni tal direito, como sucederia se vegulameniasse, ela pripria,
integralmente as relagies de trabatho, em termos inderrogdveis pelas convengdes colectivas. Significa apenas
gue a lei pode regularo direito de negociagio e contratadio wiediva - delimitando-o ox restringndo-o -, mas
deixando sempre um conjunto minimarente significativo de matérias aberts a essa negociagio. Ou sgja, pelo
menos, a lei bi de "garantir uma reserva de convengio coleciiva” (Acdrddo n.° 517/ 98)v(18).

ey

1 - A Constituicio consagra o direito @ wontratagio colediva, sem distingwir o5 trabalbadores da
Administragiio Pitblica. Na verdade, wmo salientams RUI MEDEIROS e JOAO LAMY DA
FONTOURA, «o direito de contratagio colectiva constitui wm direito, liberdade e garaniia dos
trabalbadores, sendo gue a forma como o mesmo se encontra consiituconalmente consagrado € contrdria ao
estabelecinents de guaisquer distingdes guanto 4 respectiva titularidade sonsoants um trabalbador seja parte
unma relagio de emprego privado on numa velagio de emprego piblico. Ou seja, o direito de contratagio

Porc®.1325/13.CBELSB
Tribural Administrative do Circulo de Lisboa



20

colectiva é-o de quaisquer trabalbadores (¢ de guaisquer associages sindicais deles representuativas), inchuindy
dos trabalhadores em funcies priblicasn(19),

Muito embora z Constitiugio nio contenha uma definigio expressa de trabalbador, o conceito bi de ser
defimdo a partir do conceity juridico comum, sem prejuizo das qualificages que a Constituigio exLgIry,
devendy considerar-se frabalbador, para efeitos constitucionass, «o trabalbador subordinads, ou seja, aquele
que trabalba ox presta servigs por conta de outrer, independsntemente da categoria deste (entidade privada
ox puiblica) ¢ da natureza juridica do vinculo (tontrato de trabalbo, fangio piblica, etr v, pois «do gue se
trata é justamente de assegurar os direitos da parte dependente na relagio de trabalbo, desde logo perante o
empregadory, estando, por isso, seguramente abrangidos pelo concerto constitudonal de trabalhador os
Jundondrios piblicoss(20) - os «trabalbadores da Administragio Piblicar, referidos no artigo 269.° da
Constituigdo.

2 - A economia do parecer dispensa consideragdes desenvolnidas sobre a evolngio da regulamentacio colecting
do trabalbe no nosso pais(21).

2.1 - No dmbito do direito laboral privads, crmpre, #o entants, dara devida salitneia ao Decreto-T e n.°
519-C/79, de 29 de Degembro - Let das Relagies Colectivas de Trabalbo (LRCT} - marce juridico
Sundamental no nosso sistema de contratagio colectiva com uma assinalivel longevidade b que vigorou, com
alieragdes, até 4 entrada em vigor do Cidigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de
agosio.

Presentementz, a matéria relativa aos instrumentos de regulamentagio colectiva de trabalbo encontra-se
regulada no Subiitulo 11 do titulo 11T (Direito wlective) do Livro T do Cédige do Trabalbo, aprovads pela
Lei n.°7/2009, de 12 de Fevereiro (artigs 476.° a 521.°.

2.2 - A drea da fungio piblica encontrava-se fradicionalmente excluida ds dominio da utilizagio da
negodiagio colectiva, endo 56 pela sua exterioridade em relagio ao ordenamento juridico-laboral, mas
também pela firmesa ¢ pela persisténcia da concspgio déssica gue sobrevaloriza a atinéncia das condigies de
trabalho nos servigos piblicos 4 realigagio dos fins do Fistado ¢ 4 salvaguards da autoridade priblicari22 ).
De fadts, coma observa o auntor gue se vem acompanbands, a Constituisio wmostra-se Iributiria dessa
maneira de encarar as relagies de trabalho nos servigos piblicos. O artigy 269.°/1 declara que, "no
exervicio das suas fungies, o5 trabalbadores da Adminisiragio piblica ¢ demais agentes do Estado e ontras
entidades priblivas estio exelusivamente ao servigo do interesse priblio, tal como é definids, nos termos da I,
pelos drgios competentes da Administragis (2 3).

Tambim |.]. GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, apds wusiderarerm gue «o direito de
contratagio coledtiva assiste a todos os trabalbadoresy e que, «ndo estabelecends o [artigo 56.° da
Constituigio] gualguer diseriminagio, nio pode aguele direito deixar de ser reconbecido a todos os qgute
Lozam, em geral, dos diredtos dos trabalbadores (), induindo, portanto, também o5 trabalbadores da
Adminisiragio pitblica sujeitos a contratos de trabalbow. No entanto, prosseguen estes autores, o taso do
regime da fungio priblica, € evidente que ole s caracteriza essenvialmente pela sua "natureza esiatutiria”
(@efenigio legal unilateral da relagio do emprego) ¢ ndo contratual, sendo portanto irvedutivel e
irveconduzivel a esquemas wonvendonais de anto-regulagio bilateral. Por definicis, ndo pode haver
contratagio coleciiva em sentide priprio onde nio hd contrato de frabalbo individual Jé ndo serd
incompativel com o regime da fungio piblica um esquema de negociagio wlediva, como mewmnismo de
partidpagio na acividade adminmistrativa, gue babilite a Administragic a fomar as desstes
pertinentein(24).

Consequentements, fora do dmbito da LRCT fizaram, portants, «os funwondrios e agentes do Estadoy sem
remissdo para gualquer lef especial.
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2.2.17 - Essa e especial surgin com a publicagio do Decreto-Lei n.” 45-41/ 84, de 3 de Fevereiro, na
seguénsia da ratificagio da Convengdo n.° 151 da Organizagio Infernacional de Trabalbe (OIT), Relativa

d Protecedo do Direito de Organizagio e aos Processor de Fixagio dar Condigies de Trabalho da Fungio
Prblica(25).

Tal dibloma veconhecen aos trabalbadores da Administragdo Pdblica o direito de negodiagio, abrangendo a
negoriagio wledtiva e a particpagio na fixagio das condigies de trabalbo (ariigo 1.°)(26).

2.2.2 - Seguin-se-the a Lei 0.° 23/ 98, de 26 de maio, diploma que continuava a assegurar apenas os
direitos megociagdo colectiva ¢ de participagio e ndo o direito de contratagio colectiva em sentido priprio.

Assim, o artigo 5.% n.° 1, consagrava o garantia dos trabalbadores da Administragio Piblica em regime
de direito pitblico ao direito de negociagio wiectiva do seu estatuto. O n.° 2 definia a negociacio colectiva
conio «a regonagio efectuada entre as assodiagies sindicais ¢ a Admunistragio das matérias relativas dquele
estatuto, com vista 4 oblengdo de um acordon.

Por sua vezg, 0 artigo 10.° previa a garantia dos trabalbadores da Administragio Piblica ao direito de
partidparem, através das snas assocages sindicais, em indmeros dominios enunciades na mesma

disposigio,

A negociagio colectiva prevista neste diploma tinba em vista a consensualigagio de medidas legislativas ou
regilarientares velativas a vencimentos e demais prestagies de cardeter vemuneratirio, duragdo do hordrio de
trabalho, regime de férias, faltas e licengas e a outros dominios do estatuto profissional dos trabalhadores
abrangides, elencados no artige 6.° (objects da negociagio cledivaj, constituinds, segundo ANTONIO
MONTEIRO FERNANDES, «wma via de intervengiio mais influente (para o5 sindicatos} do gue a
"barticdpagio”, no sentido restrito gue o legislador adoptony (27). Porérm, comio salienta o mesmo axtor,
ando s¢ tratz [...] da wiebragio de verdadsivas convengies colectivas, com efeito normative imediato.
Verifica-se, simplesmente, a assimilagio do método priprio da negociagio colectivay (28), ndo podends
confundir-se esta modalidade de negociagio colectiva com aguela ontra gue tem lugar para a produgio das
convengles colectivas apliciveis aos contralos de trabalho em fungies piblicas.

2.2.3 - A gonsagragio de nm diveito de contratagdo wiediva no universo dos trabathadores piblicos apenas
ocorren com a aprovagio do nove regime do contrato de trabalbo na Administragio Piiblica, constante da
Lei 0.2 23/2004, de 22 de junbo.

Este diploma dedicava alguns preceitos (artigos 19.°a 22.°) relativos s convengies wolectivas apliciveis aos
contratos de trabalho elebrados por pessoas colectivas piblivas, agui se incluinds o5 contratos de trabalho
celebrados no dmbito da administragio local (if. artige 1.°, n.° 4), estando excluida a contratagio colectiva
dos trabalbadores nomeados on com contrato administrative de provimenio aos quais se contintava a

aplicar o regime da Lei n.° 23/ 98(29).

O artige 19.° s0b a epigrafe «Convenygies colectivas de trabalhoy ennnciava os niveis gue podiam assumir
as convenges colectivas para efeitos de aplivagio aos contratos de trabalho celebrados por pessoas colectivas

pablicas:

a) Contraios colectivos nadionais - convengies outorgadas por assocagies sindicais e pelo Elstads,
representade pelo Ministro das Finangas, ¢ aplicdveis a todas as pessoas colectivas piblicas;

b} Contratos colectivos sectoriais - convengbes ostorgadas por assocagies sindicais ¢ pelo ministro da tutela
do sector de actividade ¢ aplicdveis nesse sedor de actividade;

¢) Acordas colectivos sectoriais - convengies onlorgadas por associagies sindicais ¢ por uma pluralidade de
pessoas colectivas tuteladas pelo mesno ministro;
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d) Acordos de pessoa colectiva piblica - convengies outorgadas por assodagies sindicais ¢ uma pessoa
colectiva piblica.

Este preceito consagra um elenco de cwonvengies wlectivas diferente das gue se prevéem no Ciédigo do
Trabalbe. Este dado, aliado ds regras estabeledidar quanto 4 capawdade para a wlebragio de tais
instrumenios de regulamentagio wledtiva, constitni a expressio das partivnlaridades gue se observam no
regime de contraiagio colectiva envolvendo pessoas olectivas piblivas. A este propisiza, MARIA DO
ROSARIO PAILMA RAMALHO ¢ PEDRO MADEIRA DE BRITO aludem is
sparticuiaridades dos vinelos laborats meste wntexcto ¢ também [4] weces sidade de respeito por principios de
racionalidade orpamental ¢ de gesido e de ignaldade minima entre o estatuto dos trabalhadores "privados™
"piblicos” da Administragion(30).

A Lei 1.° 23/ 2004 wonsagrava wma disposiio relativa av processo de negosiagio gue cumpre comvocar.
Tratava-se do artige 21.° gue determinava

wArtigo 27.°

Procesro de negocagio

No prowesso de negociagio das convengbes colectivas de trabaiho em gue intorvenbham pessoas colectivas
prtbiiias devem obrigatoriamente estar presentes representantes do Ministério das Finangars e dos ministévios
que tenbam a tutela sobre a fungio piblica ¢ sobre as relagies colectivas de trabalbo, sob pena de inefivdciay

Desta disposuito, hd que refer a consequéngia juridica prevista para falta dos representantes governamentais
refertdos no processo de negociagio. Tal falta implica a ingfivdeia da wnvengio wlestiva celebrada.

2.2.4 - A Lein.” 23/ 2004 foi revogada, wm exvepgiio dos seus artigos 16.5,17.7¢ 18.° pelo artigo 18.°,
atinsa f), da Lei n.° 59/ 2008, de 11 de Setembro, que aprovon o Regime do Contrato de Trabalbo en
Faungdes Prtblicas, doravante identificado como RCTFP(31),

De acordo com o disposio no artigo 3.°, n.° 1, deste diploma, o sen dmbito de aplicagio objectivo ¢ 0 que se
encontra definido no ariigo 3.° da Lei n.° 12-A/ 2008, de 27 de Fevereiro(32), gue rogula os regimes de
vintlagio, de carveiras e de remuneragies dos trabalbadores que exercem funghes paiblicas (LVCR). O n.°
2 deste prececto determina a aplicabilbidade desta lei aos services da adwminisiragio antirguica, sem prejuizo
das necessdrias adaplagies, designadamente no que resperia ds competénsias em matéria adwinistrativa dos
correspondentes frgidos de governo priprio.

As adaptagies ds realidades espedfioas da administragio antérguica estio conterspladas no Decreto-Lei n.°
209/2009, de 3 de Setembro(33), disponde o 1.° 1 do sen artige 2.° gue:

«f - ALei n.°12-Af 2008, com exceapeiio das normas respeitantes ao regime juridico da nomeagio, aplica-
s¢, com as adaplaghes constantes do presente decrelo-les, o todos os trabalbadores gue exercem fungies
piblicas na adwministragio antdrguica, independentemente da modalidade de vinonlagio ¢ de constituigio da
relagio juridica de emprego piblico ao abrigo da gual exercem as respectivas fungies.»

Cormo decorre da disposigio transcrita, pode dizer-se, como salientam PAULO VEIGA E MOURA ¢
CATLA ARRIMAR, gue 0 Decreto-Lei .2 209/2009 cescclui a aplicabilidade da lotalidade das
normas respeitantes d nomeagio, o que siguifior que, salvo o que eveninalments se venba a dispor
relativamenica algumas carreiras de regime especial, a modalidade regra de vincnlagio dos trabalbadores
axtdrguicos serd o contrato de trabalbo em fungies priblicass(34).

As fontes normativas disciplinadoras da relagio de emprego piblico emergente de wontrato de trabaibo em
Junges pAblicas constam do artigo 81.° da LYV CR cuo feor interessa registar:
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wArtigo 81.°

Fantes normativas do contrato

1 - Ars fortes normativas do regime juridico funional aplicivel aos trabalbadores gue, enguants sujeitos de
uma velagdo furidica de emprege pitblico diferente da comissdo de servigo, se encontrem em condighes
diferentes das referidas no artigo 10.° sdo, por esta ordens:

a).A presente lei ¢ a legisiagio gue o regulamenta, na pavte aplicivel;

b} As leis gerais cujo dmbite de aplicagio subjective abranja todos os trabalbadores, independentemente da
modalidade de constituigio da relagio juridiva de emprego priblico ac abrigo da qual exercen as respectivas
[fungdes, na parte aplicivel;

¢) As leis especiais apliadvets ds corvespondentes carveiras especiais, nas matévias gue, face ao disposto na ki,
possam regular;

4} O RCIFP;

¢) Subsidiariamente, as leis gerais cujo Gmbito de aplicagio subjectivo se drennscreva aos entdo designados
Junciondrios e agentes;
fi Subsidiariamente, as disposiches do contraio.

2 - Sdo ainda fonte normativa, nas matérias gue, face ao disposto na lei, possam regular, os acordos
eolectivos de trabalbo gue integrem ou derroguem disposigies on regimes consiantes das fontes referidas nas
alineas a) a d) do nimero anterior, designadamente sobre:

a) Suplementos resmunerativios;

bj) Qutros sistemas de recompensa do desemnpenbo;

¢} Sisternas adaptados e especificos de avaliagio do desempenio;

d) O regime aplicivel em matérias ndo reguladas nas leis previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 quandy
expressamente as possarm regular.

3 - E aplicivel, com as necessdrias adaptagies, o disposto nos n.05 2 ¢ 3 do artigo anterior, escepto o gue
Se refere & alinea b) do dltimo, cujo contedido se restringe aos requivitos de recruiamento.s

Os dnstrumentos de regulamentagdo colectiva configurani-se, pois, expressamente como fontes normativas do
regemme juridico-funcional dos trabalbaderer vineilados por wma relagio de emprego piblive, onde se insluen,
core0 jd foi dite, o5 trabalhadorer da administragido antdrguica(35).

E o artigo 1.° do RCTFP estabelece, de forma expressa, a sujeigdo do contrato de trabalho em fungies
piblicas aos instrumentos de regulamentagio oledtiva de trabalbo, nos termos do n.° 2 do artigo 81.° da
LVCR, hd poueo transcrito.

v .

1 -0 artige 2.° do RCTEP estabeloce o elenco dos instrumenios de regulamentagio colectiva de trabalbho
negosiais e nio negociais, dispondo que:

«Artigo 2.7

Instrumentor de regulamentacio eolectiva de trabalho

1 - Os instrumentos de regulamentagis coletiva de frabalho podens ser negociais ou nio negoazs.

2 - Os instramentos de regulamentagio tolestiva de trabalbo negodiais sdo o awrdy colective de trabalbo, o
acordo de adesdo ¢ a dedisio de arbitragem voluntdria.

3 - Os acordos colectivos de trabalho podem ser:

a) Acordos colectivor de carreira - o5 acordos apliciveis a uma carreira on a wm oonjunte de carveiras,
independentemente dos drgdos on Servigos onde o5 trabalbadores neles integrados exerpamn fungdes;

b} Acordos colectivos de entidade emnpregadora pibiiea - o5 acordos aplicdveic a uma entidade empregadors
piiblica, com on sem personalidade juridica.

4 - Os instrumentos de regulamentagdo olectiva de trabalbe nio negociais 540 o regulagmento de extensdo e
a decisdo de arbitragem necessdriay

O Subtitnlo I do Titulo 111, dedicado av «Dirsito colectivor, do RCTFP condensa a disciplina juridica
dor instrumentos de vegrlamentagio cofectiva.
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i termos sistemdticos, ele desenvolve-se por seis capituios comr as seguintes epigrafes:
Capitulo I - Principios gerais {artiges 340.° 2 345);

Capitulo 11 - Acorde colective de trabalbo (artigos 346.° a 369.°);

Capitnlo 111 - Acordo de adesdo (artigo 370.°);

Capitulo IV - Arbitragem (artigos 371.°a 377.%;

Capitnlo V7 - Regulamento de extensdo (artigos 378.70 387.%): ¢

Capitulo VI - Publicagio ¢ entrada em vigor (artige 38§2.°).

De acordo com o disposto no artigo 340.° o8 instrumentos de regunlamentagio colectiva de trabalho revestem
a forma gserita, s0b pena de nuitdade.

O artigo 348.° prodlama o priniidio geral da promogio da contratagio vlectiva:

a0 Estado deve promovera contratagio wlectiva, de modo que o5 regimes Brevistos em acordos wlectivos de
tfrabalho sejam aplicdveis ao maior ndmero de trabalbadores e entidades empregadoras pitblivas.y
Perante 0 objecto da consnlla, assume especial velevo o que se dispde no artigs 347.°, precsito que, por isse,
se wranscreve:

aArtige 347.°

Legitimidade ¢ representacio

T - Tém legitimidade para celebrar acordos colectivos de carreiras gerais:

a) Pelas associagies sindioais:

¢).As monfederagies sindicats com assento na Comissdo Permanente de Concertagio Socal;

i) As associagier sindivais com um nimero de trabalbadores sindicalisados gue corvesponda a, pelo menos,
5 % do mimero total de trabalbadores qus exercem fundies piblicas;

it) As associaghes sindicais que representem trabalbadores de todas as administragies pitblicas e, na
administragio do Eistado, em todos o5 ministérios, desde gue o wilmere de trabalhadores sindicalizados
corresponda a, pelo menos, 2,5 Y do mimero fotal de trabalbadores que exercem fungbes piablicas;

b) Pelas entidadss empregadoras paiblias, o5 membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e
da Adwministvagio Piblica.

2 - Tom legitimidade para celebrar acordos olectivos de carveivas especiais:

a) Pelas assocagies sindicais, ar confederagies sindivais com assento na Comissdo Permanente de
Concertagio Sodal ¢ as assodagies sindicais que representem, pelo menos, 5 %o do nimero fotal de
trabalhadores integrador na carveira espedal em cansay

b} Pelas entidades empregadoras piiblicas, o5 membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas ¢
da Adminisiragio Priblica e o5 restantes membros do Governo interessados em funido das carreiras objecto
dos acordos.

3 - Tém legitimidade para celebrar acordos colectivos de entidade enspregadora piblica:

a) Pelas associagier sindiwais, as confederagier sindicais com assents na Comissio Permanente de
Congertagio Social ¢ as restantes associagies sindicais representativas dos respectivos trabalbadores;

&) Pela sntidade empregadora pidblina, os membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas ¢ da
Administragio Piblica ¢ 0 gue superintenda no drgido ox servige, bent como a pripria entidads empregadora
péblica.

4 - Tém ainda legitimidade para celebrar acordos colectivos de carreivas gerais as assoqagier sindicais que
apresenter ura dniea proposta de celebragio on de revisio de wm acordo colective de trabalbo e gue, em
COnfUNIS, cumpram os oitérios das subalineas 1i) ox i) da alinea a) do n.° 1.

Porc®.1325/13.0BELSB
Tribunal Administrative do Circulo de Lisboa



5 - No caso prevists no nimero anterior 6 processo negacial decorre wonfuntamente.

G - Os acordos wlectivos de trabalho sdo assinados pelos representantes das associagies sindicais
determinadas nos fermos dos nimeros anteriores, ben como pelos membros do Governo ¢ entidade referidos
nagueles nimeros, 0 respectivos representanies.

7 - Para efeitos do disposto no nilmero anterior, consideram-se representantes das associagies sindicass:
a) Os membros das respectivas déirvesgies cor poderes para contratar;

b) As pessoas, singulares ou colectivas, mandaiadas pelas direcgies das associagies sindicais.

8 - A revegasio do mandato 54 € eficas; apds comunicagio escrita d ontra parte até & data da assinatura do
acordy colective de trabalko.

9 - Para efeitos do disposto no n.° 6, € representante da entidade empregadora piblica, tenba ou nio
personalidade juridica, o respectivo dirigents mdximo on aguele no gual tenba sido delegada tal
comperénea.

O ariigo 348.° trata do contuds dos acordos colectivos de trabalhe, disponds que:

wArtigo 348.°

Contediddo

Os awrdos coletivos de trabalho devem, designadamente, regular:

a) As relagies entre as paries outorgantes, em particular guanto 4 verificagio do cumprimento do acordo
colectivo de trabalho ¢ aos meios de resolugio de conflitos decorventes da sua aplicagio ¢ revisiio;

b) O dmbito temporal, nomeadamente a sobrevigéniia e o prago de densinda;

¢} Or direitos ¢ deveres reciprocos dos trabalbadores e das entidades empregadoras pithlicas;

d) Os processos de resolugio dor Litigios emergentes de contratos, instituindo mecanismos de condiliagio,
mediacio ¢ arbitragens;

¢) A dsfinigiio de servigos minimos ¢ dos meios necessdrios para o5 assegurar em caso de greve.y

Por seu lado, 0 artigo 350.° estabelece ai mengdes gue bio de consiar obrigatoriamente no acordo colective de
trabalbo. Eis o sest teor:

wArrigo 350.°

Contedido obrigatdrio

Q acords colectivo de frabalho deve referir:

a) Designagio das entidades celebrantes;

b) Nowme ¢ qualidade em gue intervém os representantes das entidades celebrantes;

¢) Ambito de aplisagio;

d) Data de celebragio,

¢) Acordo colectivo de trabalbe alterads ¢ respediva daia de publicagio, caso exista;
1) Prago de vigénsia, caso excista;

&) Estimativa pelas entidades celebrantes do nimero de drgdos on servigos e de trabalbadores abrangidos
pele amrde colective de trabalbo.s

2 - Os acwrdos colectives de trabalbo constituen instrumentos de regulamentagio cwlectiva de trabalbo de
cardsler negodial, através dos quais os oulorgantes - em representagio dos trabalbadores, por nm lado, ¢ da
entidade empregadora piblica, por outro - regulazm diversos aspedos da relagio de trabalbs. A swa
celebragio depende da concorddndia das partes gue, no dmbito da negoaagio do contrato, se encontram num
plaro de paridade.

Quanto ao sex dmbite de aplicagio, o5 acordos colectivos de trabalho poden ser acordos colectivos de carveira
o1 acordos volectivos de entidade empregadora priblica, sendo em qualquer dos casos aplicdveis aperas aos
trabalhadores filiados nas assecagies sindicals outorgantes que exeryan fungies nas entidades empregadoras
abrangidas.

Eintre muitas outras matérias, podem ser objects de acordo colectivo de trabalhe a criagie de suplementos
remuneratirios, a4 previsie de oulros siviemas de recompensa do desempenbo, a iacio de sistermas
adapiados e especiftcos de avaliagio do desernpenho ¢, em geral, todas as matérias reguladas no Regime do

Porc®1325/13.0BELSB
Tribunal Administrative de Circulo de Lisboa



26

Contrats de Trabalho em Fungies Piblizas, desde gune dar swas novmas nio resuife o confrdrio € que o
acordo estabeleps condigies mais favordveis para o trabalbador (i artige 81.°, n.° 2, da LI7CR).

Reeordando o que se dispée o artigo 2.° do RCTFP, o5 acordos colectivos de carreira sdo instrumentos de
regulamentagio colectiva de trabalbo negosial, aplicdvers a uwma carveira on @ um confunio de carvesras,
independentemente dos Srgies on servigos onde os trabalbadores nelas integrados exerpam funghes, podendo
ser de carreiras gerais ou de mrreivas espedals, wnsoante o5 trabalbadores sens desiinatirios se integrem
nem ou noutre £po de carreira.

O awrds eolective de entidade empregadora pitblica ¢ um instrumento de regulamentagio colectiva de
trabalbo, aplivivela uma entidade empregadora priblaa, com ox sem personalidade juridica, vorrespondents
na tHpolsgia do direito laboral privade, se bem que com especificidades, ao chamads acordo de empresa
previsto no Cddigo de Trabalhe.

3 - O artige 347.° trata da legitimidade para a celebragiv dos armrdos colectives de sarvesras (gerais ¢
espesiais) ¢ dos acordos colectivos de entidade pibliva empregadora.

Na economtia da consulla imporia destacar as disposicies gue respeitam 4 legitimidade das entidades
empregadorar piblicas parva a wlebragdo de acordos lectives. Assim:

a} Na celebragio dos acordos colectivos de carreivas gerais intervénm or membros do Governo responidpeis
pelas dreas das finangas ¢ da Administragio Piblica;

b} Na celebragio dos acordos wlectivos de carvetras especiats infervém o5 membros do Governo respansdveis
pelay dreas das finangas e da Administragio Piblica ¢ o5 restanter membror do Governo interessados em
fungdo das carveiras objecto dos acordos;

¢} Finalmente, na celebragio dos acordos colectives de entidade empregadora piblica, intervim o5 membros
do Governo responsdveis pelas dreas das finangas ¢ da Administragio Piiblica ¢ 0 gue supevintenda no
Orgdo ou servigo, bem como a propria entidade empregadora priblica.

Resulta cdaramente desta disposipio legal que os membros do Governo responsdveds pelas dreas das finangas
e da Administragio Piblica tém necessariamente de intervir no processo visando a celebragio de acordos
colectivos de carveiras, sejam gerais ou sejam especiars. Elncontramo-nos no dominio da administragio
directa do Eistade, actuando 0 Governo no exercieo dos corvespondentes poderes de direcido [of. artigo 199.
alinea d), da Constituigio], pelo que facilments se compreende a necessidade de tal intervengio na negocagio
¢ selebragio dos acordos colectivos de carreivas.

Relativamente aos atordos colectivos de entidade ermpregadon: piiblica, tém legitimidade para intervirem na
s#a celebragio a pripria entidade exprogadora pithlica, o membro do Governo que superintenda no drgdo on
servio ¢ ainda o5 membros do Governo responidveis pelas dreds das finangas ¢ da Adpinistragio Piblica.

Encontramo-nos perante contratagio colectiva celebrada por entidades piiblicas empregadoras integradas na
administragio indirecta, tendo em conta a referéncia aos poderes de superiniendinia gue ¢ feita no artigo
347.% n.° 3, alinea b), do RCTFP, poderes esses gue, de acordo com o disposto no artigo 199.°, alinea d),

da Constituicio, pertencem ao Governo, ¢ ra administragio anidnoma.

Na celebragio de acordos colectivos de entidade emspregadora piiblica, a lei impse uma pluralidade de
Sujeitos do lade da entidade empregadora prblica, tradugida na partivibacio, em ronséroo, desta sltima
entidade ¢ dos menbros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da Administragio Piblica e
ainda, do membro do Governo gue detenba poderes de superintendéncia sobre a entidads empre gadora.

No direito laboral é comum a existéncia de pluralidade de sujeitos no processo de negociagio colectiva. Na

verdade, como refere ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, «anto pode surgir, do lado
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patronal, uma pluralidade de empregadores ou mesmo um confunto de assodagier de empregadares; como, do
lads oposto, aparecer num mesmo processo negocial uma pluralidade de sindicatoss(36).

Qrando ial sitnagio ocorre, este antor distingue as seguintes duas solugbes posstvers:

«a} ou cada wwm dos sujettos colectivos entabula wma relagio negocial privativa com a outva parte - ¢ estar-se-
d perants a negociagdo separada no dmbito de um mesmo feixe de interesses colectivos, definido pelo nivel em
gHe e55a REFOCLAcA0 s Procersa;

b) ou o5 sujeitos colectivor que expriment interesses complementares ou interdependentes se conpugam numa
"frente negocial”, organigada ou néo, constituindo assim wma parte plirima na relagio com o interlocutor
corui - ¢ Serd a negodagie wonjuntan(37).

No primeiro aaso resultario vdriar convengles, tantas guantas o5 sujettos envolvidos. Na segunda sitwagdo,
resuftard wma 56 convenpdo, subsorita por fodes os suyjeites. Poste isto, observa ¢ awtor gue se vem
acompanbando:

af-..] a negociagio conjunta nio tem lugar apenas quando existe, d partida, plena comunidade de interesses
enire as diferentes categorias envolvidas.

Pode verificar-se até em situagies bem diversas, caracterizadas pela existénda de sonas de conflito de
interesses entve grupos profissionais [ ], mas tambim pela convenidniia da junido de forpas no wnfronto
negocial. A negociagio confunta nio ¢, pois, um somatirio de negodiagies separadas - pressupie um onsorio
negoial gue, ele priprio, reguer prévio ajustarmento dos infevesser colectivos gue vio faser-se ouvir do meswmo

lade da mesar(38).

Estas consideragies, lecidas no downinio do Direito laboral privade, assuwpem inteira validade ¢ pertinénsia
guants 4 legitimidade para a celebragio de acordor colectivos em que intervém entidades piblicas
empregadoras.

4 - Relativamente aos acordos colectivos de entidade piiblica empregadora, que agora destacamos por serem
or tustrumentos de regulamentacio colectiva de trabalbo implicades na consulia, importa reafirmar a regra
imposta no atade artigo 347.°, n.° 3, alinea b), do RCTFP: na wlebragio desses acordos ¢ pela entidade
prblica empregadora, exige-se a intervengio consoraal de uma pluvalidade de entidades piblicas. A
legitimidade assiste 4 pripria entidade priblica empregadora, aos membros do Governo responsdveis pelas
dreas das finangas ¢ da Administracio Pibliea ¢, se agueln entidade empregadora estiver sujeita ao poder
de superintendéincia do Governo, é imposta também a intervengio do respectivo titular.

Estamos, portante, perante uma legitimidade plural, um pressuposto essencial d plena validade e eficica do
acordo colective de trabalho, numa sitnacio paralela d fignra do lifisconsdmio necessdrio, presente no diredto
processual: a lei exige a intervengdo de vérios interessados, no casv as entidades referidas no artigo 347°, n.°
3, alinea b), do RCTFP, sends motive de ilegitimidade a falia de gualguer um deles (of. artige 33.° do
Cidigo de Processo Civil).

A falta de gualguer uma das entidades gue, nos termos da atada disposigio legal, deva intervir na
celebragio do acordo colective de entidade pribihoa empregadora, geradora de uma situagio de ilegitimidade,
corstitnl fundamento para 4 vecisa do depésite, previsto no artigo 356.° do RCTIFP(39).

5 - A necessidade da intervengido do Governo na negodiagio ¢ outorga de arrdos colectivos de entidads
empregadora phblica constitug, cmo jd se disse(d0), expressdo das particularidades gue se observam no
regime de contratagdo clediva envolvendo pesimas coledivas piblas, podendo encontrar o sen fundamento,
como ponderamn MARLA DO ROSARIO PALMA RAMALHO ¢ PEDRO MADEIRA DE
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BRITO, na anecessidade de respeito por principios de racionalidade oramental ¢ de gestiio ¢ de ionaldade
minima enire o estatuls dos trabalhadores "privades” ¢ "piblicos” da Administragion(d1).

No mesmo sentido, aluds ANA FERNAND. A NEVES guands reféere gue:

w4 contratagio wlectiva no emprego piblico tem a “insuperdvel peculiaridade fisiondmica" de ser
"alimentada por recursos piblicos”, com uma "rigides prévia desconbedda da wontratagio colectiva...do
unverso do trabalho privado”; a "predeterminagio dos reoursos atilisiiveis” objetiva-se na nesessdria
“guantificagdo dos encargos contratnais inscreviveis nos instrumentos financeiros” [Franco Carind] e
disponivess para a contratagio. Ha sm principio da compatibilidade financeira dos acordos que tem de ser
observado. De jgual modo deve ser observado um prindpio da articuiacdo com a politica em matéria de
Jungio piiblica [42)]. A garantia desta dupla compatibilizagio passa pela definicio do procedimento de
contratagio ¢ das regras de legitimidads para nele participar, vespectivamente, de molde a gavantiv a
neceisdria artionlagdo com o Orgameents do Estado e a participagdo dos vesponsdveis pelas finangas e politm
de pessoal da Administragdo Phiblican{3).

8 - A intervengio plural ¢ onsoraal, mmalativa, da entidads empregadora piblica e do membro do
Governe responsdvel pelas dreas das finangas e da Administragio Pitblica e, se for o caso, do membro do
Governo gue superintenda sobre aguela entidade redama a adecam de mecanismos de artienlagio, de
confngacio, entre fodos estes intervenientes ade mode a garantiv a condugdo dos processos negogiaty com

coieridade e eficiéncian(34).

A regra contidea no ariigo 347.°, 1. 3, alinea b), do RCTFFP, relativa d capacidade ¢ legitimidade para a
celebragdo de acovdos colectivor de entidade empregadora pitblica ¢ aplivivel a fodas as entidades piblivas
gue mantéu relagies de trabalho de emprego priblice com o5 respectivos trabathadores fundadas em contrato
de trabalho, sefam elas entidades inseridas na adnministragdo divecta on indirecta do Estade ou se integrem
na designada adminisiragio antdnoma relativamente ds quais o Governo exerve poderes de simples intela.

A letra do dlady preceito legitima, a nosso ver, esta abranginca, amprindo a propésito referir que
interpretagio, segundo a concepgio bradicdonal, wm expresso apoio no ariign 9.° do Cédigo Civid, ¢
Sundamentalnenie sermdntua. O texto da let € 0 ponto de partida da interpreiagio, cabendo-lhe desde logo,
come assinala JOAO BATISTA MACHADO, «uma fungio negativa: a de eliminar agueles sentidos
gue ndo lenbam qualguer apoio, ou pelp menos uma gualguer "worrespondénaa’ ou ressondnaa nas
palavrar da leind3).

Hd gue concluin, pertants, gue a Administragio antdrguica s¢ encontra abrangida pela regra verfida
naguela disposigio legal - artige 347.°, 0.° 3, alivea b), do RCTFP, pelo que o5 membros do Governo
responsdvess pelas finangas e pela Adnainistragio Piiblica terdo obrigatoriamente de participar no processo
de negociagio ¢ de oulorga dos acrdes colectivos de trabalbo que pretenda celebrar on gue seja interpelada a
celebrar

7 - No pedido de intervengio deste corpo consulfive tonvoca-se o prindpio da interprelagio conforme a
Constituigio na leitura/ interpretagio da novwma que regulamenta a legitimidade para celebrar acordos
colectives de entidade empregadora pitblica, constante da alinea b) do n.° 3 do artigo 347.° da Lei n.”
5872008, de 11 de Setembro, no que dig; vespeito ds antarguiar locais. Nests sentids, ¢ colocada a_guestio
de saber s¢ 0 acordo «deve ser subscrito apenas pela entidade empregadora prbliva autdrguicar.

Vepamos se este entendimento pode merecer acolbimento mediante a inferpretagio da norma contida no
artigo 347.%, #.° 3, atinea b), do RCTEP em conformidade com o Constituiio.

Perante narmas polisiémicas ou plurissignificativas, especialments nos casos cem que de antemio se consente
uma interprelagao mais restyitiva e uma interprelagdo mais extensivay, o intérbrete deverd «decidir-se se a
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Javor daguele sentide da letra gue conduza & compatibilidade da disposigis logal interpretada com a
Constituigio e 05 sens principiosy.

A enterpretagio conforme & Constituicio tradusy-se ems gue a referénda do sentide de cada norma ao
ordenamento juridico global «whama a wampo uma ‘interpretagio sisiemdtica’, fd-la corver em auscilio de
uma pura interpretagio gramatical's, tendo de particular «o facto de aguela referéncia ou conexidade do
sentido render tributy simultancamente & elevada bierarguia e & grande capacidade irvadiante da
Constituicion6 ).

Assim, afirma JORGE MIRANDA gue, numa awpiao genérica, a inferpretagio conforme @
Constituigio se tradug, antes de wais, em «ongeder todo o relevo, dentro do elemento sistemdtics da
interpretagio, d referéniia @ Constitugigo. Com efeifo, cada norma legal ndo tew somente de ser captada no
conjunto das normas da mesma lei ¢ no conjunto da ordem legisintiva; tem ontrossim de se considerar no
contexto da ordem constitucionals(37). Numa acepgio especifica, jd ndo se tratard, para o mesmo antor, de
wnma regra de interpretagio, mas um método de fiscalizagio da constitudonalidade. Neste sentido, «a
interprefagio conforme com a Constifuigio nio consivte enido lanio em escolber entre vdrios sentides possiveis
¢ mormais de gualguer preceito o gue seia mais conforme com a Constifuigio guants em discornir no limite -
na fronteira da inconstifucionalidade - um sentido gue, embora ndo aparente ou nio decorrente de outros
elesmentos de interpretagio, é o sentido necessdrio e o gue s¢ torna possivel por virtude da forga conformadora

da Lei Fundamentain(d8).

O sentido que se retira do texto do preceito em guestdo wnsente o significado gue se lbe atribuiy, ou seja, o
de que impde a intervengio do competents membro do Governo na negodagio ¢ elebracio de acordes
colectivos de trabalko de todas ¢ quaisquer entidades empregadoras piblicas, nestas se incluindo tanthém as
autarguias locais. Néo se vislumbra agui nenbuma possibilidade de se proceder a uma interpretagio
correciiva.

Esta solugio interpretativa terd, isso sim, de ser avaliada guanto @ sua conformidade constitucional,
devendo, para tawto, convor-se, come pardmetros o direito de contratagio coledtiva ¢ o principio da
antonomia das antarguiar locass, inseritos nos artiges 56.%n.° 3, ¢ 6. n.° 1, da Lei Fundamental, tarefa
que, de seguida, se empreenderd.

17

1 - A Constitsigio consagra no artige 56.°, 1.° 3 o direito de contratagio coledtiva, wo qual é garantido nos
termos da lety, dispondo no n.° 4 que «A lei estabeloce as regras respeitanies & legitimidade para a
selebragio das convengdes wlectivas de trabalbo, bem como @ efivcdsia das respectivas normasn.

Em desenvolvimento oportunamente gfednads, proceden-se @ caracterizagio do direits de contratagio
colectiva, convouando-se valiosos contributos da doutrina ¢ da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
sobre esta matéria9),

QOwanto d sua dimensdo, apontaram-se, entds, or 1rés aspecos em que, segundo . J. GOMES
CANOTILHO ¢ VITAL MOREIR 4, este direits dos trabalhadores se analisa: «(a) o dircito &
liberdade negocial wlectiva, ndo estando o5 awrdos wlectivos sujeitos a antorizagbes ou homologagies
adninistrativasy (B) o direite 3 negociagio wledtiva [...J; (i) direito @ autonomia contratual colectiva, nio
podends deixcar de haver um espago abrangente de regulagio das relaghes de trabalbo & disciplina contratual
colectiva, o gual nio pode ser aniguilado por via normativo-estadualy.

Salientou-se também, citando-se RUIMEDEIROS, gue cembora a Constituigio atribua ds assoviagies
sindicais a competéncia para o exercicio do diveite de contratagio wlectiva, ela "'devolve ao legisiudor a targa
de delimitagic do mesmo direito, agui lbe reconbesendo uma ampla liberdade constitutiva' .

Perante a caraderizagio da norma gue consagra o dircito de contratagio wledtiva, como «uma norma
aberta, incompletar, o Tribunal Constitudonal, a propdsifo do papel reservado @ lei na delimitagio da
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regulamentagio lectiva do trabalho ou das matérias ou objectos possiveis de contratagio colectiva, tem
afirmado gue o direito de contratagdo colectiva é um direato tnjo exerdico carece da intsrpositio legirlatoris,
pois que depende "da regulacio legal do processo de negoaagie, das condiies de legtimidade das assocades
sindicais ¢ da efioicia das convengbes”y,

Enfizn, foi sublinbads o entendiments dominante segundo o gual a remissio para a les, contida no slado
artigs 56.° n.° 3, da Lei Fundamental, «wonfere ao legisiador uma margem de conformagio ndo somente
guanto d comperéndia ¢ ao modo dé exertdtio desse direito, mar tambén quanto d sua propria configuragio
substantiva (por exempls, definigio das matérias elegiveis para serezy objecto de contratagio eolectiva), desde
que is5o nio impligue uma inpustificada ou desragodvel resirigio do sen dmbiios.

A et pode regular o direito de negociagio ¢ contratagio wlectiva - delimitando-o ou restringindo-o -, mas
deverd deiscar sembre s confunto minimamente significativo de matérias aberto a essa negodiapio. Ox seja,
pelo menvs, a lei bd de «garantir uma reserva de convengio colectivas,

Como pondera ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, z propésite de nma das dimensies do
direito de contratagio clectiva, este <, verdadeiramente, uma facsldade de negociar ¢ contratar, que implim,
como € proprio dos negiiios juridicos, "legitimidade" dos sujedtor - uma legitimidade aujos pressupaostos cabe
também @ lei ordindria definir (artige 56.° #.° 4) ¢ qwme implica o rewnbecmenly midtne dos
interlocutoresn(50).

2 - A norma constante do artigo 347.°, n.° 3, alinea b), do RCIIP enuncia a legitimidade dos sujeitos
gue, do lado da entidade emprepadera priblica, tém legitimidade para celebrar acordos colectivos de entidade
empregadora prblica. Nao versa, importa subkinbar, sobre as matirias que devars o ndo ser reguladas por
efse Instrumento de regulamentagio wlectiva de trabalho. Também nio se confere ai, nem daf se retiva,
gualguer poder de velo da entidade governamental nem, e pouso, af se conlempla gualguer siluagio de
privilégic, de primasia em favor da mesma.

Acresee dizer gue, da norma em questio, na inferprefagio gue se lhe confere, nio se retiva gue a preseng do
membro do Governo no processe de celebragio do instrumento de regulamentagio colectiva de trabalho af
previcto consiitua obstécln d contratagio on av lvre desenvolviments do processo negodal,

Tal norma, respaldada no ariigo 56.°, 1.4, da Constituigio, nio wastitui qualguervestrigio do mbity da
negociagio e contratacio colectivas, ndo se vislhimbrands ofensa do diveito consagrado no artigo 56.°, 0.° 3,
da Constitnigio.

%41

1 - O prinpio da antonomia local fem sido examinado, sob diversos prefextos, por este corpo
consulto(51).

A Constitnigio da Repiblica de 1976 veio alterar profundamente o regime furidico-administrativo das
autarguias lpcais, gue deiam de wonsiituir; como se salzenta no pavecer n.° 3172005, wAdministravio
dependente do Estado-Adpinistragion.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.7 da Constituisioe, o Estado respeita na sua organizagio ¢ funcionaments os
principios da antonomia das autarquias locais.

«Q principio da autonomin local «significa designadamente gue ar autarquias locais sdo formas de
administragio antinoma territorial, de descentralizugio tervitorial do Estado, dotadas de drgaos priprios,
de atribuicies espedfioas corvespondentes a interesses priprios, ¢ ndio meras formas de administragio
indivecta ou mediata do Fstadon(52).
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Na definigio apresentada por DIOGO FREITAS DO AMARAL, as autarguias «io pessoas
wlectivas piblicas de populagio e territdrio, correspondentes aos agregados de residentes em diversas
arcnserigies do territdrio nacional, ¢ que asseguram a prossecugdo dos interesses comuns da vizinhanga
mediante drgdos priprios, representativos dos respectivos habitantess(53).

A afirmagio das autarguias locats wmo pessoas colectivas territoriais, dotadas de drgios proprios
prosseguindo interesses proprios das comunidades locais contémse no n.° 2 do artigo 235.° da Constituigio,
prevendp-se no artigo 236.°, n.° 1, gue no wontinente as autarquias locais sio as Jreguesias, o5 municipios e
as regides administrativas.

Como salientam VIEIRA DE ANDRADE ¢ PEDRO GONCALVES, «fa] antonomia é une
atributo, uma gualidade, wma partionlar aptidio de cerios entes pablicos, gue se caracteriza pelo
reconbecimento de que esses entes dispiem de capacidade para administrar o seus proprios inferesses, atraés
do desenvolvimento de wma actividade com as mesmas cavacteristioas ¢ uma eficdcia juridica semelbante 3
adtividade adpsnistrativa do Fstados (54).

No caso das autarguias locais - prosseguem estes autores - qpor serem entes de base territorial, é-lhes
comelido o encargo de prosseguirem a5 interesses gorais das comunidades respectivas, senda, por isso, pessoas
colectivas de fins mitltiplos, ao contnirio do que se passa com ontros enles anténamos. Pode por isso dizer-se
qie goam de nma autoromia genérican(55).

Nas palavias de ]. . GOMES CANOTILIO ¢ 1-TTAL MOREIR.A, wfaj awutonomia envolve
necessariamente a liberdade de condugiio dos assuntos antdrquicos (autodeterminagio), na esfera de
atribuigdes legalmente reconhecidas como suas, ndo podendo a lei conferir ao Governo (on outra antarguia)o
poder de lhe dar ordens on instrugies nem prever um wntrols de mérito dos seus actosn(56).

Erm anotagio ao artige 235.° da Constituigio, prosisguem os mesmos Autores:

«A fungio das antarguias locais é a prossecugio dos interesses proprios das populagies respedtivas (n.° 2),
gite 530 aqueles que radicar nas comunidades locats enguanto lais, isto €, que sGo comuns aos residentes, ¢
gue s¢ diferenciam dos inferesses da wlectividade nadonal ¢ dos interssses priprios das restantes
comunidades locair.

Relativamente a individnalizagio dos interesses priprios, o principio fundamental § o da universalidade ou
da generalidade: a antarguia prossegue, e prindpio, nos termos da lei, todes o5 interesses priprios das
populagies - sdo pessoas colectivas de fins wedltiplos -, cabendo porém @ lei delimitar as atvibuigies de cada
alegoria de antarguias de acordo com o prindpio da deseentralizagion(57).

Nos termos do artige 2.° do regime juridic das antarquias leais, aprovads pela Lei n.° 75/2013, de 12
de Setermbro, constituem atribuigbes das antarguias locais a promogio e salvaguarda dos interesses proprios
das respecivas populagies, devendo, na sua prossecupio ser respeitados os principios da descentralizagio
administrativa, da subsidiariedade, da complementaridade, da prossecusio do intereise piblico e da
protegido dos diredtos ¢ interesses dos ddaddos ¢ a intangibilidade das atribuigies do Estado, conforme se
presereve no artigo 4.° do mesmo diploma.

No dominio das alribuipbes das antarguias locais, adguire espedal relendnsia o principio da subsidiariedady
nos ltermos do gual, segundo ANTONIO CANDIDO DE QLI VEIRA, «deve competir ds
auntarguias locais a realizagio das tartfas adminisivativas gue elas podem cumprir, 56 sends utilizado um
nivel superior de administragio piblkea guandy a boa administragio assim o exijan(58). As comunidades
locais «devem ser rewnhecidar todas aguelas atribuibes indispensdveis @ satisfagio das necessidades
cwolectivas que elas possam satisfaser com vantagen em fermios bunsanos, thonicos ¢ financeiros as demais
nstdnaas superiares ou inferioresn(39).
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2 - O prindpio da antonomia das autarguias locals manifesta-se em diversas dimenses, niveis ou vectores,
interesiando, considerando a economia deste parecer, destacar a autononia organigatiria.

Consoante extabelece o artipp 237.° n. ° 1, da Constituicio, a organizaic inferna das antarguias locats
serd regulada por lei, devendo entender-se que - assinalam VIEIRA DE ANDRADE ¢ PEDRO
GONCALVES - «w legisiador estd obrigado a deiscar alguma margem de autonomia fambém a esse
nivel, 0 gue resultard na abertura de um conjunto de spgies avs drgaos autdrguices no sentido de poderer
considerar modelos organizatdrios diversos para a prossecugio de alguns dos seus poderes. Estabelece a
Carta da BAL [Carta Enropeia da Autongmia Lecal(60)] que "as antarguias locais devem poder
definir as estruturas adpinistrativas internas de gue entendam dotar-se, fendo em vista adaptd-las ds suas
necessidades especificas, a fim de permitir uma gestdo eficag]’ (artigo 10.° - 7 }o(67).

No gue respeita ao pessoal, o artigo 243.°, n.° 1, da Constituigio, prescreve que «As antarguias locais
possuez guadyos de pessoal priprio, nos termos da lety, o que se configura como aum dos elementos da sua
autonomian(62). Com efeito, wmo anotam J. . GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA,
afo]s funciondrios das antarquiar #ao sde fundondrios de Estads, mas delas mesmas; cada autarquia tfem
wm orpo priprio dé fundiondris, independente do Estadp ¢ do das demais autarguias. Por ontro lado, as
autarquias podem criar aulonomarnsenie, nos limires da let, o5 sens guadros de pessoal necessdrio para a
gestio das suas actividades, segundo o principio da liberdade de escolba do sistema de organizacion(63).

Como ji se referin(64), a LVCR (Lei n.°12:A4/ 2008 ) ¢ aplicivel, «om as necessdrias adaptaghesy aos

servigos da adminisiragdo antdrquica, nos lermos do ser artige 3.% n.° 2.

As adaptagies ds reakidades espesificas da administragio antdrguioa estio oontempladas no Decreto-Let n.°
2089/2009, de 3 de Setembro, disponds o n.° 1 do sex artigo 2.° que «a Lei #.° 12-A/2008, com
exceepeo das novmas vespeitanles a0 regime juridico da nomeario, aplica-se, core as adaptagbes constantss do
presente decreto-lei, a todos o5 trabalbadores que exervem fungoes piblicas na administragio antdrguica,
independentemente da modalidade de vineuingdo e de constituigio da relagio juridica de emprego priblico ao
abrige da gual exerem ar respedivas fungbess.

Por sez lado, 0 Gimbito de aplicaio objectiva do RCTEP ¢ 0 que se encontra definido naguele artigo 3.° da
Lei 0.212-A7 2008, por jorya do disposto no artign 3., 1.° 1, da Lei n.° 59/ 2008. Tudo para concluzr,
seguindo-se AN TONIO CANDIDO OLIVEIRA, gue a relagio juridica de emprego do pessoal das
antarquias locais serd a de contrato de trabalbo em fungies priblicas(63).

3 - Fixado, com o desenvolvimento que se reputa suficients pan: a economia do parecer, o enguadramento ¢
a dimensdo do principio constitucional da antonomia local, hd que apurar s¢ ele ¢ ofendido na regra de
legitimidade constante do artigo 347.%, n.° 3, alinea b}, do RCTFP, na interpretagio jd acwlhida neste
parecer, segundo a gual o5 membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas ¢ da Administragio
Piblica devern intervir na celebragio dos acordor colectivos de entidade piblica empregadora conjuntamente
com as préprias entidades empregadoras piblicas, nestas se incluindo também as entidades antdrguicas
inlervenienies nesies tnstrumentos de regulamentagho colectiva de trabatho pava constituivem forte normativa
dos contrates de trabalho dos seus trabalhadores gue sgiam membros das assocaghes sindicats ontorgantes,

Pensamos que o princpio da antonomia local ndo ¢ atingido pela apontada solugio normativa.

As antarguias locais visam, como jé se afirmou, a prossecugio dos interesses praprios das populagies
resbectivas, dos interesses gue se radicam nas comunidades locazs enguanty tais gue, sendo comuns aos
residentes, se diferenciam dos interesses da colectividade nacional ¢ dos que sdo priprios das restantes
comznidader locais.
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Ora, o estabeleciments da disaiplina juridica das relagies de emprego piiblico emergentes dos contratos de
trabalho firmados com o respetive pessoal através da contratacio colectiva ni integra propriaments o
dmbito dagueles interesses espedfims das communidades locais, ndo se pondo em causa o pringpio da
awntonopia local o, de todo o modo, o sew nitdeo essencial

Estamos agui num dominio que nio tem de ser prosseguids, em exclusivo, pelas antarguias locais,
reclamando, antes, adtuagies coordenadas on conjugadas entre Administragio central e a Administragio
local.

Cormo sublinha DIOGO FREITAS DO AMARAL, «a autonomiz local como espage de fivie decisdo
das autarguias sobre assuntos do sew interesse priprio ndo pode ser dispensada, sob pena de s¢ atentar
contra o princpre do Fstado de Direito Democritivon(66). No entanto, observa o mesmo autor, “f] €
verdade gite, #05 105505 dias, a separagio nitida entre a sona dos interesses nacionaise a zona dos interesses
locais, como se de dois compartimentos estangues se tratasse, jd 56 subsiste em alguns casos. [...] a regra,
baje, implica a conjygagio de intervengies de virias entidades ¢, no waso portugnés, Dpelo menos de duas - o
Esiado e o munieipio -, no futuro decerto 1vés - Estado, regidio e municipion. Daf gue, para este aytor, um
dos direitos que o principio da antonomia localpressupiec exige § o direito de as autarguias sparitlbarem
cor 0 Estado ou com a regilio as decisdes sobre matirias dz interesse comum pelas formas mais adegradas:
audiénia prévia, parecer vingulativo, co-decisdo, direito de veto, eie (67,

De facto, apesar de integrarem uma forma de administragio anténoma, com a dimensio i destacada, as
autarguias locais ndo se wnstituem como um poder independente dentro da estrutnra do pader democritico.

Por sex lads, importa salientar também gite, nos terros do artige 182.7 da Constituipds, «Q Governo ¢ o
drgdo de condugio da politica geral do pais e o 6o superior da adwinistragio pithlicay.

Esdstem dominios gue exigens wma «conjugagiio de intervengiess do Fistado ¢ das aHIArgHIAs, FESH0 et
dreas que consitluem afribuighes destar entidades. O ordenaments do tervitério ¢ urbanismo, dominia
integrado nas atribuigies do municipio [artige 23.% 1. 2, alinea 1), da Lei n.° 75/ 2013], constitsci wm
exennplo do acondominio de atribuisess do Estado ¢ dus autarguias locais, de um campo de «intervengdo
concorreniial do Estado, na prossecugiio de sm interesse geral, ¢ das autargstias, na prossec cdo de um
inferesse lambém local(68).

Neste sentido, considera J. M. SERVULO CORRELA que um dos rages essendais que, de entre ontror
que aponia, caraderiya a reformulagio do guadro de titularidade ¢ exercivio das atribuigies e competénsias
do poder local, no dmbito da Lei 0. 159799, de 14 de § etentbro(69), € 6 da cacentuagio da dimensio
worregulativay wm 6 gue pretende significar:

.. @ maiar visibilidade de uma nova concepio do dmbito da antonomia local. Dada a complexidade
téomica ¢ organizatiria da sociedade contempordnea, ji nio € possivel alicercar tal antonomia em um aserve
de asrunios considerados locais por naturesa e, mais do que isso, exclusivamente lowis. Assim, a garantia
tustitnconal de antonomia local estabelecida no arfige 6. n.° 1, da Constituigio nio pressuaple wm
conterido anaturaly de competéncas materiais exolusivas; ela respeita, 1550 S, ao reconbecmento ds
comunidades locais ds poderes de intervengiio autodeterminada através de drodos representatives em todes
agieles assintos em que se vjan comprometidas ou afectadas as necessidades do agregads popuiacional Is
significa gue, em ves; de duas séries, estanques e tolalments separadas de alribuighes ¢ competindas - o
estadual ¢ as antdrquicas -, se assiste crescentemente @ sobreposicio dessas alribuigies ¢ competéndas nos
mesinos dominios materiaisn(7 ().

4 - A legitimidade conférida ao Governo na celebragio dos acordos colectivos e cansa, envolvends gualguer
entidade empregadora piblica, incluindo a autarquia local, além de nio wntender com o prindio da
antgromia, de 1dv afrontar uma atribuigio on wmpeténia que possa considerar-se exelusivamente
autdrguios, & justificada pelo interesse prblico geral, num dominio em que esiGo implicados prindpios de

Porc®.1325/130BELSB
Tribunal Administrative do Cireulo de Lisboa



34

aracionalidade orpamentaly, de gestiio de vecursos financsiros piblicos, de coeréncia/ harmonizagio na gestio
do emprego piiblzco.

Importa ainda frisar que @ logitimidade plural do lado da entidade empregadora piblica desenhada no
ditado artigo 347.° n.° 3, alinea b), do RCTFP pode obviar ao surgimento ds solugdes diferenciadas para
frabalbadores que, exerendo fungbes em diferentes autarquias, se enconlram numd sitnagio
substancialmente igual(71). A intervencio do membro do Governo responsivelpela drea da Administragio
Puiblica é susceptivel de polendiar agui solugies aniformes para um vasto untverso de antarguias.

5 - Em face do exposto, respondendy 4 primeira parte da primeira guesido, ooncluimos que a legitimidade
Az entidade empragadora piblica para a celebragio de acordss colectivos de entidade smpregadora piblica
dirigides a0 pessoal das antarguias locais pertence, em comjunto, a éstas entidades ¢ aos membros do
Governo responsdueis pelas dreas das finangas ¢ da_Administragio Pblica, como determina o artigo 347,

n° 3, alinea b), do RCTFP(72).

Fista solucio novmativa nio viola o direito de contratagio cwlectiva previsto no artigo 56.°, n.° 3, da
Constituizdo da Repdblica, nem contende com o principio da antonomia local consagrado no sex arfigo 6.
w1

|4

1 - Na seginda parte da primeira questao pergunta-se:

«INo caso dz 0 acordo dever ser subserits pelo membro do Governo responscivel pela drea das finangas ¢ da
_Administragio Piblica, que poderes em concreto lhe competom na negociagio desses acordos?y

Como refere MARLA DO ROSARIC PALMA RAMALHO, «O progsso de formagio da
convengio colectiva de trabalho deve ser entendido como wm provesso megodial, porgue comporta um
eniadeadn de actos dirigides a um fim, que pode ser considerado um fim negodial na medida em que é o
produte da vontade dos respectivos outorgantes, no exervitio du antonomia colectivan(73).

A eelsbragio de um acords colectivo de entidade empregadora pilblica em que infervenba uma autarguia
Jocal como entidade emprogadora exige, enguanto pressuposto de legitimidade, de um lado, as assocages
studicais representativas dos frabalhadores & do ontro a pripria entidade autdrquica bem como o merbro do
Governo responsdvel pela drea das finangas e da Administragio Piiblica.

Do lado da entidade empregadora observa-se, pois, coma jd s disse, nma legtimidade plural de sujeilos: o
representante do Governo ¢ g autarguia.

2 - Tendo em consideragiio gue a autarquia se insere na Adminisiragio antinoma, os poderes do Governo
sobre tal entidade sdo de mera tutela, estando afastada qualguer relagio de direcido, pripria da
Administragio directa do Estado, on de superintendénia gue se verifica com as pessoas colectivas inseridas
na Administragio indivecta [if. artigo 199.°, alinea d), da Constituigio].

Consequentements, no processo de negeciagio do awrds colectivo o membro do Governo tem newssariaments
de excerver o5 seds poderes 1o respeito pelo principio da antononia da entidade empregadora anldrquica ¢ na
prossecuio do intevesse piiblico, estands subordinads, como os demats drgdos ¢ agentes administrativos, 4
Constituiio e d lei ¢ qetuar com respeito pelos principios da igualdade, da proporionalidade, da justiza, da
imparialidade ¢ da boa ¥ {artigo 266.° da Constituigio).

O membro do Governo intervenients no processo de celebragio do acordo elective de trabalbo deverd ainda
actrar em todo o processo negocial exprimindo as adeguadar posighes por forma a promover o wnlralagdo
colectiva, em oonformidade com o principio geral consagrado no artigo 346.° do RCTEP.

3 - O processo de negoiagio encontra-se ragulado nos artiges 351.° a 355.° do RCTEP, devendo ser
observadas por fodas as partes neleintervenientes as disposigies relativas ao conterido da proposta, gue deve
ser adevidaments fundamentaday (artigo 351.%) ¢ da resposta que, além de fundamentada, «deve exprimir
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