35

uma posigio relativa a todas as ddusulas da proposta, aceitando, recusando ou contrapropondon (artigo
352.°).

Os artigos 353.%¢ 354.° contém disposighes gue devern ser observadas por todos o5 intervenientes no processo
de negosiagio. Tem interesse agui reprodusi-os:

wArtzgs 353.°

Prigridade em matéria negocial

1 - Ar partes devem, sempre gue possivel, atribuirprioridade ds matérias dos suplementos remuneratérios,
dos prémios de desempenho ¢ da duragio ¢ organizagio do rempo de trabalho, tendo em vista o ajuste do
acrésemo global de encargos daf resuitante, ben como @ seguranga, higiene e sadide #o trabalhbo.

2 - A inviabilidade do acordo inicial sobre as matétias refaridas no néimero anterior néio fustifica a ruptura
de negoaiagio.»

wArtigo 354.°

Boa fé na negociagio

1 - As paries devern respestar, no processo de negociagio volecliva, o principio de boa &, momeadaments
respondendo com a mdxima brevidads possivel ds proposias e contrapropostas, observands, aaso exisiz, o
protocols negocial ¢ fagendo-se representar em reunives e contactos destinados 4 prevengio ou resolugio de
conflitos.

2 - Os representantes das partss no processo de negociagio wlectiva devem, oportunaments, fazer as
negessdrias consulias aos trabalhadores e ds entidades empregadoras piblicas interessadas, nio podends, no
entanto, invocar lal necessidade para obterem a suspenséo ou interrupgio de quaisquer ados.

3 - Cada nma das partes do processo deve, na medida em que daf nio resulte prejuizo para a defesa dos
Sezs interesses, facultar 4 outra os elementos ou informagbes que ela solivitar.

4 - Nao pode ser recusado, no decurso de processos de negociacio dos acordes colectivos de entidads
empregadora pibiica, o forneamento de planos e relatirios de actividades ¢ de orgamentos dos drgios ou
servigos ¢, em Gualguer taso, a indicagio do nimero de trabalbadores, por categoria, gue s situem no
dmbite de aplicagio do acordo a celebrar.y

4 - O processo de celebragio ds um acordo calective em que tenba de intervir, do lade do empregador, o
representante governamentale a antarguia, enquanto entidade empregadora piblica exige uma negodagio
conjunta entre estas entidades. Terdo necersariamente de conjugar, aié onde for possivel, tendo em conta os
inleresses que devern prosseguir, as Suas posibes nas propostas gue formulem o# nas resposias gue entendan
apresentar @ wontraparts sindcal,

Cormo jid se referin, wtandp-so AN TONIO MONTEIRO FERNANDES, pela entidade erpregadora
prblica atnam duas entidades juridicamente distintas, com interesses distintos, complementares ou
interdependentes que, no entanto, Se tim de wnjugar numa frente negocialy, numa negociagio conjunta ji
guse 0 resultado serd am 5 awrdo wlectivo assinado por todas as partes.

Neste conspedto, 0 j citado Despacho n.° 1104/ 2010 do entio Ministro de Estado ¢ das Finanas veio
estabelecer uma metodologia, definindo wmecanismos de artiowlagioy entre as entidades gue detém,
curstlativamente, logitimidade para a celebragio de acordos colectivos de entidade empregadora, nos termios
do artigo 347.°, n.° 3, alinea b), do RCTFP. Assin:

«f - As entidades cmpregadoras piblicas devem enviar, previaments, ao membro do Governa que
superinienda no §1gio ou servig bem o aos membros do Governo responsdveis pelas drea s das finangas ¢
da Administragio Piblioa as propostas de celebragio de acordo colectivo de entidade emprogadora piblica
que pretendam apresentar ds associagies sindicais competentes ox as gue por estas lhe sejam apresentadas.
2 - As alteragies que a entidade ou o5 membros do Governo referidos no nimero anterior pretendam fazer
introduzir ao dawsulado das propostas serdo formalizadas através de suporte escrito on de declaragio
presencal em reanido a realizar no dmbite da negociagio do acordo colestive de entidade empregadora
piblia.

3 - Onaisquer propostas de alteragio aos dlansuladys iniciais com origem na entidade empregadora pithlica
deven ser sempre notificadas e conceriadas com os membros do Governo a gue se refere o n.° 1.
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4 - A ontorga do acordo colective de entidads empregadora pablica, tradusida na assinatura do dansulado
firal, send sempre realizada por todor or membros do Governo ¢ entidade empregadora phblica com
legitimidade para a mesma, referidos no n.° 1, o dos sens representantesn(74).

5 - Perante 0 exposio, respondenda d questdo colocada, conclui-se gue:

O processo visando a celebragio de um acordo colectivo em gue, nos fermos do dispesto no citade artige
347.° n.° 3, alinea b), do RCIFP, tenba de intervir, do lado da entidade empregadora, para assegurar a
sua legitimidade, o membra do Governo responsdvelpelas dreas das financas e da Administrazio Piblica ¢
uma antarquia, enguanio entidade empregadora piblica, apela a uma intervengio conjunta ¢ articilada
destas entidades na sua negociagdo. N

Diurante todo esse prosesso, estd vedads ao membro dg Governo referido dar ordens ou emilir directivas d
entidade antirguica por forga da anlonomia de gue esta goga, nos termos da Constituigio ¢ da let, estando
obrigads, duranie a negodiagio, 4 fundamentar a sua proposta on resposia, a fomay posegis relativa a fodas
as clénsulas da proposta, com respeito pelo prinipio da boa f¢, conforme dispoem os artiges 351.°% 352.%¢
354.° do RCTFP, a prosseguir o inleresse phblico ¢ a actuar com resperto pelos principios da igualdade, da
proporiionalidads, da justica e da impardalidade (ariigo 266.° da Constituigio), bem como, a aduare a
adoptar posigies que nio neutralizem ou esvagien o direity de contralagio cwlectiva constitndonalmente
reconhecido ds associaghes sindieais ¢ gue respeitern o prindpic da promogio da contratagio wlediva
consagrado no artigp 246.° do RCITP.

VI

1 - Pergunta-se finalments se o intervengio da Adminisiracdo Central nos acordos colectivos de trabalbo na
administragdo antdrguica se restringe, para além da futela inspectiva, 4s normas que regulam o depdsito
previstas nos artigos 356.°a 358.° do RCTFP.

2 - Ar antarguias locais #io se constituem como wm poder independente dentro da estrufura do poder
democritico, enfrentando a sua antonomia alguns limites.

Na verdade, principios fundamentais como o da unidade do Estade, consagrado wno artign 6.° da
Constituigio da Repiblica, ox principios, «da prosseagdo do infereise piblicoy ¢ «da unidade e necessdria
¢fivdcia e unidade de agio da Administragion, consagrados nos artigos 266.° ¢ 267.° do mesmo diploma,
wexigers wma  inlervengdo Supracvdenada de wma organizagio central sobre as orpanigagies
autiromasn(75), o gue constitui e se designa por luteln adpinistrativa.

ANDRE FOLQUE define a tutela administrativa como «a relagio juridica administrativa entre duas
pessoas wlectivas gue intogram a Administragis Piblica, na realizagio de tavefas administrativas, em que
uma, investida wuma posipio de supremacia, dispée com respeito pela antonomia da segunda, do poder de
controlar actos e omissies, em subovdinado ao parinmeiro que, de acordo com a lei, conforma esia mesma
actividade, de modo a fazer prevalecer a continnidade na prossecugio do interesse piablicon(76).

Em werénda com o5 referidos prinepios, a Constitnigio da Repribliva no sen artigo 242.° estabelece as
bases do regime de tutels administrativa gue incade sobre as antarguias locais.

Como se Ié no parecer deste Conselho n.° 11/2006(77), gue se vem acompanhando:

«A tntela estabelecida ¢ wma tutela de mera legalidade, conforme resulta do n.° 1 daguele arlige, guands
refere que a mesma consiste na everificagio do cumprimento da leiy pelos drglos antdrguicos, o gue acba
por s constituir comg uma gavantia da anfonomia local. Por fal molive, wos drgies investidos de
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incumbéneias tulelares ndo podem pronundiar-se acerca do mérito, da conveniénaia on da oportunidade
dentro dos vastos espaws de discricionariedade confiados pelo legisiadorn(78) aos éredias priprios da
adrinistragio local.»

Como referem GOMES CANOTILHO e TITAL MOREIRA, «a fungio da tutela nio é a de
controlar o "mérite” da adminisiragio local on a sua conformidade com os interesses gerais, tal como o
Governo os vé, mas sim € apenas a de velar pela legalidads da administragio localv(79).

Resulta daguele dispositivo constitucional gue as medidas de tutela estio sufertas ao principio da legalidade,
56 podends ser fomadas nos casos ¢ formas previstas na lei. Vigora deste modo, nesta matéria um regime de
wtipicidade legal das medidas de tutela, 0 que impie néio 54 definiao legal das medidas tutelares admissives,
was tanibém que as mesmas sejam estabelecdas de oforma densa, objectivar e determinados os respectives
“termos de aplicagio"»(80).

O regeme furidico da tutela administrativa encontra-se definido pela Lei n.° 27196, de 1 de agosto(81),
En cocréniia com os principios constitucionais, a futela administrativa ¢ definida no artigo 2.° daguela lei,
referindo-se que a mesma «onsiste na verificagio do cumprimento das leis e regulamentos por parte dos
drgdos ¢ dos servigos das antarguias locais ¢ entidades equiparadasy, consagrando-se, assin, uma tutela de
mera legalidade, estands exoluide, em nome da autonomia das antarquias locais em relacdo ao Estado,
qualguer controle do mérito da gestio administrativa daguelas entidades.

A Jei dedioa o sew artigo 3.7 aos medos de tutela, que, tal como auima foi referido, obedecern ao prindpio da
tipicidade, ¢ qus € do seguinte teor:

wArtige 3.°

Contedddo

T - A tutela administrativa exerce-se através da realigagio de inspecgdes, inguéritos e sindicinsias.

2 - No dmbito deste diploma:

a) A inspecgio consiste na verificagio da conformidade doy actos ¢ contratos dos drgdos e servigor om a lei;
b) O ingutrito consisie na verificagio da legalidade dos actos ¢ contratos concretos dos 6rgdos e servigps
resultante de fundada densincia apresentada por quaisquer pesioas singulares on colectivas ou de inspecgio;
5} A sindicdniia consiste numa indagagio aos servigps quande existam sérios indivos de ilegalidades de
aclos de Grgdos e servigos que, pelo sew volume ¢ gravidade, ndo devam ser averiguados no dmbite de
inguérito.»

3 - Tendo presentes as consideragbes ji tecidas sobre a intervengio da Administragio Central nos acordos
wlectivos de trabalko na administragio antdrquica, hd que concluir que ela nio se configura como uma
cutervengio de natnresa tutelar.

Com sfeito, o Governo apresenta-se ai womo um verdadeiro actor negocial ao lado da aztarguia local
empregadora piblica, gerindo o processo negocial com antonorsia em fungio dos interesses que entenda
defender on fazer valer e exprimindo antonomamente a sua vontade, ainda gue de forma conjugada on
arliculada com o ente autdrquico. N@o se descorting aqui gualquer posigio de supremania relativamente avs
demars inlervenientes vo processo visande a celebragio de acordo colective de trabalbo.

4 - A Administragio Central &, no entanto, chamada a infervir nunm outro plans, ji nio na gualidade de
parte ou sujesto contratual do instruments de regulamentagio cwlectiva de trabalbo, mas na qualidade de
aqutpridads administrativa no exercicio de nma especifica compeiéncia que a lei lhe dsfere para a verifieagio
da conformidads formal do acorde colectivo de trabalbo celebrado.

Essa vertfucagio ocorre com o depésite do acordo colectivo de trabalho, figura a gue se referens os artiges
356.%, 357.%¢ 358.° do RCTFDP, cujo teor interessa conbecer:

aArtige 356.°

Depéseto

1 - O acordo colective de trabalbo, bem como a respectiva revogagio, £ entregue para depdsito, na Diregio-
Geral da Administragio e do Emprego Piblico, nos aneo dias subsequenter 4 data da assinatura.
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2 - O depésito considera-se feito se nio for recusado nos 15 dias seguintes 4 ressecgdo do avordo colectivo de
trabalbo nos serviges referidos mo ndmero anferior.y

wArtigo 357.°

Regusa de depdsito

1 - O depdsito dos acordos colectivos de trabalho é recusado:

a) Se ndo obedecerem ao disposts no artige 350.%

b) Se ndo forem acompanbados dos titulos de representagio exigidos no artigo 347.%

¢} Se os sufeitos ontorgantes carecerem de capacidade para a sua celebragio;

d) Se ndo tiver decorrido o praze de 10 meses apés a data da entrada em vigor do acrdo eolective de
trabalho;

e) Se nio for entregne o texto consolidads, #o caso de ter havide irés revisies.

2 - A dedsio de recusa do depisito, com a respectiva fundamentagio, é imediatamente notificada as paries ¢
devolvida o respestive acordo colective de trabalbo.»

«Artigo 358.°

Alteragia dos acordos

1 - Por acordo das partes, ¢ enguanio o depdsito ndo for efectnade on recusado, pode ser infrodusida
gualguer alteragdo formal ou substancial ao conteddo do acorde colectiv de trabalbo entregue para ssse
efeito.

2 - A alteragio referida no nimero anterior interrompe 0 praso previsio no n.° 2 do artigo 356.°»

O depésito do acordo eolectivo de trabalbo consiste na ressesio e registo, pela Direcgdo-Geral da
Administragio ¢ do Emprege Piblico (DGAEDP), servico central da administragio directa do Fstado,
integrado no Ministério das Finangas(82), do texto do acordo, devidamente assinads, on da sua revegagio.

Este servigo do Estado nio procede ao controlo administrativo do contesido do acordo recsbido para depisits.
O controlo gue ¢ efectuado é, como jé foi dito, de mera conformidade formal(83). No entanto, wausidera
ANTONIO MONTEIRO FERNANDES gue «esse controlo existe [\..] em relaggo a aspedos
individnalizados, pela via da (eventnal) resusa do depisito e, por cwnseguinte, da nio publicagio do tesxdto
acordado, gue determina a swa ineficdia enguante instramento de regulamentagio colectiva de

trabalhon(84).

A recusa do depdsito deve ser fundamentada, podends, designadamente, constifuir motive para tal decisdo
qualguer um das cironsidneias enumeradas no ariigo 357.% n.° 1, gama transcrite, alo administrative
susceptivel de impugnagio.

Nos termos do n.° 2 do artigo 356.°, 0 depdsito considera-se feito se ndo for recusado nos 15 dias seguintes
resseciio do awrde colective de trabalbo na DGAEP.

5 - Decorre do excposto que a intervengio da Administragio Central nos acordos wlectivos de trabalbo na
administragio antdrguion nio configem o exeridcio de poderes de tntela administrativa, nem se vestringe ao
controle da conformidade formal de tais instrumentos de regutamentagio cwiedtiva de trabalho no dmbito do
sen depésite. A Administragio Central, através do membro do Governo responsdvel pelas dreas das
[inangas ¢ da_Adminisiragio Piblica, intervém ignalmente como parte contratante na celebragio de acordos

wlestivos de entidade empregadora no dmbito das autarquias locais, ao abrige da legitimidade que lhe estd
conferida no ariigo 347.° n.° 3, alinea b), do RCTFP.

X

Em face do exposto, formulant-se as seguintes conclusdes:

1.% - A relagio juridico-funvional dos trabathadores das autarguias locais vincnlados por contrate de
trabalbo pode ser regulada por instrumenios de regulamentagio colectiva de trabalho, nos termos do disposto
nos artigos 3. 1.°2, ¢ 81.° n.° 2, da Lei n.° 1244/ 2008, de 27 de Feverciro, do artigo 2. w1, do
Desreto-Lei 1.7 209/ 2009, de 3 de Setembro, ¢ do artigo 3.° #.° 1, da Lei n.° 59/2008, de 17 de
Setembro, que aprovos o Regime do Contrato de Trabalho em Fungies Piblicas (RCTFP);
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2.%- A legitimidads para a celebragio de acordos colectivos de trabalho, na modakdade de acordos colectivos
de entidade empregadora prblica, ap hcdveis aos frabalbadores das antarquias locais referides na conclusdo
anterior, pertence, pela entidade empregadora, em conjunts, ds autarguias locais, enquanto entidades
empregadoras piblias, e aos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas ¢ da
Administragio Piblica, como deterniina 0 artigo 347.% n.° 3, alinea b), do RCIFP;

3.7 - Esta solugito normativa nio viola o diretto de contratagio colectiva, nem afende o principio da
a

antonomia local, consagrades, respectivamente, nos arfigos 56.°, n.° 3, ¢ 6.°, n.° 1, da Constituitio da
Repaiblica;

4.2 - O processo destinado & colebragio de um avordo colectivo em que, nos termos do disposto no artigo
347.% 0" 3, alinea b), do RCTEP, tém necessariamente de intervir, do lado da entidade empregadora
priblica, o5 membros do Governo responsdveis pelar dreas das finangas ¢ da Administragio Piblica e uma
aularquia, enquants entidade empregadora piblica, apela a wma aguagio conjunia ¢ artionlada destas
entidader durants todar as fases da sua negodagio;

5.%- Durante todp 0 processo de celebragio desse acordo volective de frabalho, estd vedada aos membros do
Governo referidos a faculdade de dar ordens ou emitiv directivas & entidade antirguica por forga da
aztonorza de gue esta goga, nos termos da Constituigio ¢ da lei;

6.% - O merbros do Governo infervenientes, com a autarguia local, em acordos colectivos de entidade
empregadora piiblica, encontrant-se obrigados, durante a negodiagio, a fundameniar a sua proposta ou
resposia, tomando posigio relativa a todas as ddusnlas da proposta, wm respeito pelo principio da boa f,
conforme dispdem vs artigos 351.°,352.°¢ 354." do RCIFP, devendo actuar na prossecugio do interesse
Prblico e com respeito pelos principios da ignaldade, da propordonalidade, da justiza, e da imparialidade,
cumprindo-thes ainda actuar ¢ adoptar posibes que respeitem o direito de contratacio colectiva
constituconalments reconheido ds assodagdes sindicais ¢ o principio da promogio da wntratagio colectiva
consagrade no arfigo 246.° do RCTFP;

7.% - A dntervengio da Administragio Central nos acordos wlectivos de trabalbo celebrados na
administragio antdruica nio integra o exeriio da tutela adminisirativa, nem se restringe ao controlo da
conformidade formal de lais instrumentos de regulamentagio wlectiva de trabalbo aquando do respedivo
depdsito na Direcyio-Geral da Administragio e do Enmprego Piiblizo (artigos 356.° a 358.° do RCTFP),
na medida em que, através do membro do Governo responsdvel pelas dreas das finangms ¢ da
Administragio Pitblica, intervém sgualmente como parte contratante na sua celebragio, por forea da
Jegitimidade prevista no artigo 347.° n.° 3, alinea b), doe RCTFP.

ESTE PARECER FOI VOTADO NA SESSAO DO CONSEILHO CONSULTIVO DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, DE 22 DE MAIO DE 2014.

Maria Joana Raposo Margues Vidal - Manue! Pereira Augusto de Matos (Relator) - Fernando Bento -
Maria Mannela Flores Ferreira (Votei vensida pelas razies expostas pela Foxom.® Colega Doutora
Alescandra Leitdo, ds quais adiro) - Paulo Joaguim da Mota Osdrie Dd Mesguita - Alexandra
Ladomila Ribeiro Fernandes Leitio - (Com vots de vendida em anexo) - Maria de Fitina da Graga
Carvalho.

Votef vencida todas as conclusées do Parecern.”9/2014 pelas razdes gue se passam
a £X, gz()f i’

Voto de vencida

1 - Colocaggn do problema e sequéncia

Voter vencida o presente Parecer por considerar gue a interpretacio adotada quanto

ag alcance do artivo 347.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de Seiembro, gue aprovon o
Regime do Contrato de Trabalho em Funcées Pablicas fadiante desionado
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abreviadamente RCTF), em especial a alfnea B) de p.° 3 daguele preceito. €
desconforme com o texto constitucional,

(O desenvolvimento do presente volo de vencida, que se conterd na economia de nma declaragio deste fipo,
sobretudo no contexo de urgéniia solictads, seguird a seguinte sequéncia:

i) Conformidade constitucional da partispagio do Governo, como parte, nos acordos colectivos de entidade
empregadora pitblica respeitantes a autarguias locais, d luz do principio da autonomia local ¢ do direito de
mﬁtmra}ffa colectiva;

7} Interpretagio do artigp 347.° do RCTF.

2 - Conformidade constituconal da participagio do Governo, como parte, nor acordos colectivos de entidads
empregadora piblica respeitantes a antarguiar locais, 4 lus; do prineipio da antonomia local ¢ do diveito de
contratagdo colectiva

2.1 -0 artigo 347.° do RCTF estabelece a legitimidade ¢ representagio, por parte dos trabalbadores ¢ por
parie dos empregadares piblicos, para a celebragio de acordos colectivos de carreiras gerais (n.° 1), de
acordos colectivos de carveiras espediais (n.° 2) e de acordes eolectivos de entidade emprregadora piblica (n.°
3

Em todos o casos, a legitimidade € conferida, do lado do empregador piiblico, aos membros do Governo
responsdvers pelas dreas das finangas e da Administragic Pablica, sendo gue, no que respeita aos acordos
colectivos de entidade empregadara priblica, além dester, esido presentes também "o membro do Goverso que
superintenda no 67gio ou servigo, bem como a pripria entidade empregadora piblica” [ariigo 347.°, 1.7 3,
alirea b) in fine].

Isto significa que este preceifo determina que, nos acordos colectivos de entidade empregadora pithlica, a part
pitblica € composta por trés entidades: a pripria entidads empregadora priblica; o membro do Governo que
represenia a drea das finangas ¢ da administragio piblica; ¢ ainda o membro do Governo gue exerga o
poder de superintendénsia sobre a primeiva.

A interpretacio deste preceito é duvidosa porgue a sug letra apenas se refere ds

entidades empregadoras piiblicas que se integrem na Administracdo indirecta do

Estado, wma yvez que apengs sobre estas existe ¢ poder de superintendéncia nele
referido,

Trata-se, contudn de wrm aspecto que desenvolverei no ponts 3. do presentevotn, na medida em gue cumpre,
em primeivo lugar, tragar o enguadramento ¢ 05 limites consiiinaondis da questao, que ndo poden deixarde
condicionar a interpretagio do preceito, @ lug do imperative de inferpretagio conforme d Constiluitdo.

Q problema central colocado na Consulta € 0 de saber se a notma acima referida
"pode _ser Jida, po que diz respeito ds autarquias Jocals, puma inferpretacdo
conforme a_ Constititicio, no sentido de implicar que o acordo scfa subscrito
também pelo membro do Governo responsdvel pela drea das financas ¢ da
administracdo piiblica”,

No Parecer consideron-se que "' [A] legitimidade para a celebragio de acordos wlectivos de trabalho, na
modalidade de acordos colectivos de entidade empregadora piblica, apliciveis aos trabalbadores das
antarguias losais referidos na comclusio anterior, pertence, pela entidade empregadora, em conjunto, 4
antarguias locais, enguanto entidades empregadoras pitblicas, e aos membros do Governo responsiveis pelas
dreas das finangas e da Administragio Piblica, como defermina o artige 347.% n.° 3, alinea b), do
RCTIFP" ¢ gue "[Ejsta solugio normativa nio viola o diretfo de wntratagio wiedtiva, nem ofende o
principio da auntonomia local, wnsagrados nos artigos 56.° n.° 3, ¢ 6.°, n.° 1, da Constituigio da
Repitblica”.

E um entendimento que nio posso acompanhar porgue, bem pelo contririo, wasidero que agueln
interpretagio da worma constante do artigo 347.% n.° 3, alinea b), do RCTEP viola o principio da
antonomia local previsto nos artigo 237.° ¢ 242.° da Coustitzigiio e ooloca também fundadas dividas de
constitucionalidade por potencal violagio do direits de contratagio colectiva wnsagrado, wmo direito,
liberdade e garantia dos trabalbadores, no artige 56.% n.° 3, da Constiluigio.

Porc®.1325/130BELSB
Tritkkmal Adminristrativo do Circule de Lisboa



2.2 - A antonomiz Jocal estd contemplada Jogo no artivo 6.° da Constituicio, a par

dos  principips,  da  subsidiariedade e da_descentralivacio democritica da
Administragdo Piiblica, sem prejufzo da natureza unitdria do Estado.

A desceniralizacdo Imposta por este preceffo fmplica autonomia juridica e
autogoverno(85) dos entes descentralizados, o que sipnifica gue se_frata de uma
descentralizacdo politico-administrativa {¢ ndo mera devolicdo de poderes). sendo

esta uma caracteristica do princlpio do FEstado de Direito democrdtico,
expressamente consagrado no artioo 2.° da Constitnigio.

Neste sentido, a avtonomiz local garante o equilibrio entre _diferentes
legitimidades, todas ancoradas no pove(86).

A _parantia _constiticional da autonomia focal, ral como em Portugal estd
consagrada nos articos 237.° e 242.° da Constituicido, & yrm limite absoluro 3
acturacio dos poderes piblicos, ao nivel legishativo, politico & admfaistrativo.
Assim, a Constituicio ¢ a Jefnio podem deixar de reconhecer s aurarquias lpcais
um_conjunfo de atribuicdes gque correspopdem i realizacio dos interesses das

populacées Jocais ¢ gque estio pa base da consagracdo da propria garaniva
constitucional da autonomia local, enguanio prodyto espontineo da realidade
social que tem como pressuposto a existéncia de comunidades humanas definidas
em fimcdo de aspectos geogrdficos e dos interesses proprivs, comns a todos og

elementos dessa comunidade (87}

Trata-se, por isso, de um prindpio pré ¢ meta-constitncional (nas palavras de MARCELO REBELO
DE SOUSA)ES), 0 que s traduz, além do mais, no facto de a antonomia das autarquias locais ser um
lemite material de revisdo constitucional, nos termos do arfigo 288.°, alinea n) da CRP, imposts as priprio
legivlador constituinie(89).

BATISTA MACHADO sublinka também que as awtarguias locais radicam numa tradigio bistérica
Jrente ao Estado e ndo sido uma criagio deste, bom como o facto de o artigo 6.°, n.° 1, da Constituigio(90).

L, no mesmo sentido, GOMES CANOTILHO e VIT. AL MOREIR A4 salizntam gue as antarguias

locats séo "dados orgd i -sovioligicos preescistentes 4 pripria conformagio constitucional da organizagio do
2 5 i : TgAnIRaL

poder poliiico”, mas também "um pilar da organizagio democrdtico-constitndonal do Fstado”(97).

Pode, pois, dizer-se que, ao prosseguirem interesses proprios de um certo agregado popalacional através de
drgaos priprios, representalivos ¢ democraticamente eleifos, as antarguias locais sdo emanagies dessas

papulagies e nio do Estado (SERTULO CORRELA)92).

Fsta fdefa € corroborada pelp disposto no artivo 235.% n.° 2, da Constituicio. que
Icag. g

define as antarquias locals como pessoas colectivas territorials dotadas de drgios
representativos, visando a prossccucio de interesses prgpris das populacées
respectivas.

Ora, a liberdade de auto-organisagio dos servigos e do regime de trabalbo dos seus funciondrios, agentes ¢
trabalhadores é um elementos essencial - um meio - de prossecuio desses fins.

Dai que exisia sempre wria discricionariedade no poder de auto-organizagio das pessoas colectivas
piblicas(93), sem prejuizo, obviamente, das vinadacdes legais, cujo grau de pré-determinacio normativa
varia em fungdo do tipo de entidade que esteja em causa ¢ da swa inseriio na Administragio directa,
tndirecta on anténoma.

Naturalmente que fem de haver um equilibrio entre a unidade ¢ o pluralismo priprio de um Fustade
unitdrio, ndo 56 por raxfes de eficdda ¢ de efinéncia da acunagio administrativa, mas também para
promiover a igraldade entre os cidaddos, designadamente a homogeneidads na prestagio de servigos a todos os
adadios de um determinade Fsiad,
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Essa unidade é obtida através das figras da direqido (sobre a Administragio direta), da superintendéncia
¢ da tutela (sobre a Adwministragio indirecta) ¢ da tutela (sobre 2 Administracdo auténomal,

aos termos dos articos 199.°% alinca d) € 267.% 1n.°2, da Constituicio.

Em_caso algum, essa unidade pode ser garantida 4 custa da autonomiz

Incomprimivel das autarquias locals, nem por guaisguer formas que ponham em
causa a_descentralizacio democritica imposta pelos artivos 6.° ¢ 267.° da Lef

Fundamental

2.3 - Na minha opinido, o entendimento segundo o0 qual 0 Governo é parte necessdria nos acordos colectivos
celebrados entre a5 autarguias locais ¢ o5 seus trabalbadores viola essa antonomia.

Refira-se, em primeiro lugar, que o Governo tem meios de garantiv g wnidade da acuacio administrativa e
a uniformidade das solugbes substantivas ao nivel dos regimes laborais na Administragio Piblica, desde
logo, através da lei, extabelecendo regras imperativas para todos os trabalbadores em fungdes piblicos.

Optande por solugies legisiativas que dedscam margen de conformagio através da contraiagio wlectiva - o
poes 1eg q !

gue, alids, ¢ cerente com a aproximagio do regime da relagio furidica de emprego pablico ao regime laboral

privado -, 0 Governo abdiva desse meto de uniformizagio dos regintes substantivas.

Mas, para além da lez, 0 Governo pode ainda welebrar acordos colectivos de carreiras gerais, nos termos do
ariigo 347.°, 0.° 1, do RCTFP, nos guais apenas o5 membros do Governo responsdveis pelas dreas das
Jinangas ¢ da Administragio Piblica sdo parte, pelo lado das entidades empregadoras.

Ora, nos termos do artige 343.° do RCTFDP, relutive 4 artimilagin entre acordos wleciivos, o5 acordes de
carveiras gerais devens Indiear as matérias que podem ser reguladas pelos restantes acordos colectivas, sendo
que, na ausénaa de tal indicagio, o5 acordos colectivos de entidade empregadora piblica apenas podem
persar sobre as matérias de duragio ¢ organizagio do fempo de trabalho, excluindo as respeitantes a
Suplomentos remuneratirios, seguranga, bigiéne e saide no trabalbo.

Isto significa que 0 Governo pode, também dessa forma, subirair matérias @ negociagio colectiva.
Exister, portanto, meios mais do gue suficentes no pripric quadro do RCIF para garantir a
uniformidade das relagies lnborais ra Adminisiragio Piblica.

Contudo, na medida ew: gue o Governo opte por nio utilizar tais meios, a sua presenga na celebragio de
acordos colectivos de entidade empregadora entre as awtarquias locais e os seus trabalhadores afignra-se
inadmissivel como forma de assegurar essa uniformidade ou por guaisquer outras razies.

Em primejro Ingat, porque a defesa dos interesses proprios das populacées locais
nplica autonomia de auto-organizacdo dos recursos hnmanos da autargquia, E por
Isso que o artipe 243.7 da Constitulcio impée que as. avtarquias Jocals possuam
gquadros de pessoal proprio, nos termos_da lef ¢ teltera, no 1.° 3, a autonomia das
autarquias nessa maiéria, mesmo guandp esses melos resultem de _apeoios do
Estado.

Como referemn GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, a existénda de um quadro de
pessoal priprio & "'um elemento da antonomia das autarguias loeais”: " [O]s fundondrios das antarquias
néo sdo funcondrios do Estads, mas delas mesmas; cada autarguia tes um corpo pripric de fundondrios,

independente do Estado ¢ das demais autarguias. Por ontro lado, as awtarguias podem criar
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awtoromanents, nos finites da lei, o5 seus guadros de pessoal necessdrio para a getdo das rear adividades,
seginds o princpio da liberdade de escolba do sisterma de organizagio” (94).

B verdade que 0 n.° 2 do artigy 243.° também determing a aplitagio aos fundondrios ¢ agentes da
administragdo local do regime dos fundondrios e agentes do Elstado, com as adaptagies necessdrias, nos
termos da lei, mas se 1550 significa gue a Lei Fundamental pretende uniformidade nas relagies laborais na
Administragio Piblica, também dai decorre gue érsa uniformidade deve ser obtida esiencialmente através
da lei.

E na Revisdo Constitusional de 1997 acrescenton-ve v incso "com as devidas adaptagdes”, ajo sentido
atil, segundo GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA € o seguinte(95):

(1) salvaguarda regimes priprios referetes d constituicio, modificagio ¢ extingio da relagio furidica de
emiprego na administragio focl;

(2) autonomia contratual nos termos do RCTFP",

Além disso, como refers JORGE MIRANDA, “[A] adogar: do regime laboral privade, ainda que com
wodelagdes fuspubliastas, relativamente a relagies de trabalho na Administragio Phblica tem associada
#ma maior aberfura para a wniratualizagio clectiva do regime juvidico, propicando esta a diversificagio
dos regimes de trabalbo, o que afasta tanthém uma equiparaiio em toda a linha dos regimes laborais” (96).
Efetivamente, a aprosamagio do regime aplicivelaos trabalbadores em funcies piblicas ao dirveity laboral
conduz a maior abertura 4 negodagio clectiva, com a modulagio das solugbes ¢ perda da uniformidade em
toda a Administragio e, em especial, nas entidades dotadas de autonomia constitucionalments garantida.
Mais: neste caso estamos, provavelments, perante matérias em que o prinsipio da subsidiariedade aponta
para a adogam de solugies mas proximas dus situaghes concretas.

Efectivamgente, g principlo da subsidiariedade tem consagracio nos artiges 6.5 n.°
1 e 7.5 n.° 6, da Constituicio, ¢ assume nma vertente constffucional, yma verfente
europela e uma verieale administrativa, esta 1iiima catendida enquanto principfo
constitucional gue comanda a prganfzacdo administrativa portugncsa(97).

Alids. & rambém pesta dimensdo  de principio orfentador da organizacida

administrativa, designadamente no que se refere gs relacbes entre a Administracio

centraldo Fstado e as aurarquias Jocais gue a subsidiariedade apatece consagrada
no artipo 4.5 n.° 3, da Caria Furopeia de Autonomia Local (CEAY) - que £i o

primeiro texto internacional a consagrar expressamente este principio(98).

Se o legislador ndo regulon uma matéria em lermos uniformes, nem tdo pouco o fes em acordos colectivos
gerais, significa que consideron gue existem vantagens na adogam de regimes particulares em diferentes
Sitnaghes concretas e em fungio de especficdades regionais, locair on materiais - ¢ esser regimes devem ser
negoadas pelas entidader gue se encontram mais proximar dessas especificidades, sob pena de se adoptaremy
solugdes one size fits all{99), nio permitindy a adaptagio dr diferentes cireunsténias de facto ¢ tradugindo -
e, assin, numa forma de imposigio de escolbas naconats ao nivel lpeal.

A intervengio do Governo, como parte, nos acordos a celebrar entre as antarguias locais ¢ o seus
trabalbadores viola a antononia local porgue inpede as antarguias de, sem o acordo do Governo, adequar
cortos aspestos do regime laboral dos sens trabalbadores ds especificidades locats da sua antarguia.

Trata-se de uma compressdo da autonomia local ane, além do mafs, 1io epcotira

fundamento pa necessidade de garantir a uniformidade de regimes Fborais
substatitivos n1a Administracio Piiblica, uma vez giie exisfein ouiros meios para a

assegurar fcf supral,
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De fadto, sendo necessdria a assinatura do membro do Governo para gue o acwordo colectivo seja eficaz,
gualguer solugdo gue o5 represeplantes da anlarguia ¢ of vepresentantes dos trabalbadores pretendam
adoptar 58 serd possivel com a concorddncia do Govervo.

E ¢ erte aspecto gue pie em cansa o direilo de contralagio colectiva consagrade cwoma direito, liberdade ¢
garantia dos trabalbaderes, no artigo 56.° n.° 3, da Constituigdo.

Efectivamente, ao impor a presenga de wma terceira entidade na relagio wlectiva de trabalho - gue, em
principio, se esiabelece apenas enire a entidade enpregadora e os trabalbadsres -, a sofucio adoptada
no Patecer admite fpualmente uma restricio do direifo 4 negociacio colectiva, 112
medida e gs resultados da mesina 50 sexrfo eficazes se o membro do Governo der
4 sua coticordincia, assinando o acordo.

Ora, apesarde o ariigo 56.°, n.° 3, remeterpara "os tevmas da led”, isso "ndo confere um cheque em branco
a6 legislador, ndo tolerando gue, em nome da definicio da legitimidade pare a celebragio das convengies
wledtivas de trabalbee da eficdda day vespectivas normas, a lei imponha restrigdes despropordonadas ao
direito de contratagio wlectiva” (RUT MEDEIROS)(100).

3 - Interpretagio do artigo 347.° do RCTF

3.1 - Independentemente da posigio assumida a propdsito da inconstitucionalidade da interpretagio que o
Parecer adopron guante ao dmbite do artigo 347.° do RCTT, justiftea-ss aisda tecor algumars consideragdes
guanto & propria inferpretagdo do preceito.

E que, como refers supra, o artige 347.° do RCTT nde s¢ refere nunca ds antarquiar locats e inclui mesmo
algumas exhressies gue, guanto a mim, afastam @ sua aplicagio dr antarguias locais.

QO artigo 347.° do RCTF estabelece a legitimidade e representagio, por parte dos trabalbadores e por parte
dos empregadores priblicos, para a celebragio de acordos colectivos de carreiras gerais (n.° 1), de acordos
wiectivos de carveiras espediais (1n.° 2) e de acordor wiedives de enfidade empregadora piblica (n.° 3).

Em todos os tipos de acordos a legitimidade para a respectiva relebracio é conferida, do lado do empregador
pilblico, aos membros do Governe responsdveis pelay dreas das financas e da Administragio Piblica, sendo
que, 1o gue respeita 405 awrdos wlectivos de entidade empregadora paiblio, além destes, estio presentes
tambin "o membro do Governo que superintendn no drgdo ou servigo, bem womo & pripria entidade
empregadora pablica” fartigs 347.% n.° 3, alinea b) in fine].

Isto sionifica que, n1os acordos colectivaos de entidade empregadora piblica, a parte

piblica é composta por (+és entidades: a prapriz entidade empregadota pablica; o
membrode Governio que represente a drea das financas e da administracio publica;

e ainda ¢ membro do Governo gue exceca poder de supcrintendCucia sobre a
primeira.

A letra do pregeftosd se refere 4s entidades empregadoras piblicas que se fntegtrem

na Admiinistragaa indirecta do Fstado, yma ver que apenas sobie estas existe o
poder de superintendéncia nele referido.

E clare que a presenga do membro do Goverso responsdvel pela drea das financas ¢ da administragio
piiblica nido depende da existénaa dessa relagio de superintendénca, mas a referéniia a este poder indicia
que 0 legislador apenas quis incluiv nesta disposicio as entidades integradas na Administrago indirecta do

Estado.

Contra este argumento poderd adusir-se gue 0 RCIF incdui ne sen Gmbito de aplicagio as autarguias
locais e as vegides autdnomas, nos lermos do artige 3. w.° 1, do diploma preambular, por remisséo para ¢
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artigo 3.° n.°2, da Lei dos 17inelos, Carveiras ¢ Remuneragbes dos trabalhadores gue exercem fungoes
piblivas (adiante designada LIV CR).

E, por sua veg, a LIVCR foi adaplada ds autarguiar locais pelo Decreto-Tei n.° 209/ 2009, de 3 de
Seiembro, que nada dispie em matéria de contfratagio colectiva.

Sendo assim, excistiria uma lacuna wo RCTFP guanto & legitimidade para celebrar acordos colectivos nas
antarguias locals, sendo aplicivel analogicamente o artigo 347.°, condusgndo 4 wnclusio de gue esses
acordos sdo celebrados pelo membro do Governo responsivel pela drea das finangas ¢ da Administragio
Piiblica e pela entidade empregadon (a antarguia) na medida em que nio bd nenbum membro do Governo
comr paderes de superintendénda.

Vejamas por que ragdo entendo, salvo o devido respeito, que ¢ssa nio € a inferpretagio correta.

3.2 - Em primeiro lugar, o artigo 3.°, n.° 2, da LV CR estabelece que "'[A] presente lei ¢ também
aplicivel, om as newssdrias adaptagies, designadamente no que respeita as compeléndas em maléria
admiinistrativa dos correspondentes 6rgdos de governo priprio, aos sevvigos das administragbes regionais e
autdrguicas.”

E essas adaptagies ido exigidas, essendalmente, em matérias orgdnicas ¢ procedimentais.

Por outro lado, o dmbito de aplicagio definido no diploma preambnlar do RCTFP por referénda d
LT7CR significa que a ausénsia de um regime expressamente aplicivel 4 negociagio colectiva nas
autarguias locals ¢ nas regides antdnomas consubstanca wma lamna.

Trata-se de uma lacuna patente porque "'a lei ndo contém qualguer regra que seja aplivivel a certo caso o
Zrupo de casos, se bem gue a mesma let, segundo a sua pripria teleologia imanente e a ser werente cwonsigo

pripria, deveria conter tal regulamentagio” (BATIST.A MACHADON107).

Ora, 0 RCTEP deveria conter regulamentagio sobre a legitimidade para negodar acordos wlectivos de
enfidade empregadora priblica no case das antarguias locass ¢ das regides autinomas, pelo que, nio contendo
essa regulagdo, existe uma lacuna.

Mas, quanio amim, cssalacuna ndo pode ser preenchida por analogia com o artigo
347.% n.° 3, do RCTF, por duas razdes:

{porgue ndo existe uma identidade de naturgza entre. por unm Iado, a
Administracio ditecta e fndirecta do Estado e, por outre Jado, as autarquias locais ¢
as regides antdnomeas (ndo s trata, por isso, de casos "paralelos, isomorfos", na expressio de BATISTA

MACHADO(102);

i) g analogia sem adaptacbes conpduzitia, pelas razfes acima gy, 2 nma

solucio Inconstifucional,

Asiim, ampre ao intérprete construir uma solugio legal, "dentro do espivito dos sistema", wmo ¢
determinads pelo artigo 10.% 2.° 3, do Cédigo Civil.

Neste caso, a werénda coin os princdios ¢ norrmas do sistema, designadamente a pripria natureza da
Administragio anidnoma e os limites aos poderes do Estado relativamente aguela, a fastam a possibilidade
de o Governo infervir, como parte, nos acordes celebrados entre as awtarguias locais (ou as regides
antinomas) e os seus trabathadores.

Porc®.1325/13 0BELSB
Tribunal Administrative do Circole de Lisbea



11

A prova de gue esta ¢ a sinica solugio compativel com a Constituizio, 4 luz, da newsssdria interpretagio
conforme, € gue existe, ignalmente, uma lacuna relativamente ds regiGes antdnomas e leria de se concluir que
o artigo 347.°, 0.° 3, alinea b) lhes 6 ignalmente aplivével, o que ve afigura manifestaniente inconstitucional,
alendendo d autonomia polifico-legisiativa ¢ administrativa das regices anténomas.

Por ontras palavras: sends impossivel aplicar as solugdes constantes do artigo 347.° ds regibes anténomas,
1550 Siguifiea gue este preceilo nic regula todas as realidades integradas na Administragio Pitblica, o gue
demmonsiva a necessidade de recorver 4 norma gue o intérprele eriavia dentro da unidade do sisterma juridico,
tanto para encontrar o regime aplicivel ds regides antdnomas, como ds autarguias locais {ambas pertencenies
a Adminisiragio autonoma do Estado).

E verdade gue relativamente aos regulamentos de exiensio, 0 RCTFP estabelece uma difersnga entre as
antarguias locais - sobre ar guais nada digy - e as regides antdnomas (if. oi ariggos 3.°, 0.2, ¢ 379.°) mas
trata-se de instrumentos de regulamentagdo wledtiva de frabalhe nfo negociais que 56 vigoram guando néo
houver instrumentos negocials ¢ yja aplicagio § afastada se entrar em vigor wm instrumenio de
regulamentagic vledtiva de trabalbe (artige 345.° do RCTFP).

Lor estz razdo, o paralelismo entre a solucéio a aplicar #s regiges autdnomas € 4s
autargnias locals permanece fnteiramente vifido.

Este parecer foi votade na sessd@o do conselho consultive da Procuradoria-Geral da Repiblica, de 22 de
matg de 2014,

Maria Joana Raposo Margues 1Vidal - Manue! Pereira Augusto de Matos (Relator) - Fernando Bento -
Maria Manuela Flores Ferveira - Pasly Joaguim da Mota Osério Dé Mesquiia - Alexandra Ludomila
Ribeiro Fernandes 1citdo - Maria de Fétima da Graga Carvalho.

Este parecer foi homologado por sua exeoeléncia o Secrerdrio de Estads da Administragio Piblica, de 26 de
Setembro de 2074.
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(20) Tém-se tads |. GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA Constituigio da Repsblica

Portuguesa, volume I, ., p. 706.

(21) Sobre este wpic, ». MARLA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Diresto do

Trabalho, Parte III - Situaghes Laborais Colectivas, ab., pp. 196-207.

22} ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalbo, dt, p. 764

(23} lderm, ibidem.

(24} Constituigio da Repriblica Poringresa, volume 1, at., pp. 746-747.

(25} A ratificazdo foi operada pela I ein.? 17/80, de 15 de Julbo

(26) Sobre o Decreto-Lei n.°45-4/ 84, v. FRANCISCO LIBER AL FERNANDES, Autonomia

Colectiva dos Trabalhadores da Administragio. Crite do Modelo Cldssico de Emprego Piblico, Stvdia

Ivridica 9, Boletim da Facldade de Direito - Universidade de Coimbra, Cointbra Editora, 1995, pp.

157-760.

(27) Direito do Trabalbo, cit., p. 766.

(28) Idem, ihiden.

(29) Sobre a contratagio coledtiva na Adminisiracdo Pithlica e evolugio da regulamentagiio colectiva de

trabalho ez Portugal, v. "' A contratagio wlectiva na Administragio Piblica - Caracterizagio ¢ avaliagio

do reodelo portugnés (2009-2013)" da Diregiio-Geral da _Administragio ¢ do Emprego Pitblico, agosto de

2013, estudo elaborado pela «Fiquipa de trabathos constituida por MARIA ASENSIO e SERGIO

PRATAS, acesstvel em hisp:/ [ wwsw.dgaep gov.pt/ upload/ Estudos/ Contratacas, Coletiva.pdf.

(30) Contrato de Trabalbo na Administragio Piblica - Anotagio d Lei n.” 23/2004, de 22 de Junho,

Almmedina, p. 89.

(31) A Lei n.° 59/2008 foi alterada pela Lot n.° 3-B/2070, de 28 de Abril, pelo Decreto-1ei n.°

124/2070,de 17 de Novembro, ¢ pelas Leis n.os 64-B/ 2017, de 30 de Desembro, 66/2012, de 31 de

Degembro, ¢ 68/2013, de 29 de agosto.

(32} Rectifivada pela Declaragio de Rectificagio n.° 22.A4/2008, de 24 de Abril, e alterada pelas Leis

nos 64-A/2008, de 31 de Degembro, 3-Bf 2010, de 28 de Abril, 34720710, de 2 de Setembro, 55-

A/2010, de 31 de Dezembro, 64-B/2071, de 30 de Desembro, 66-B/2012, de 31 de Degembro,

6672012, de 31 de Dezembro, ¢ pelo Decreto-Lei n.° 47/ 2013, de 5 de Abril.

(33) Alterado pelasLeis nos 3-Bf 2010, de 28 de Abril, 66/2012, de 31 de Degenbr, e 80/2013, de

28 de Novembro.,

(34) Os novos regimes de vinculagio, de carreirus e de remuneragies dos trabalbadores da Administragio

Pitblica - Comentdrio g Lat 0. 12-A/ 2008, de 27 de Fevereiro, 2.7 Edigio, Coimbra Editora, 2010, p.

16. :

(35) Sobre a questdo da hierarquia das fontes morrativas e priovidade na sua aplicagio, v. o5

entendimentos, nio winddentes, de PAULO VEIGA E MOURA ¢ CATIA ARRIMAR, ob. at.,

p. 233, e RUI MEDEIROS ¢ JOAO LAMY DA FONTOURA, ob. dit., pp. 458465.

(36} Direito de Trabalho, dit., p. 787,

(37) ldem.

(38} ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, ob. ut., p. 787.

(39) Neste sentids, MARIA DO ROSARIO PAIMA RAMALHO, Tratado de Direito do

Trabaiho, Parte Il - Sitnacbes aborais Colectivas, dt., p. 232.
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40) Supra II1.2.2.3.

(#1} Contrato de Trabalbo na Administragio Piblica - Anotagio 3 Lei n.° 23/ 2004, de 22 de Junho,
Almedina, p. §9.

(#2} A regulagio colectiva do regime das relagies de emprego na Administragio Pablice encontra-se
limitada pela conformagio orpamental da despesa gue pode envolver ¢ pelas politicas e interesses piblicos em
que enlronia, que as mais das vees #io estdo na disponibilidade dos empregadores piblicos.

43) "0 direito da fungio pablica", Tratado de Direits Administrative Espedal, Volume IV, sob a
wordenagio de PAULO OTERO ¢ PEDRO GON: CALVES, Almedina, p. 393.

(44) Conforme Despacho n.° 1110-4/ 2010 do entiio Ministro de Fstado ¢ das Finangas, publicado no
Didrio dg Repabliea, 2.7 sévie, .70, de 15 de Janeiro de 2010, a0 gual se estabelece 2 metodologia a
adoptar na negodagio dos acordos colectivos de carveivas e de entidades emmpregadoras pitblicas.

{45) Introdugio ao Direito ¢ ap Discurso Legitimador, 21. * Reimpressio, Almedina, p. 182

(#6) KARL ENGISCH, Introdugic ao Pensamento Juridico, 6.% edigio, Fundagio Calouste
Gulbenkian, Lishoa, pp. 147-148

(47) Mannal de Direits Constitucional, Tomo II, 4.° Ediggo, Coimbra Editora, 2000, pp. 266-270.
(48) ldem. Sobre 0 tema da interpresagio conforme, v. lambém |. . GOMES CANOTILHO, Direito
Constitugonal ¢ Teoria da Constituigio, 7.° edigio, p. 1310 ¢ 5., ¢ 05 pareceres do Conselho Consultive
nos 26/ 98, de 24 de Setermbro de 1998 (Didrio da Repitblica, 2.7 sévie, n.° 279, de 3 de Dezembro de
1998), 9472007, de 22 de Novembro de 2002 (fnédita), 37/2002, de 23 de Qutubro de 2003
(inédito), 112/2002, de 10 de Abril dz 2003 (Didrio da Repitblica, 2.7 série, n.° 267, de 11 de
Novemsbro de 2003), 14/ 2006, de 28 de Setembro de 2006 (Didrio da Repiiblica, 2. série, n.° 219, de
14 de Novembro de 2006, 26 /2006, de 11 de maio de 2006 (Didrio da Repitblica, 2.7 série, n.° 152,
de 8 de agosto de 2006) ¢ 22/2007, de 23 de Qutubro de 2008 (inédzto).

(49) Supra, ponto I1.2. _

(50) "A convengio wlectiva segundo o Cidige do Trabalho”, Estudos de Direito do Trabalbo ens
Homenagers ao Prof. Manuel Alonso Olea, Almedina, p. §1.

(57) De entre outros, podem apontar-se o5 parsceres nos 27/88, de 27 de Outtbro de 1988 (inédita),
71/93, de 14 de Janeiro de 1994 (Didrio da Repsiblica, 2.°série, n.° 212, de 3 de Desembro de 1999),
7/99, de 24 de Junko de 1999 (Didric da RepAblica, 2.7 série, n.° 287, de 3 de Dezembro de 1999),
138720017, de 20 de Novembro de 2003 (Didrio da Repatbliiva, 2.7 sévie, n.° 184, de § de agosto de
2004),46/2002, de 16 de Janeiro de 2003 (Didrio da Repiblica, 2.° série, #.° 56, de 7 de marc de
2003), 111/2004, de 24 de Novembro de 2005 (inédita), 37 /2005, de 30 de Junho de 2005 (Didrio
da Repiiblioa, 2.% série, n.° 228, de 28 de Novesmbro de 2005), ¢ 7972004, de 27 de Abrii de 2006
(Didrio da Repitblica, 2. série, n.° 93, de 15 de maio de 2007), qHe agovad 5e passa a agompanbar (ponto
1), por veses, textualmente.

(52) . J. GOMES CANOTILHO ¢ VIT.AL MOREIRA, Constituigio da Repdblica Portuguesa
Anotada, volume I, at. p. 234. Sobre os principios da anionomia local, da descentralizacio administrativa
¢ da subsidiariedade, v. Ainda MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES . Governo ¢
Adminisiraggo Local, Coimbra Editora, 2004, pp. 9 a 14. Gfr, sobre 0 wobjecto e conteride da
autonomia municipaly, ANDRE FOLQUE, A Tutela Adwministrativa nas Relagies entre o Estado e
o5 Municipios (Condicionalismos Constituiionais), Coimbra Editora, 2004, pp- 60 a 66, JOS. B
CASALTA NABAIS, "A Antonomia Local (Alguns aspedos gerais)”, nimero especial do Boletim da
Faculdade de Direite de Coimbra - Fstudor e Homenagem ao Prof. Doutor Afonse Lueird, II, 1593,
pp. 143 ¢ segs. ¢ JOSE DE MELO _ALEXANDRINO, "Direito das antarquias locais”, Tratads de
Direito Administrative Especial, Volume IV, dit., pp. 90 ¢ segs.

(53] Curso de Direito Administrative, Vol. I, com a wlaboragio de 1ULS FABRICA, CARLA
AMADO GOMES e J. PEREIRA DA SILV.A, 3.° edigio, Almedina, 2006, p. 480.

(54) " Antonomia ¢ atribuicier das antarguias locais”, Manual do Eleito Yoo, CEFA - Centro de
Estudos ¢ Formagio Autdrguica, Coimbra, 1994, p. 20.

(35 ) Ibiden.
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(56) Constituiio da Repiiblica Portnguesa Anotada, Volure II, 4.° Edigio revista, Coimbra Editora,
pp. 716-717. )

(57) Ob. at., p. 717. Sobre a férmuia winteresses priprios das populagiesy, v. JOSE DE MELO
ALBEXANDRINO, "Direits das antarguias locais”, Tratado de Direito Administrativo Especial,
Volume IV, iit., pp. 123-129.

(58) Dirsito das Autarquias Locais, 2. Edigio, Coimbra Editora, p. 227

(59) JOSE CASALTA NABALS, "A Antonomia Local (Alguns aspectos gerass)", ndmero espevial
do Boletint da Fawldade de Direito de Coimbra - Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Afonse
QOueird, I, 1993, p. 174.

(60) A Carta Enropeia da Autonomia Local foi aprovada para ratificagio pela Resolugiio da Assembleia
da Repiblica n.° 28/90, de 23 de Outnbro, ¢ ratifieada pelo Decreto do Presidente da Repiblica n.°
58/90, de 23 de Outubro.

(61) Ob. sit., p. 27.

(62)]. | GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, Constituigio da Repiblica Portuguesa
Anstada, Velume II, dit., p. 750. Assim tambéim ANTONIO CANDIDO OLIVEIRA, ob. 2., p.
202, e ANTONIO FRANCISCO DE SOUS.A, Direito Administratiwo das Antarguias Locats, 3.°
Edigio, Lisboa, 1993, p. 106.

(63 ) Iders, ibidern.

(64 ) Supra ponto IT1.2.2.4.

(65) Ob. dt., p. 206.

(66) Curso de Direito Administrativo, ., p. 490.

(67) Curso de Direito Administrativo, cit., pp. $90491.

(68) V. Adrdiios do tribunal Constitucional nos 329/99 ¢ 107/ 03, disponiveis, tal como os demais ji
citados no texio, em hep:{ [ www. tribunalonstitnigonal. ptf tef asordaos.

(69) Nio obstante este diploma ter sido objecto de revogagio pela Lein.° 75 /2013, de 12 de Setembro, o
entendimento deste autor continua actwal 4 lug do nove regime juridico das antarguias lovais ¢ do regime
juridim da transferénsia de competéncias do Estado para as astarquias locais.

(70) 'O poder das antarguias lowais. Nogas perspeativas”, Forum Iustitiae, Ano I, n.° 10, Abril de
2000, p. 46.

(71 E do conbecimento piiblico gue alguns municipios, sem a intervengio do Governo, celebraram com as
assodiagies sindicais representativas dos seus trabalhadores, acordos wlectivos de entidads empregadora
piiblica nos guais, designadamente se convencionou na reposicio da periods normal de trabalho de sete horas
por dia ¢ trinta ¢ dnw horas semanais, em deyrogagio do rigime de oifo horas didrias ¢ guarenta horas
semanais insiitnido pela Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto. Refira-se que Tribunal Constitusional
apredion a constituconalidade desta Lei no Acdrddo n." 794 [2013. V. também ¢ Adwrddo n.°
79372013 de mesme Tribunal.

(72) Terd interesse em dar conta da existéncia de acordos colectivos de entidade empragadora piblsca entre
diversos municipios & assocagies sindieais ¢ com intervengio do Secretdrio de Estado da Administragio
Diblica, celebrados na sequéncia da entrada em vigor do RCIFP. V. os acordos colectivos de trabalbo n.°
712010 (Munidipio de Ociras), publicado no Didrio da Repiblica, 2.% série, n.” 150, de 4 de agosto de
2010, n.°4/ 2012 (Municipio de Matosinhos), publicado no Didrio da Repitblica, 2.° série, n.° 160, de
20 de agosto de 2012, n.°5/ 2013 (Municipio de Albufeira), publicads no Didrio da Repiblica, 2.% séri,
2.2 199, de 13 de maio de 2013, n.° 6/2013, Municpio de Albuféira), publicado no Didrio da
Repaiblica, 2.% série, n.° 156, de 14 de agosto de 2013, e 1.° 8/ 2013 (Municipio de Lisboa), preklicads no
Didrio da Repithlica, 2.7 sévie, n.° 165, de 28 de agusto de 207 3.

(73) Tratado de Direito do Trabalho, dt., p. 234 :

(74) Também a Assodagio Nasonal de Munidpios Portugueses (ANMP) emitin o Cirestlar n.°
1477201 3-ANMP, de 20 de Desembro de 2013, sobre 0 assunto: «"Lai das 40 boras’". Acirdie n.°
79412013 do Tribunal Constituional. Acordos colectivos de entidade empregadora piblicay, onde se rifere
a necessidads de wima negociagio conjunta ¢ articnlada dos munidipias ¢ do Governo. Como se lE no ponto 3
desta Ciraular:
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3. Salienta-se gue - nos termos ¢ por forga do disposts no n.° 3 do artigo 347.° do Regime do Contrato de
Trabalbe en Pungier Prblicas (Anexo 1 4 Lei n.° 5972008, de 17 de Setenbro, RCTEP) - tém
legitimidade para wlebrar um acordo de entidade empregadora piblica, em representapio da entidade
empregadora prblica ... o membros do Governg responsdveis pelas dreas das finangas ¢ da Administragio
Piiblica e o gue superintenda o drgdo ou servigo, bems como a pripria entidade empregadora piblica”, on
seja, confaniamente ¢ em artionlagio com aquele membre do Governo, o Municipio tem legitimidade para
negoaar € firmar com as estruturas sindicais, nos lermos previsios na lei, este tipo de instrumento de
regulamentacio wlectiva de frabalboy (frisado ¢ sublinbado no original).

(75) PEDRO GONCALV'ES, O Novo Regime Juridico da Tutela Adwministrativa sobre as
Autarguias Locais, CEFA, 1997, p. 7.

(76) A Tutela Adminisirativa nas Relagies entre 0 Estado ¢ os Municipios, Coimbra Editora, 2004, p.
334.

(77} De 6 de Novembro de 2008.

(78) MARLA DA GLORIA GARCIA ¢ ANDRE FOLQUE, em Constituigio Portuguesa
Apnotada - Diregiio de JORGE MIRANDA ¢ RUI MEDEIROS, Tomo I, Coimbra Editora,
2007, p. 501.

(78) Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, VVolume I, at., p. 747.

(80) PEDRO GONCALIYES, ob. ct., p. 16.

(87) Revogado o n.° 2 do artige 18.° pela Lei Orgénica n.° 1/20711, de 30 de Novembro.

(82) A orginica da DGAEP encontra-se definida no Decrelo Regulamentar n.° 27/2012, de 29 de
Fevereira.

(83) PEDRO ROMANO MARTINEZ, LUIS MIGUEL MONTEIRO, JOANA
V. ASCONCELOS, PEDRO MADEIRA DE BRITO, GUILHERME DRAY ¢ LUIS
GONCALI'ES DA SILIVA, Cédigo do Trabalho Anotads, 2.° Edigao revista, 2004, Almedina, p.
780, ¢ ANTONIO MONTEIRQ FERNANDES, Dirsito do Trabalho, cit., p. 798.

(84) Direste do Trabalbo, dt., p. 798.

(85) Cfr. GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, Constituigio da Repiblica Poringuesa
anotada volume I, 4.° Edigio, Coimbra, 2007, pdg. 235.

(66) V. EBERHARDT SCHMIDT-ASSMANN, Cuestiones Fundamentales sobre la Reforma de
la Teoria General del Derecho Administrativo. Necesidad de la Innovacidn y Presupuestos Metodoldgicos,
in Innovacin y Reforma Derecho Administrative, obra cwiectiva, Sevilha, 2006, pdg. 63.

(87) Neste sentido, v. CASALTA NABAILS, " A Axtonomia Local”, in Estudos em homenagem ao
Prof. Doutor Afouso Rodrigues Queird, volume I, obra colectiva, Coimbra, 1986, pdg. 156.

(88) A expressdo, gue acompanbo inteiramente, ¢ de MARCEI.O REBELO DE SOUSA,
"Distribuigdo pelos Municipios de Enersia Efétrica de Baixa Tensdo", in Separata Coletdnea de
Jurispradéniia, Tomo 17, 1988, pde. 30.

(89) Iden.

(90} Cfr. BATISTA MACHADQO, Pariicpagio e Descentralizugio. Demowvatizagio e Neutralidade
na Consiituigio de 76, Coimbra, 1982, pdgs. 8 ¢ 9 ¢ pdy. 120.

@1} (fr. GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, Constituigio da Repitblica Portugnesa
anotada, volume 11, 4.° Edigio, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pdgs. 715 a 718.

(42} Cf. SERVULO CORRELA, Legalidade ¢ Autonomia Contratual nos Contratos
Administrativos, Coimbra, 1987, pdg. 262.

@3} V. LUIS COSCULLUELAMONTANER, Manunal! de Derecho Administrativo, 7.° Edigio,
Madrid, 1996

(94) V. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, ap. dit., volune I, pds. 757.

(95 ) Idesm.

%5} V. JORGE MIRANDA « RUI MEDEIROS, Constituigio Portuguesa anotada, Tomo I,
Coimbra editora, Coimbra, 2007, pdg. 508.

(97) Como refere MARGARIDA SALEMA D'OLIVEIRA MARTINS, O Prindpio da
Subsidiariedade em Perspetiva Juridico-Politica, Coimbra, 2003, pdy. 357 ¢ 444.

Porc®.1325/13 OBELSB
Tritbunal Administrative do Circulo de Lisboa



16

(98} A Carta, assinada sob a éuide do Conselbo da Enropa, em Estrasburgo, a 15 de Outubro de 1985,
foi aprovads pela Resolugio da Assembleia da Repiblica n.° 28/90, de 13 de Julho, ¢ ratificada pelo
Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 98/ 90, de 23 de Outubro. O artiso 4.°, n.° 3, wnsagra que "regra
geral, o exercivio das responsabilidades piblicas deve incumbir, de preferéncia, ds autoridades mais
prisamas dos cidaddos. A atribuigio de uma responsabilidade o uma ontra antovidade deve fer em conta a
amplitude ¢ ¢ naturesa da tavefa e as exigbncias de eficioa ¢ economia.”

©9) V. JOSEPH F. ZIMMERMAN, Interstate Cooperation. Compacts and Administrative
Agreements, Westport, Connecticut, 2002, pdg. 214.

(100)17. JORGE MIRAND.A ¢ RUI MEDEIROS, op. at., Tomo 1, 2.° Edigio, Coimbra editora,
Coimbra, 2010, pdg, 17119,

(101) V. BATISTA MACHADO, Introdugio ao Direito ¢ ao Disourso Legitimador, Almedina,
Coimbra, 1983, pdg. 196.

(102) Idem, pdg. 202.

Lishoa, 29 de Setembro de 2074, - O Secretirio da Proouradoria-Geral da Repriblica, Carios Adérito da
Silpa Teircerra. ™

A convicgio do Tribunal fundamentou-se na prova documental supra referida, e
quanto ao parecer 0°.9/2014, nos termos e ao abrgo do disposto nos art®s. 59/2/¢) e
607°/4, ambos os preceitos legais do CPC aplicdveis “exvi” art®.1°/CPTA, pot se tratar de
parecer publicado no D.R., disponivel on line in www.dgsi.pt, ¢ de conhecimento no
exercicio das funcdes, tendo a natareza de facto instrumental, no sentido de se tratar de
parecer que ji se debrugou sobre a matéria a dirimir nos autos, em ambos os sentidos,
positivo e negativo, atento o parecer emitido & o voto de vencido proferido em sentido
contrido ao votado quanto a0 parecer, em €ausa.

Nada mais logrou-se provar com relevincia para a decisio do mérito da presente
causa,

- Da fundamentacio de direito

A questio a dirimir nos presentes autos reporta-se, unicamente, a questdo de
direito, a de saber se a recusa do R. é vilida e procedente, ou a0 invés, o dever do R. &
proceder ao depdsito e publicagio, sem interferéncia, em ordem i autonomia do poder
local.

Trata-se de matéria, cujas davidas suscitadas quanto a dirimir o litigio da
intervengio e/ou grau de intervenciio do Governo/Administragio Central, ja mereceu o
parecer do Consetho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, o patecer n®. 9/2014,
publicado no D.R., n°.192, de 06.10.2014, parecer solicitado pelo Sectetirio de Estado da
Administracdo Publica, patecer solicitado no seguinte contexto:

“Pog se terem wsuscitado dividas em matéria de legitimidade para a celebracdo de acordos

colectivos de_empregador piblico no caso especifico das autarquias locaisy, dignou-se
Vossa Exceléncia solicitar(1) 2 emissio de parecer pelo Conselho Consultivo da

Procuradoria-Geral da Repiblica relativamente as seguintes questdes:

1 - A norma que regulamenta a legitimidade para celebrar acordos colectivos de eatidade
empregadora publica, por parte desta, constante da alinea b) do n.° 3 do artigo 347.° da Lei
n.° 59/2008, de 11 de Setembro, no que diz respeito as autarquias locais, pode ser lida,
numa interpretacio conforme a Constituigio, no sentido de implicar que o acordo seja
subscrito também pelo membro do Governo responsivel pela drea das finangas e da
Administracio Piblica ou deve ser lida com as necessdrias adaptacdes e 0 acordo
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deve ser subscrito apenas pela entidade empregadora publica autarquica? No caso

de o acordo dever ser subsctito pelo membro do Governo responsavel pela area das
finangas ¢ da AdministracZo Piblica que_poderes em concreto lhe gompetem na

negociacio desses acordos?

2 - A intervencio da Administracio Central nos acordos colectivos de trabalho na
administracdo autdrquica restringe-se, para além da tutela inspectiva, 4s normas
gque regulam o depdsito previstas nos artigos 356.° 2 358.° da Lein.® 59/2008, de 11

de Setembro?

Tais sdo as questdes suscitadas nos presentes autos, sem prejuizo, obviamente, de
questdes autdnomas aquelas, como sejam as regras que as partes outorgantes dos acordos
devem obedecer no que conceme ao procedimento da elaboracio e formalizacio do
acordo, em causa.

O sentido do parecer emitido é de admitir a intetvencio do Governo/e da
administracio central, por considerar que esse é o resultado da integracio da lacuna
constatada na lei, e de que nio se traduz em ofensa 4 CRP e 4 autonomia do poder local;
em seatido contrdfio pugna o voto de vencido proferido quanto ao parecer em causa,
sentido que se acompanha, por se nos afigurar como a Unica forma de proceder a
admissivel integragdo de lacuna da lei aplicivel; e em conformidade com a CRP que
consagra, ndo meramente de modo programitico, a autonomia do poder local.

Vejamos,

- O parecer n°.9/2014, do Consclho Consultivo da PGR, e a votagdo do
parecer no sentido de ser exigivel a intervengio do governo/administragio central,

sob pena de legitimamente ser recusado o depésito e consequente publicaciio do
ACEEP :

No parecer sdo apreciadas as seguintes questdes:

1 - Alinterpretacio e aplicagio do disposto no art®.347°/3/Tein®.59/2008, de 11.9.,
e se o resultado € o de que o ACEEP deve ser:

a) subscrito, também, pelo membro do Governo responsével pela area das
finangas e da Administracio Piblica? E neste caso, que poderes em concreto
lhe competem na negociacio desses acordos?

oun

b} subscrito apenas pela entidade empregadora piiblica autérquica?

2 - Ambito da intervencio da Administra¢io Central nos acordos colectivos de
trabalho na administragio autirquica, testringe-se, para além da tutela inspectiva, as
normas que regulam o depdsito previstas nos artigos 356.% 2 358.° da Lei 0.° 59/2008, de
11 de Setembro?

Na apreciagio das questes o parecer apura e conclui pela afitmagio de que existe
uma lacuna na lei aplicdvel, cuja relevincia dita a apreciacio prévia de como integrar
aquela lacuna, o que o parecer e 0 voto de vencido realizam de modo e sentidos distintos,
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todavia, o que desde j4 se assinala & que a questio a didmir tem 4 sua origem numa lacuna
da lei, 2 qual carece de ser integrada, o que nos leva 3 discussio do modo de = integracio da
Tacuna, de molde a possibilitar a interpretacio e aphcacao da lei a0 caso concreto!

T

73

O parecer, partindo da premissa da existéncia da lacuna na lei, quanto as
autarquias locais”, 4s questdes colocadas, responde do modo seguinte:

A 1° questio, de que a”... legitimidade para a celebracio de acordos colegtivos
de trabalho, na modalidade de acordos colectivos de entidade empregadora

piblica, aplicéveis aos trabathadores das autarquias locais referidos na conclusio

anterior, pertence, pela entidade empregadora, em conjunto, s autarquias locais,
enquanto entidades empregadoras publicas, e aos membros do Govetno

regponsdveis pelas dreas das finangas e da Administracio Pablica, como determina

o.artigo 347.°, n.° 3, alinea b), do RCTFF;...”

E, porisso, na elaboragio dos ACEEP “...{8m necessariamente de intetvir, do

lado da entidade empsegadora pitblica, os membros do Governo responsaveis pelas
dreas das financas e da Administracio Phblica e urnga autarquia, enquanto entidade
empregadora piiblica, apela a uma actuacio conjunta e articulada destas entidades

durapte todas as fases da sua negogciacio;...”.

Mas, em simultineo, o parecer, baliza e qualifica o grau de intervengio dos
membros do Governo responsiveis pelas ireas das financas ¢ da Administragio Pablica, e
nesse aspecto, relevante, diga-se, até porque é uma outra forma de abordar e analisar a
questio de direito a dirimir, o parecer sustenta que: “...Durante todo o processo de
celebracio desse acordo colectivo de trabalho, estd vedada ags membros do
Governo referidos a faculdade de dar ordens ou emitir directivas 4 entidade
autirquica por forca da autonomia de que esta goza, nos termos da Constituicio e
da lei...”. Ora, esta afirmacio e premissa patente no parecer coloca em crise a afirmacio
do parecer da obrgatéria participagio dos membros do Govemo responsiveis pelas areas
das finangas e da Administragio Pdblica, é que se desenha no parecer um conjunto, mas de
contetido que se atrisca, com todo o respeito, 3 qualificacio de conjunto de contetido
“zero”.

Por outro lado, parece-nos, também, gue o parecer padece de contradi¢do, j4 que,
apesar de proibir a intervengio dos membros do Governo, seja sob a forma de ordens ou
da emissio de directivas, dirigidas 4 entidade autirquica, que coloquem em causa, ou lesem,
2 autonotmiz das autarquias locais; igualmente, e em simultineo, que os referidos membros
do Governo “...encontram -ge obrigados, durante a negociagio, a fundamentar a
sua proposta ou resposta, tomando pesicio relativa a todas as clavsulas da
proposta, com respeito pelo principio da boa f, conforme dispbem os artigos 351.%
352.%¢ 354.°do RCTFP, devendo actuar na prossecucio do interesse piblico e com
respeito_pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica.e da
imparcialidade, cumprindo -Thes ainda actuar ¢ adoptar posicées gue respeiterm o
direito de contratacio_colectiva constitucionalmente reconhecido as associacbes

sindicais e ¢ principio da promocio da contratacio colectiva consagrado ng attigo
246.° do RCTFP...” E, perguatamos, e onde fica a autonomia do poder local, com

assento constitucional? Deve ceder a merz aplicacio da lei ordindda? Precedida de
integracio de lacuna da lei, que necessariamente tem de ser conforme 2 CRP? E deparamo-
nos com mais uma contradicio. .. agravada cotn outra conclusio que atinge o parecer
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A intervencio_da Administracio Central nos acordos colectives de trabalho

celebrados na admipisiracio autirquica nig integra o exercicio _da_tutela
administrativa, nem se restringe ao coptrolo da conformidade formal de tais
instrumentos de regulamentagio colectiva de trabalho aguando do respectivo

depésito na Direcgio -Geral da Administracio e do Empregg Publico {artigos 356.°
a 358.°do RCTFP). na medida em que, através do membro do Governo responsavel
pelas dreas das financas ¢ da Administracdo Publica, intervém igualmente como

patte contratante na sua celebragido, por forca da legitimidade prevista no artigg
347.% n.° 3, alinea b), do RCTFP.”...” E que se afirma que a Administracio Central é
parte contratante, igualmente, por forca do disposto no art®.347°/3 /b) /RCITFP.

Por dltimo, sustentz, ainda, e conclui o parecer que, aguela interpretacio e
“...solucdio normativa njo viola o diteijto de contratacio_golectiva, nem ofende o

principio da autonomia focal, consagrados, respectivamente, nos artigos 56.°. n.° 3,

e 6.% n.°1 da Constituicio da Repiiblica:...”

Vejamos, agora, posicio, assutnida, clatamente em sentido contrido.

- O teor do voto de vencido proferido no parecer n°.9/2014

O voto de vencido é-0, em sintese, em consonincia com 2 autonomia do poder

local consagtadona CRP, por “... por considerar que a interpretacio adoptada quanto
ao_alcance do artigo 347.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, que aprovou o

Regime do Contrato de Trabalho em Funcgdes Pablicas (adiante designado abreviadamente
RCTF), em especial a alinea 5) don.° 3 daquele preceito, é desconforme com o texto
constitucional.”

A fundamentagio do voto de vencido, considera:
< 25
“A interpretagio deste precetto ¢ duwvidosa porgue a sua letra apenas se refere s entidades
empregadoras publicas que se integrem na Administracio indirecta do Estado, uma
rey gue apesar sobre estas existe o poder de superintendéniia wele referids.”

O 2

O probleina central colocado na Consuldta é o de saber se a porma acima referida
"pode_ser lida. no que diz respeito ds auvtarquizs Jocais, numa jpterpretacio
conforme 4 Constituicio, no sentido de implicar que o acordo sefa_subsctito
também pelo membro do Governo responsdvel pela drea das financas._e da
administracio pitblica”,

Quantg ao entendimento adoptado no patecer, refere a autora do voto de

vencido que:

113 32

“ E um entendimento que nio posso acompanhar porque, bew pelo contririo, considero que aquela
Juterpretacio da norma constante do artigo 347.9, 0.°3, alinea b), do RCTFP viola o

principio da autonomia local previsto nos artigo 237.° e 242.° da Constituicio ¢
coloca rambém fundadas dilyvidas de constitucionalidade por potencial viokacio do

direito de contratacdo colectivy consagtade, como direfro, berdade e garantia dos

traballiadores, no artigo 56.° 0.°3, da Constituicio.
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2.2 - A antonomia local eitd conteriplada logo no artigo 6.° da Constituigho, a par dos prindpies da
subsidiariedade ¢ da descentralizagio demoerdtica da Administragio Piblica, sem prejuize da naturesa
unitdria do Estado.

A descentralizagio imposia por este preceite implica autonomia juridica ¢ aniogoverno(85) dos entes
descentralizados, o gue significa que s¢ trata de nma descentralizagio politico-administrativa (¢ ndo mera
devolugiio de poderes), sendo esta uma caracteristica do principio do Estado de Direito democrdlico,
excpressamente consagrade no artigs 2.° da Constitutgdo.

Neste sentido, a antonomia local garante o equilibrio entre diferenies legitimidades, todas ancoradas no
pove(86).

A garantia constituconal da antonomia local, tal como em Portugal estd consagrada nos artigos 237.% ¢
24.2.° da Constituicio, é um limite absoluto 4 actuagio dos poderes piiblicos, ao nivel logislative, politico e
administrativo.

Assim, a Constituigiio ¢ a lei ndo podem deixcar de reconbecer ds autarguias locais um conjunto de
atribuigies que wrrespondem & realizagio dos interesses das populagies locais ¢ que estdo na base da
consagragio da pripria garantia_constitudonal da autonomia local, enquants produto espontineo da
realidade social que tfem como pressuposto a excistinca de comunidades bumanas definidas em fungdo de
aspedtos geogrdficos e dos interesses proprios, comuns a todos o5 elementos dessa comunidade(87).
Trata-ie, por isso, de um principio pré ¢ mela-constitucional (nas palavras de MARCELO REBELO
DE SQUSA)88), o gue se tradus, além do mais, no facto de a antonorsia das autarquias lovais ser um
limite material de vevisie constitucional, nos tereaas do ariige 288.°, alinea n) da CRP, imposto a0 priprio
legislador vonstituinte(89).

BATISTA MACHADQ sublinha também gue as antarquias locais radican numa tradigio bistérica
frente ao Estado e ndo séo uma criagio deste, bem iomo o facio de o artigo 6.%, n.° 1, da Constituigio(90).

E, no mesmo sentido, GOMES CANOTILHO ¢ VIT. AL MOREIRA salientam que as antarguias

locais sGo "dades orginico-secioligicos preexcstentes d pripria conformatdo consiituional da organivagio do
¢ & . : rRanIRa

poder politice”, mas também "um pilar da erganisagio democrdtico-constitucional do Estado™(97).

Pode, pois, dizer-se gue, av prosseguirem interesses praprios de um certo agregado populacional através de
Grafios proprios, representativos e democraticaments eleitos, as aularguias locais sdo emanagies desias

populaches ¢ nio do Estado (SERTULO CORRELA)(92).

Eista ideia £ corvoborada pelo disposto no artigo 235.°, 0.° 2, da Constituzigio, gue define as antarguias
locais como pessoas colectivas territoriais dotadas de Grgdos representativos, visando a prossecuydo de
interesses proprios das poprlagber respectivas.

Ora, a liberdade de anto-oranizagdo dos servigos ¢ do regime de trabalbo dos seus fundondrios, agentes e
trabathadores é um elementos essendial - um meio - de prossecugio desses fins.

Dai gue exista sempre corta discricionariedade no poder de auto-organizagio das pessoas coleciivas
pitblicas(93), sem prejuico, obviamente, das vinoulagies legass, cujo grau de pré-deferminagio normariva
varia em fungio do tipo de entidade que esteja em cansa e da sua insergio na Administragio directa,
indirecta ox auniGnoma.

Naturalmente gue tere de haver um equilibrio entre a npuidade ¢ o pluralismo priprio de um Estady
unitirio, nio 56 por razies de eficivia ¢ de eficiénda da actwagio adminisirativa, mas lambém para
promover a igualdade entre 05 cidaddos, designadamente a homogeneidade na prestagio de servigps a fodos os
ddadios de um determinado Estado.

Eissa unidads é obtida através das fignras da direcddo (sobre a Administragio directa), da superintendéncia
¢ da tutela (sobre a Adminisiragio indirecta) e da tniela (sobre a Administragio antinoma), nos fermos
dos artigos 199.°, aline dj ¢ 267.°, n.° 2, da Constituigio.
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Em caso algum, essa unidade pode ser garantida a wmsta da antonomia incomprimivel das autarguias

locais, nem por quaisquer formas gue ponban: em causg o descentralizagio democrdtica imposta pelos
ariigos 6.° e 267.° da Lei Fundamental.

2.3 - Na minba opinido, o entendimento segundo 0 gual o Governo é parie necessdria nos acordos colectives
celebrados entre as antarguias locais ¢ os seus trabalhadores viola essa antonomia,

Refira-se, em primeiro lugar, que 0 Governo tem meios de Larantir a unidade da acuaiio administrativa ¢
a wniformidade das solughes substantivas ao nivel dos regimes laborais na Administragio Prbliea, desds
dogo, atravér da les, extabelecendp regras imperativas para todos os trabalbadores em fungdes piblicos.

Optando por soluges legisiativas gue deixam margem de conformagio através da contratacio colediva - o
G, alids, € coerente com a aproximagio do regime da relagio ) jitridica de emprego piblico ao regime laboral
privads - 0 Governo abdica desse meio de uniformizacio dos regimes subsiantivas.

Mas, para além da lei, 0 Governo pode aindu melebrar acordos wlectivos de carveiras Leruis, nos lermor do
artigo 347.% n.° 1, do RCTFP, nos guais apenas os membros do Governo resporsdveis pelus drear das
Sinangas ¢ da Administragio Pibliza sio parte, pelo lado das entidades empregadoras.

Ora, nos termos do artigo 343.° ds RCTFP, relative & articiiagio entre amrdos wlectivos, os acordos de
carréiras gerais devem indicar as matérias que podem ser reguladas pelos restantes acordos colectivos, sends
que, na axsénca de ial indicagio, o5 awrdos wledtivos de entidade empregadora piiblica apenas poders
versar sobre as matérias de duragio ¢ organizagio do tempo de trabalbo, excduindo as respeitantes a
suplementos remunerativios, seguranga, higitne e sadde no trabalbo.

Isto significa que 0 Governo pode, também dessa forma, subtrair matérias g Hegoctagio wleciva.
Eistern, portanto, meios mais do que sufivientes no proprio quadro do RCTE para garantir a
uniformidade das relagies laborais na Administragio Piblia.

Contudo, na medida em gue 0 Governo opte por ndo utilizar tais micios, a sua presenga na celebragic de
acordos colectivos de entidade empregadora entre as antarguias locais ¢ os seus trabalhadores afigura -se
inadmissivel como forma de assegurar essa uniformidade on por quaisquer ontras ragies.

Em primeiro lugar, porgue a defesa dos interesses priprios das populagies locais implica antonomia de
anto-01ganizagio dos recursos humanos da antarguia. F porisso gue o artige 243.° da Constituipio impie
que as autarguias locais possuam guadros de pessoal proprio, nos termos da ei ¢ rettera, no #.° 3, a
antonomiia das aularguias nessa matéria, mesmo quando exses meios vesulten de apoios do Estads,

Como referem GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, o existinga de um guadro de
pessoal priprio ¢ "um elemento da antonomia das antarguias loeais": "[O]s fundondrios dus antarguias
#40 5do fundondrios do Estade, mas delas mesmas; cada autarguia tem um corpo priprio de funcondrios,
wndependente do Estado ¢ das demais autarguias. Por ontro lado, as antargiias podem wviar
antononiamente, nos limites da lei, o5 rens qradros de pessoal necessdvio para a gestido das suar atividades,
segundo o principio da liberdade de escolba do sistema de organizasio”(94).

E verdade qgwe 0 2. 2 do artigo 243.° também detersming a aplicagio aos Junciondrios ¢ agentes da
adniinisiragio local do regime dos fundiondrios e agenter do Estado, com as adaptagier necessdrias, nos
Terinos da let, mas s 1550 significa que a ei Fundamental prefende sngformidade nas relagies luborais na
Administragio Piiblia, tanibén dai decorre gue essa uniformidade deve ser obtida essendialmente arravéc
da les.
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E na Revisdo Constituconal de 1997 acrescenton-se 0 inciso "com as devidas adaptagies”, ayo sentido
itil, segundo GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIR A ¢ o seguinte(95):

"“(1) salvagnarda regimes priprios referetes 4 constituicio, modificagis ¢ exctingio da relagdo juridica de
emprego #a adminisiragdo local;

(2) antonomia wontratual nos termos do RCTF, i

_Além disso, como refere JORGE MIRANDA, "[A] adogao do regime laboral privade, ainda quz com
modslagies juspublicistas, relativamente 4 relagdes de trabalho na Adwministragic Piblica ter assonada
sma maior aberiura para a wntratualizagio wletiva do regime juridion, propicando esta a diversificagio
dos regimes de trabalho, o que afasta também nma equiparagdo ent toda a linka dos regimes laborais” (96).
Efetivamente, a aproximagio do regime aphodvel avs trabathadores em fundes pitblicas ao direito laboral
conduz @ maior abertura 4 negodiagio coletiva, com a modulagio das solugies ¢ perda da uniformidade em
toda a.Administragio e, em especial, nas entidades dotadas de asntonowmia wnstitudonalments garantida.
Mais: neste case estamos, provavelmente, perante matérias em que o principio da subsidiariedade aponta
para a adogiio de soluges wiais proximas das sibuagies concreras.

Efetivamente, o prindpio da subsidiariedade tem comsagragio nos artiges 6.% n.° 1, ¢ 7. ‘on’é6, da
Constituigiio, ¢ assume uma verienie constitucional, uma vertenle exdropeis ¢ tma vertente administrativa,
esta #ltima entendida enguanto prindpio constitudonal que womanda a organizacdo adminisiraliva

poriugnesa(97).

Alids, é também nesta dimensio de principio orientador da orgamizagio administrativa, designadamente no
que se refere A relaghes enire a Administragio central do Estado e as auntarquias locais que a
subsidiariedade apares consagrada no artigo 4.% n.° 3, da Carta Exropeia de Auntonomia Local (CEAL)
- gue foi 0 primeiro fexto infernawional @ cORSagrar expressamente este prinpio(98),

Se o legislador niio regulon wma matéria em Yernios uniformes, new 1o posio 0 Jez em acordos cwletivos
gerais, significa que consideros que exisiem vaniagens na adagiio de regimes particulares em diferentes
situagies concretas ¢ en fungio de especficidades regionais, loaais o materiais - e eises rogimes devers ser
negociadas pelas entidades gue s¢ enonirar: mais proximar dessar especificidades, sob pena de se adotarem

solugdes one sixe fits all{99), nio permitinds a adaplagdo as diferentes cinunstindas de facto ¢ tradusindo-
s¢, assim, numa forma de imposigio de escolbas nacionats ao nivel local.

A intervengio do Governo, wmo parte, #9s acordos a celebrar enfre as autarguias locais e os seus
frabalbadares viola a antonomia local porque impede as autarguias de, sem o acordo do Governo, adegrar
Ferfos aspetos do regime laboral dos seus trabalbadores ds eipeaficidades locais da sua antarguid.

Trata-se de wma compressdo da anlonomia Jocal gue, alév do mais, ndo enconira fundamento na
necessidade de garantiv a uniformidads de vegimes laborais substantivos 22 Administragdo Piblica, nma
veg que existem onlyos meios para a GLsegurar (e supra).

De facto, sendo necessdria a assinatura do membro do Governg para que 0 acrdy colelive seja efiaaz,
Gral T 6Tapio que 05 representantss da antarqgia ¢ os representanies dos tra balbadores pretendam adotar
50 serd porsivel com a concorddnea 4o Governo.

¢ este aspeto que pie em causa o direito de contratagdo wletiva consagrade como diveito, liberdade e
garal HaT TAbAAdoTey, o arlige 56.°, n.° 3, da Canstiluigio.

Efetivamenie, ao impor a presenga de nma lerceira entidade na relagio coletiva de trabalbo - que, em
principis, se estabelece apenas entre a entidade empregadora ¢ os trabalbadores -, a solugio adotada no
Parecer admite ignalments uma restrigio do direifo d negoniagio wletiva, na medida em o5 resultados da
mesma 56 serio eficazes se 0 membro do Governo der a sua concordinga, assinands o acordo.

Porc®.1325/13 0BELSB
Tribunal Administrative do Circulo de Lisboa



23

Ora, apesarde o artigo 56.°, n.° 3, remeterpara "os termos da lei”, isso "nio confere s cheque em branco
ao legistador, ndo lolerands gue, em nome da definigio da legitimidade para a celebragio das convengies
woletivas de trabalbo ¢ da eficdcia das respetivas normas, a lei imponha restrighes despropordonadas ao
direito de contratagio cleriva” (RUI MEDEIROS)(T00)

3 - Interpretagio do artigo 347.° do RCTF

3.1 - Independentemente da posigao assumida a propdsito da inconstitudionalidade da interpretagio gue o
Parecer adoton quants ao dmbito do artige 347.°do RCTF, justifica-se ainda tecer algumas consideragies
quanto & pripria inferprefagio do preceifo.

E que, wmo referi supra, o artigo 347.° do RCTF néo se refere nunca ds antarquias locais ¢ inclui mesmo
algumas expressies gue, quanto a min, afastam a sua aplicagio ds antarguias locais.

O ariigo 347.° do RCTF estabelece a legitimidade e representagio, por parte dos trabalbadores ¢ por parte
dos empregadores piiblivos, para a celebragio de amrdos coletivos de carveiras gerais (n.° 1), de avordos
coletivos de carreiras especiais (n.° 2) e de acordos coletivos de entidade empregadora piblica (n.” 3).

Ei todos o5 tipos de acordos a legitimidade para a respetiva celebragis é conferida, do lado do empregador
piblico, aos membros do Governo responsiveis pelas dreas das finangas e da_Administragio Pitblkca, rendy
que, no gue respeifa aos acrdos coletivos de entidade empregadora piblica, além destes, estio presentes
tambén "o membro do Governo que superintenda no drgio ou servigo, bem como a propria entidade
empregadora piblica” [artigo 347.°, n.° 3, alinea b) in fine].

Isto significa que, nos acordos coletivos de entidads empregadora piblica, a parts priblica § wmposta por trés
entidades: a pripria entidade empregadora piblica; o membro do Governo gue represente a drea das
Jinangas e da adminisiragio piblioa; e ainda o membro do Governo gue exerva poder de superintendéncia
sobre a prizecira.

A letra do preceito 56 se refere ds entidadss empregadoras piblivas que se integrem na Administragio
tndirela do Estado, uma ves que apenas sobre estas pxiste o poder de superintendéncia nele referido.

E daro que a presenga do membro do Governo respansdvel pela dreq das finangas ¢ da administracio
Ppiblioa ndo depends da exisiéneia dessa velagio de superiniendéniia, mas a referfniia a este poder indicia
gue o legislador apenas guis incluir nesta disposigio as entidades integradas na Adminisiragao indiveta do
Estado.

Contra este arguments poderd aduzir-se que o RCTE inclui no seu dmbito de aplicagio as autarguias
locais ¢ as regides autdnomas, nos termos do artigo 3.% n.° 1, do diploma preambular, por remisséo para o

artige 3.%, 1.° 2, da Lei dos Vinaulos, Carreiras ¢ Remuneragies dos trabalbadores gue exercem funges
phblicas (adiante designada IV CR),

E, por sua vez, a LV CR foi adaptada ds antarguias locais pelo Decreto-Lei 1.° 20972009, de 3 de
selternbro, que nada dispie em matévia de contratagio coletiva.

Sendo assim, existiria uma lagina no RCTFP guanto @ legitimidade para celebrar acordos coletivos nas
aularguias locais, sends aplicivel analogicamente o artige 347.°, condusinde & condusio de gue esses
acordos s@o celebrados pelo membro do Governo vesponsdvel pela drea das finangas e da Administragio
Priblica e pela entidade empregadom (a auntarguia) na medida e gue nio bd nenbum membro do Governo

eorz poderes de superiniendénda.

Vejamos por que ragéo entendo, salvo o devid respeito, que essa niio € a interpretagio correta.
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- Bm primeiro lugar, o artigo 3.5 n.° 2, da LV'CR estabelece gue "[A] presente lei € lambém
aplicdvel, com as necessdrias adapiagies, designadamente no que respeita as competincas em matéria
administrativa dos orvespondentes drgdos de governo praprio, aes servigos das administrages regionais e
arntdrguicar.”

E essas adaptagies sdo exigidas, essencialmente, em matérias orgdnicas e procedimentais.

Por outry. /zzda, o dmbilo de aplzz:a;aa dey‘" tnido no diploma preambﬂ/ar da RCI"FP por referéncig d

Trata-se de uma lacina patente porgue "a lei nio contém qualguer regra que sefa aplicivel a cerfo aaso ou
grupo de casos, se bews que a mesma lot, segundo a sua pripria teleclogia imanente ¢ a ser ierente wonsigo

pripria, deveria conter tal regulamentagio” (BATIST.A MACHADO)(107).

QOra, 0 RCTEP deveriz conter regulamentacio sobre a legitimidade para negociar

acordos coletivos de entidade empregadora piiblica no caso das autarquizs locais e
das regibes auténomas, pelo que, nio contendo essa regulacdo, existe uma Jacuna.

Mas. guants a mim, evia lacuna ndo pode ser preenchida por analogia com o artigp 347.° #.° 3. do
RCTE, por duays rasbes:

{porgue pAg existe uma ideatidade de patureza entte, por om lado, a Administracio
direta ¢ _jndireta do Fstado e, por outro Iado, as auvtarguias locals e as regides
auténermas (nio se trata, por isso, de wasos "paralelos, isomorfos”, na expressio de BATISTA

MACHADO(102);

1) g_analogia sem adaptaces conduzirfa, pelas razbes acima expostgs, &4 wma
solugio mcenstitucional,

Assim, ampre ao intérprete construir uma solugdo legal, "dentro do espivite dos sistema”, como §
determinade pelo artigo 10.°, n.° 3, do Cddigo Civil.

Neste caso, a coerénda con o5 prinddios ¢ normas do sistewa, designadamente a pripria naturesa da
Administracdo az:m’;ﬁom ¢ 05 limites aos poderes do Fistado relativamente aguels, afasiam a passibiitdade
de o Governo inlerutr, como parte, nos acordos celebrados entre as autarguias loats (on as regides
autdnomas) ¢ of 1675 Frabalhadores. T

A prova de gue esta € a dnica solugdo compativel com a Constituigdo, d lug, da necessdria interprelagio
confarme, £ que existe, ignalmente, uma lacuna velativamente ds regides antnomas ¢ feria de s¢ convluir que
0 artigo 347.% n.° 3, altnea b) lhes & igualmente aplicivel, o gue se afignra manifestamente inconstitucional
atendendo & anfonemia politico-legislativa e administrativa das regides antdnomar.
Por outras palavras: sendo impossével aplicar as solugdes constantes do artigo 347.° ds regides autinomas,
iss0 significa gue este preveito nio regula todas as realidades integradas na Administragio Péblica, o gue
demonstra a newssidade de recorver & norma gue o intérprete criaria dentro da unidade do sistema juridico,
tanto para encontrar o regime aplicivel s regides antinomas, como ds antarquias locais (ambas periencentes
& Administragio auténoma ds Estado).

E verdade gue relativamente aos regulamentos de exiensio, o RCTEP estabelece nma diferenga enire as
arntarguias locais - sobre as quais nada diz - e as regides antinomas (¢f. os artigos 3.% n. ©2, ¢ 378.%) mas
frata-se de instrumentos de regularentagio coletiva de trabalbo ndo negociais que 56 vigoram quando nio
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hosver instrumentos negodiais ¢ cuja aplicaiio é afastada se entrar em vigor um instrumento de
regulamentagio colstiva de trabalho (artigs 345.° do RCTFP).

Por esta razdo, o paralelismo cotre a solucdo a aplicar gs regides anfopomas e 4s

autarquias locals permanece jpteicamente vilido.”
Acompanha-se na Integra as razdes aduzidas no voto de vencido proferido

no parecer n°.9/2014, por ser a soluciic que correctamente coloca a questio da
lacuna da lei, a sua integracio, bem como a interpretacio e aplica 40 do regime

legal dos ACEEP com referéncia as autarguias locais, em consonincia com a
autonomia do poder local, cometida directamnente pela CRP as autarguias locais, e

or isso, conclui-se que a recusa carece de enquadramento e fundamento legais, o

que dita a invalidade do acto impugnado.
Mas adianta-se, ainda, que a tarefa da integracio da lacuna, tal coma acolhida

no _parecer que megeceu a majoria da votagio, é desconforme com as’reoras

cantidas no ari®.10°/1/2/3/CC, tarefa que nao pode ser dissociada dos concejtos de

Y administragic publica indirecia” e administracdo local”, esta tal como

concebida ¢ garantida na CRP.

Vejamos,

A nomma em crise
“Legitimidade e representa

a contida no a1t°.347°/3/b)/6/RCIFP, que sob a epigrafe

é
cio “, prevé e estatue o seguinte:

Artigo 347.°

Legitimidade e representagio

ce

3 - Tém legitimidade para celebrar acordos colectivos de entidade empregadora

puablica:

€¢ a3

¢)Pela entidade empregadora piblica, os membros do Gaoverno responsaveis

pelas dreas das financase da Administtacio Priblica e o que syperintenda no drgio
ou servico, bem como a propria entidade empregadora publica,

6 - Os acordos colectivos de trabatho sio assinados pelos representantes das

associagbes sindicais determinadas nos termos dos néimeros anteriores, bem como pelog

Porc®.1325/13.0BELSB
Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa



26

membros do Governo e entidade referidos naqueles némeros, ou respectivos

representantes.

Ora, “ membros do Governo” remete-nos parz 2 “administracio central” e ndo
local, ou administragio auténoma das regides da Madeira ¢ Agores, o que significa - tal
como referido no parecer, quer no sentido votado maioritariamente, quer no voto vencido
~ que a normz € omissa, em absoluto, is autarquias locais, e 4s regides autonomas, até
porque sio dotadas de autopomia em todos os dmbitos, e nio estio sujeitas a
“superintendéncia”, o que & distinto de “ tutela™

As Autarquias Locais sio dotadas de autonomia administrativa, o que exchii a
At

hierarquia adtninistrativa, tendo apenas como limite a tutela administrativa, que, porém, sé

-—

existe nos casos expressamente previstos por lei e para os efeitos nela determinados. Além

disso, nio é suficiente a previsio legal da existéncia wma relagio de tutela, exige-se ainda
que a tutela intsgre em concrelo e de modn expressamente objectivado poderes de supervisio, o gue aqui é
afastado por o ACEEP reportar-se a autarquia local; cuja autonomia 00nsa grada na CRP, impede a
configuragio de uma relagio tutelar de “indok hierdrquica”, necessariamente inconstitucionale ilegal.Ura
autarguia local nio integra a administragio central, nem 150-ponw administragio indiredta do Bstado, ¢

cc

4 sug Santonomia’ com assente constituional exclui qualquer “ hierarquia adroinistrativa”
exercida pelo Estado/ Governo, obviamente, sem prejuizo da sujeigdo a tutels, que € afinal
uim

limite 3 autonomia, mas que sé pode ser exercido nos precisos termos que a lei prevé, e
aqui do tem lugar. B, entender ou interpretar de modo diverso corresponde a actividade
que importa infringir as normas legais de repartigio de competéncias entre 2 administraco

central e a administracio local, admitindo o que nfo existe face 4 lei aplicavel, tal como é

sustentado no voto de vencido que aqui se acolhe na integra. A CRP impede 2 adopgio de

solugio que restrinja ou, 20 invés de proceder a integragio de lacuna de fonma integrada e

atento o ordenamento juddico, proceda a interpretagio abrogante da CRP no tocante a

autonomia das autarquias locais. B, viclando, ainda, principios arreipados ao Estado Social
Rt -

de Direito vigentes, como seja o facto de que na actual ordem juridica portuguesa, no que

R e o T . . . ..
respeita 2 competéncia dos Orgdos das autarquias locais, esta impregnada pelo prncipio

constitucional da descentralizacio administrativa ( cfr. artigo 239 da Constituigdo ), o que

i,

afasta, em absoluto, a sujeicio das autarquias locais a superintendéncia hierfrquica de

Hstado.
.__..—-‘/

Voltemos ao art®.10°/CC, que prevé e estatue o seguinte:
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A 10°

-3

Integragio das lncunas da lei
1.0x casos que a lei ndo preveja sio regulados segundo a norma aplicivel aos casos andlogos.

2. Hd analogia sempre gue o caso omisso procedam as rages justificativas da regulamentagio do caso

previsto una led,

3. Na falta de caso andlogo, a sitwagio é resolvida segundo a norma gue o priprio intérprete criaria, se

bonvesse de legislar dentro do espevito do sistema. ”

Nio hi desacordo quanto 3 existéncia de lacuna, isto é, da inexisténcia de norma que
regule a questio directamente, com referdncia as autarquias locais, e por isso, sem
contestacio verifica-se a previsio do disposto no art®.10°/1/CC, a que se sucede, uma de

duas vias:

1% - Recurso 2 analogia, se a situagio a regular reconduzir-se a caso/ situacio
analoga regulada, o que in casunfio se vedfica, face ao supra expendido, as autarquias Jocais
ndo sfo confundivels com a administracio publica central, directa e ou indirecta, e

indiscutivelmente nio integram aquela.

2° Resta, entio, o recurso A integracio da lacuna nos termos do disposto no
art®10°/3/CC, cracio de norma dentro do “espirito do sisterna”, leia-se ordenamento
jurdico, e chamando aqui 4 colagio as razdes do voto de vencido proferido no acérdio
n°.9/2014, e ainda o supra expendido, jamais é possivel admitir-se que a norma seda a de
aditar” as autarquias locais sob a superintendéncia do Governo/Administracio Central, é
que a2 nomz contida no ant®. 357°/3/¢)/RCTFP, espressamente alude a”

2

...supetrintenda...”, realidade que nio é compaginivel com a autonomia das autarquias

locais, que exclui a possibilidade de superintendéncia.

Donde que, concluir-se no processo de integracio da lacuna detectada como de que

os ACEEP devem integrar “...0s membros do Governo regponsiveis pelas dreas das
finangas e da Administragio Pihblica..”, tem por efeito proceder a integracio da lacuna

em desconformidade com o disposto no art®.10°/3/CC, o que invalida o acto de recusa

com aquele fundamento.

- Dos demais requisitos apliciveis
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Por tltimo, nio se confunda a questio objecto do parecer n®.9/2014, ¢ fundarmento
da recusa de depdsito do ACEEP, com a Obrigacio legal das entidades outorgantes do
ACEEP quanto aos demais requisitos legals, tais como: a) os ACEEP estio sujeitos —
como os demais acordos colectivos —3 forma escrita imperativa, sob pena de nulidade (cfr.
art®.340°/RCTFP); b) o respeito da proibicio de retroactividade, a excepgao das clausulas
de natureza pecumidda (cfr. art®341°/RCTIFP); c) obrgacio de publicidade (cfr.
art®.342°/RCTFP); d) respeitar as regras de concorréncia ¢ articulagio entre instrumentos

de regulamentagio colectiva ( cfr. art®.343°/RCTFP).
- Da recusa do depdésito do ACEEP

No que respeita & recusa do dep6sito do ACEEP, disciplina o art®.357°/RCTFP,

que prevé e estatue o seguinte:

“Artigo 357.°
Recusa de depésito

1 - O depésito dos scordos colectivos de trabalho é tecusado:

a) Se nio obedecerem ao disposto no artigo 350.%

b) Se nio forem acompanhados dos titulos de representacio exigidos no artigo 347.%
c) Se os sujeitos outorgantes carecerem de capacidade para a sua celebragio;
d) Se nio tiver decorrido o prazo de 10 meses apds a data da eatrada em vigor do
acordo colectivo de trabalho;

e) Se niio for entregue o texto consolidado, no caso de ter havido trés revisdes.

2 - A decisio de recusa do depdsito, com a respectiva fundamentagio, € imediatamente
notificada As partes e devolvido o respectivo acordo colectivo de trabalho.

Os fundamentos de recusa sio os ali previstos, e nao outros, No que respeita 40
estabelecido no art®.357°/1/b)/RCIFP, o mesmo nio é aplicivel aos ACEEP celebrados
com a administracio local, face ao supra expendido, restando, apenas, como motivos
validos de recusa o previsto nas demais alineas.

- Dos fundamentos da recusa do depésito do ACEEP in casu

Em 1° lugar, e com fundamento no supra expendido, a recusa € invélida no que
respeita 4 aplicagio do disposto no art®.347°/3 /b)/RCTFP, por nio ser admissivel a
intervencio de membros do Govemo responsiveis pelas 4reas das financas e da
Administracio  Péblica, e em consequéncia € inexigivel o disposto no
art®.357°/1/c)/RCTFP.
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Quanto aos demais requisitos a obedecer pelo ACEEP, e atentos os fundamentos
da recusa de depésito, o que se apura é que 2 recusa radica, unicamente, na aplicacio do
disposto nos art®s. 347°/3/ b) € 357°/1/c), ambos do RCTEP, ¢ por isso, a recusa € ilepal,
por carecida de fundamento legal, nos termos supra expostos, e traduzindo-se em prética
de 3cto nulo (ckr. att”. 133°/27CPA), por ofender a autonomia do poder local, nos termos e

ndamentos constantes da persente sentenca, com apelo ainda, ao teor do voto de vencido
profendo noparecer 1°.9/2014, do Conselho Consultivo da PGR.

A falta de fundamento de recusa valida impGe 20 R. a obrigacdo de proceder 20
depésitd ¢ cornsequente publicacio do ACEEP na IT Série do Didsio da Repiiblica (cfr.
art®.382°/1/2/RCTFP).

Assim, e em face do suprz expendido, a pretensio do A. mostra-se fundamentada
quer de facto, quer de diteito, o que dita a procedéncia da presente accio, e consequente
condenagio do R. nos pedidos.

Refira-se, ainda, que a sentenca (proc®.386/11.BELSB do TAC de Lisboa) a que
alude 2 informacio que sustenta 2 recusa do depdsito, reporta-se a sentenca que concede
procedéncia a excepgio dilatéria inominada de inidoneidade do meio processual, que ditou
a mera absolvigio da instincia da entidade demandada, e por isso, nfo teve lugar naqueles
autos a apreciagio do mérito da questdo julgada nos presentes autos, ou seja, da
interpretacio e aplicacio do disposto nos art®s. 347°/3 / b) e 357°/1/c), ambos do RCTFP,
€ por isso, ndo deveria ter sido sequer sido considerzdo como paradigma para a decisio
aqui impugnada.

Fixa-se 2 acgho o valor de 30.001,00 euros ( cfr. art®.34°/1 /2/CPTA).

L2324

V — Decisio

Nestes termos, e com fundamento no supra exposto, julga-se procedente a presente
acgdo, por fundamentada e provada, e em consequéncia condena-se o R. nos pedidos,
mediante depésito do ACEEP, seguido da respectiva publicagio na II Séde, do Diado da
Republica, nos termos do art®.382°/RCTEP.

Kok

Custas a suportar pelo R., que se fisam em 6 UCs. (cfr. art®.527°/1/2/CPC
aplicivel “ ex vi” art®.1°/CPTA ).

FxK

Registe e notifique.
otk

Lisboa, aos 30 de Abdl de 2015

A Juiza de Direito

( Anzbela Aratjo)
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