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Projeto de Portaria que cria a medida cheque-formagao

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Na generalidade

O Projeto em apreciagao cria uma medida — o cheque-formagéo — que visa alegadamente apoiar
a qualificacdo de trabalhadores, empregados e desempregados, atribuindo a estes e as
entidades empregadoras (no caso dos empregados) um apoio financeiro.

A CGTP-IN discorda desta medida tal como configurada no presente Projecto, considerando
que esta principalmente vocacionada para a satisfagdo dos interesses e necessidades das
empresas € dos grandes operadores de formagdo, remetendo para plano secundario as
necessidades e interesses dos trabalhadores empregados ou desempregados.

Em nossa opinido, em lugar da atribuicdo de um cheque-formagédo, deviam ser tomadas as
medidas necessarias para permitir aos trabalhadores, por sua iniciativa individual, a
oportunidade de acederem a formagao mais adequada em cada caso, sem passar por cheques
que apenas servirdo para assegurar a procura as empresas de formacé&o.

Por outro lado, discordamos também do financiamento das empresas através deste cheque-
formacdo.. A formagédo dos trabalhadores promovida pelas empresas deve ser da exclusiva
responsabilidade destas e ndo depender do erario publico, j& que serdo elas as primeiras
beneficiarias do refor¢o das qualificagdes dos seus trabalhadores, em termos de melhoria da sua
competitividade e produtividade. E ndo devemos esquecer que as entidades empregadoras
estdo adstritas a obrigacao legal de proporcionar formagao profissional aos seus trabalhadores,
nos termos previstos nos artigos 130° a 134° do Cédigo do Trabalho.

No entender da CGTP-IN, o cheque-formacao, a existir, devia ser sempre atribuido diretamente
aos trabalhadores, empregados ou desempregados, que pretendam melhorar as suas
qualificagbes, e no caso dos empregados, independentemente da formagdo promovida pela
entidade empregadora, seja em cumprimento das obrigagdes previstas no Codigo do Trabalho,
seja para além delas.

Na especialidade

» Artigo 3° - Destinatarios

De acordo com o n°1 alinea a) deste artigo, sdo destinatarios da medida “os
trabalhadores das entidades empregadoras previstas no artigo anterior (...)", sendo
que o artigo anterior (artigo 2° - objetivos) n&o identifica nenhum tipo de entidades
empregadoras que nos permitam determinar que trabalhadores ou empregadores se
pretendem referenciar.



Ao contrario do que sucede com os ativos empregados, que devem frequentar
formagao desenvolvida em entidade formadora certificada (parte final da alinea a) do
n°1), quanto aos ativos desempregados néo é feita exigéncia semelhante (alinea b)
do n°1), o que se configura como uma diferenca de tratamento inaceitavel. A
formagao financiada através do cheque-formagéo, seja dirigida a empregados ou
desempregados, deve sempre ser desenvolvida em entidade certificada.

Nos termos do n°2 do artigo 3° ndo podem usufruir do cheque formagdo os
trabalhadores em relagdo aos quais a respetiva entidade empregadora nao tenha
cumprido as obrigages minimas de formagao previstas no Cédigo do Trabalho, o
que equivale a penalizar os trabalhadores por um facto que nédo lhes é imputavel.
Assim, 0 que se devia prever € que as entidades empregadoras, que ndo tenham
cumprido com as obrigacdes de formagéo relativamente aos trabalhadores ao seu
servigo, ndo podem candidatar-se a esta medida.

Artigo 4° - Ativos empregados

Esta disposi¢ao néo fixa quaisquer requisitos para que os ativos empregados possam
usufruir do cheque formagdo, ao contrario do que sucede em relagdo aos ativos
desempregados, aos quais se exige que sejam detentores de determinados niveis de
qualificagdo (artigo 6°). Em nosso entender, o cheque formagdo deveria ser de
atribuicdo prioritariamente aos trabalhadores com mais baixas qualificagdes ou com
qualificagbes incompletas.

No que respeita ao valor do apoio a atribuir nos termos do n°2 deste artigo 4°, estao
previstos dois valores alternativos, mas a norma nao esclarece em que situacoes se
aplica um ou outro. Por outro lado, também nada se diz a respeito de quem recebe o
apoio — o trabalhador ou a entidade empregadora.

Artigo 5° - Requisitos da entidade empregadora

No que toca a estes requisitos, além dos previstos, deveriam ainda acrescentar-se 0s
seguintes:
- Néo se encontrar a usufruir de quaisquer medidas de financiamento publico
de apoio ao emprego;
- Ter cumprido as obrigacdes de formacao profissional previstas nos artigos
130° a 134° do Cddigo do Trabalho nos ultimos 3 anos;
- N&o ter sido punida por contra-ordenagdo muito grave ou grave por violagao
da legislacao laboral nos ultimos 3 anos;
- Nao ter salarios em atraso.

Artigo 6° - Ativos desempregados

Em primeiro lugar, ndo se compreende porque é que a medida se destina apenas
aos desempregados com nivel 4 a 6 de qualificagdo, ou seja aos que j& possuem
qualificagcbes elevadas. Se o objetivo desta medida € aumentar e reforcar as
qualificagbes dos trabalhadores, ela deve ser prioritariamente dirigida aos que
tenham qualificagdes mais baixas ou tenham qualificagdes incompletas. A atribuicdo
do cheque formag&o apenas aos desempregados com qualificagdes de nivel



relativamente elevado, com exclusdo dos menos qualificados, é totalmente
incompreensivel e assume caracter discriminatorio.

Deveria incluir-se também aqui a exigéncia de a formag&o a frequentar pelos ativos
desempregados ser desenvolvida por entidade formadora certificada.

O n° 3 deste artigo 6° refere-se aos planos pessoais de qualificagédo determinados
pelo Centro de Qualificacédo e Ensino Profissional - mas ndo esclarece como se
articulam estes planos com o plano pessoal de emprego, da responsabilidade do
|EFP em conjunto com o desempregado.

Finalmente, também n&o se esclarece como se concilia a atribuicdo do cheque de
formagdo com a qualidade de beneficiario de prestagdes de desemprego e com o
direito as prestagdes de desemprego.

» Artigo 8° - Demonstragao pelos beneficiarios

Ap6s a frequéncia da formacdo financiada através do cheque formagdo, os
respetivos beneficiarios, designadamente quando sejam entidades empregadoras,
deveriam demonstrar os efeitos da formagdo em termos de aumento da
produtividade, qualificagcdo do trabalho, progressdo na carreira do trabalhador,
efeitos na retribuicao, etc.

» Artigo 12° - Procura ativa de emprego

Esta disposigao determina que os desempregados mantém o dever de procura ativa
de emprego durante o periodo de formagdo, mas nada diz quanto aos restantes
deveres e direitos de que sao titulares os desempregados.

Em concluséo:

A CGTP-IN discorda da criagdo desta medida por considerar que ela néo serve prioritariamente
os interesses dos trabalhadores na melhoria das suas qualificagdes, mas foi antes concebida de
acordo com as necessidades e interesses das entidades empregadoras e das grandes empresas
de formagao.

Ainda assim, se a medida se mantiver com esta configuragdo, entendemos que o projeto em

apreciacao deve ser reestruturado, de modo a tornar-se mais claro e transparente e a satisfazer
0s varios aspetos concretamente assinalados acima.
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