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Apreciagao e contributo da CGTP-IN

I. APRECIACAO AO DOCUMENTO APRESENTADO PELO GOVERNO

A CGTP-IN regista o facto do Programa Nacional de Reformas 2016 (PNR 2016) assentar
numa ldgica diferente dos conteldos dos Programas Nacionais de Reforma apresentados
pelo anterior Governo. O PNR 2015 estava subordinado a légica da politica de austeridade
(“consolidacdo orcamental”), assente em “ajustamentos” econdmicos por via da
degradacdo da qualidade do emprego, dos saldrios e da proteccdo social e reflectia uma
total subjugacdo as orientag¢Ges das instituicGes europeias. Basta referir, como mero
exemplo, a inclusdo no PNR 2015 de “medidas abrangentes de reforma de penses”, um
eufemismo usado para um corte permanente no valor das pensdes.

Na proposta do PNR, agora apresentada, o diagndstico, estruturado em 8 areas, é bem
revelador do estado do pais apds varios anos de aplicacdo de politicas de austeridade.
Ainda assim, é incompleto porque lhe faltam elementos essenciais. Surpreende a ndo
referéncia a massiva destruicdo de emprego ocorrida entre 2008 e 2013 (687 mil!),
acontecendo o mesmo com a sangria de recursos (para o estrangeiro, sobretudo)
determinada, entre outros, pelo pagamento de juros da divida publica e pelo intenso
processo de privatizacoes.

E de todo incompreensivel que uma realidade como o trabalho seja quase ignorada,
quando a populacdo activa respeita a 5,2 milhdes de pessoas (3,7 milhdes para o trabalho
assalariado). O trabalho ndo se pode resumir a qualificagdo (ainda que esta seja
importante) assim como o desemprego nao se pode resumir ao de longa duragao.

O trabalho ndo é somente importante do ponto de vista das condi¢des materiais de vida,
0 que nao é pouco. A baixa de saldrios em resultado da politica de desvalorizagao interna,
sobretudo expressiva nos salarios de entrada no mercado de trabalho, tem pesados
custos para o desenvolvimento do pais, desde logo porque conduz a emigracdo de jovens
com formacdo superior e, em geral, de trabalhadores qualificados de que o pais precisa. A
triste verdade é que Portugal estd hoje a financiar, por via dos jovens e trabalhadores que
forma e qualifica, os paises desenvolvidos que dizem estar a ajudar-nos. Do eixo 1 do PNR
(qualificacdo) beneficiardo, paradoxalmente, tais paises se a politica de baixos salarios se
mantiver.



O PNR também aborda a precariedade mas sob a capa da “segmentacdao do mercado de
trabalho”, um conceito perverso, porque esconde um nivelamento por baixo, pelos
trabalhadores ndo ou menos protegidos, em nome de uma suposta e regressiva
“igualdade” — embora a CGTP-IN admita, com base no Programa do Governo, ndo ser essa
a intengdo. Mas desde ja consideramos inadequado discutir em sede de concertagao
social medidas que respeitam a reducdo da precariedade no ambito da Administracao
Publica. As relagdes de trabalho na Administragao Publica ndo sdao nem nunca foram
objecto de discussao em concertagdo social, mas sim de discussao em sede prépria com
as organizacgdes sindicais do sector.

A precariedade tornou-se numa praga que urge combater e exterminar porque traz no
seu bojo a exploracdo; o assédio moral e a tortura psicoldgica, que instabiliza e provoca a
inseguranca na vida dos trabalhadores; a baixa natalidade e a emigracdo massiva dos
nossos jovens, com todos os problemas econdmicos e sociais que daqui decorrem para o
pais.

A precariedade constitui um dos mais graves problemas para os trabalhadores, as familias
e a sociedade. Por isso é tempo de por termo a um flagelo que acentua as desigualdades
e o empobrecimento dos trabalhadores e compromete o futuro, que se deseja e exige, de
valorizacdo do trabalho e dignificacdo dos trabalhadores.

Para a CGTP-IN, a qualidade de emprego, numa visdo ampla que integre as relacdes de
trabalho e a contratacdo colectiva como instrumento de harmonizacdo social no
progresso, € uma condicdo para o desenvolvimento do pais.

Mesmo que incompleto, o diagndstico feito é importante nos aspectos abordados. A
questao de fundo é, no entanto, como ultrapassar os bloqueamentos para que possa
haver crescimento econdmico que crie emprego de qualidade, diminua o elevado
desemprego e permita a reducdo da divida (publica e privada). O PNR ndo indica como o
fazer porque nao identifica os constrangimentos existentes.

De facto, Portugal ndo tem somente o legado catastrofico de varios anos de politicas de
empobrecimento dos portugueses. Existem pesados constrangimentos resultantes nao
apenas do enquadramento econdmico e or¢amental europeu em vigor (Tratado
Orcamental e Semestre Europeu) mas também da actuacdo em concreto das autoridades
europeias'. Estes constrangimentos tém consequéncias:

- No crescimento econémico, o que ja conduziu a que o Governo tenha reduzido a
sua ja baixa perspectiva de crescimento em resultado da negociagao feita com as
autoridades europeias — negociacfes que tiveram como consequéncia a obrigacado
de reduzir o défice publico de 4,4% do PIB em 2015 para 2,2% em 2016;

! Nao sdo de somenos, atendendo aos potenciaistomapa subida dos juros da divida publica, afirracé
de responsaveis, ndo apenas de comissarios eur@pens as de Moscovici em Fevereiro) mas também as
mais recentes de Klaus Regling do Mecanismo Eurdpdtstabilidade.
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- No apoio ao crescimento por via do investimento publico, sendo de salientar que a
formagdo bruta de capital fixo (FBCF) se reduziu de 5,3% do PIB em 2010 para
2,1% em 2015, prevendo-se que baixe para 2% em 2016;

- Na despesa publica, incluindo a despesa social, atendendo aos elevados encargos
com o pagamento de juros, os quais representam 4,6% do PIB. Portugal é o pais da
zona euro com maior despesa com juros em percentagem do PIB (ultrapassando
inclusivamente a Grécia), sendo o dobro da média desta zona.

Aos condicionamentos resultantes dos encargos com o servico da divida, somam-se
outras rubricas em que se evidenciam os apoios ao sector bancdrio, as despesas com as
parcerias publico-privadas (PPP) e os encargos com os chamados contratos de “swap”,
para além da despesa que poderia ser poupada no dominio dos consumos intermédios
(como por exemplo, pareceres juridicos a firmas de advogados):

- Os apoios do Estado ao sector financeiro, incluindo injeccdes de capital e resgates
financeiros, tém sido muito altos, claramente acima do verificado na UE. Tendo
como referéncia os dois ultimos anos, foi reflectido no défice publico de 2014 a
capitalizacdo do Novo Banco (4,9 mil milhGes de euros (MME€)) e no défice de
2015 a resolucao do Banif (2,5 MME€);

- Os elevados encargos com as PPP, sempre acima de mil milhGes de euros ao ano
(a precos constantes de 2016) até 2021, inclusive — um encargo que em 2016 se
estima em perto de 1% do PIB. A CGTP-IN salienta a necessidade de reduzir estes
encargos por via da renegocia¢cdo dos contratos, particularmente dos que tém
taxas internas de rentabilidade (TIR) mais elevadas. Deve-se também pér termo a
elevada opacidade existente, incluindo sobre os valores da TIR em cada contrato
(segundo o anterior Governo a TIR média seria de 8,34%: PNR 2015: pag. 14);

- Os elevados encargos ja suportados ou que Estado pode vir a ter de suportar em
resultado dos contratos de cobertura de riscos associados a variagao da taxa de
juro (“swaps”) subscritos junto do sector financeiro por empresas do Sector
Empresarial do Estado;

- Os custos com contratacdo de servicos externos em substituicdo dos recursos
humanos da Administragao Publica, e que ascendeu a 3 mil milhdes de euros em
2013.

A CGTP-IN valoriza pilares estratégicos apresentados como o da qualificagdao, da coesao
social e do territdrio, mas questiona a orientagdo no que respeita a modernizagao do
Estado e a capitalizacdo das empresas e considera insuficientes ou tem reservas sobre
algumas das medidas previstas.

Considera relevantes os objectivos e as medidas previstas no dominio do territério, em

gue releva a necessidade de investir na ferrovia (para a CGTP-IN é imprescindivel a
reconstituicdo de uma Unica empresa publica que congregue as diversas valéncias e
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especificidades do sector), eficiéncia energética, a promoc¢do da economia do mar e a
reabilitacdo urbana. Mas o PNR nao reflecte a necessidade de iniciativas no dominio da
substituicdo de importagdes (Programa do Governo: pag. 223) nem no refor¢o do
mercado interno. A perspectiva da CGTP-IN é a de que Portugal ndo ultrapassard os seus
problemas se ndo promover uma mudanga na sua estrutura produtiva.

No Pilar da inovagdao, a CGTP-IN considera como relevantes os objectivos ligados a
investigacdo, desenvolvimento e inovacdo; no que respeita a digitalizacdo da economia, o
documento ignora os riscos associados, em particular os riscos de desestruturacdao das
relacdes de trabalho.

A CGTP-IN discorda das orientacbes dominantes relativas aos Pilares Estratégicos 4
(Modernizacdo do Estado) e 5 (Endividamento privado e capitalizacdo de empresas). E
verdade que a generalidade das empresas tem estruturas financeiras desequilibradas
com forte insuficiéncia de capitais préoprios, mas recordamos existirem ja apoios no
dominio fiscal e apoios a reestruturacdao das empresas. O que se imp&e é analisar como
funcionam tais instrumentos (mal, a nosso ver no dominio das reestruturacdes), para
nessa base analisar as medidas a tomar. Entendemos que o Estado ndo se pode substituir
as empresas na capitalizacdo destas, pelo que ndo vemos como adequado “apoiar de
forma intensiva a capitalizacdo das empresas”.

Entendemos como redutora a visdo implicita no Pilar da Modernizacdo do Estado, o qual
esta apenas virado para as empresas (licenciamento das actividades econémicas, “justica
ao servico das competitividade” (sic), reducdo dos encargos administrativos para as
empresas...) esquecendo os cidaddos. Seria desastroso que, a uma perspectiva da direita
que sistematica e deliberadamente confundiu “reforma do Estado” com ataque a despesa
social e privatizacdo das funcdes sociais do Estado (essa confusdo servia ao seu projecto
neoliberal de sociedade de mercado), sucedesse uma outra em que o Estado seria
simplesmente visto como instrumento da competitividade das empresas.

Il. CONTRIBUTO DA CGTP-IN
= Emprego

Em resultado da politica de empobrecimento levada a cabo pelo anterior governo,
seguindo o memorando da Troika, houve uma destruicdo de postos de trabalho sem
precedentes em Portugal. Entre 2011 e 2014 foram destruidos mais de 240 mil empregos
e a recuperacgao verificada em 2015 nao foi suficiente para fazer retornar o emprego aos
niveis de 2011. Acresce que oito em cada dez empregos criados em termos liquidos em
2015 ndo tinha um vinculo permanente, o que se verificou quer no sector publico, quer
no privado, significando que o emprego criado ndo é estavel nem tem qualidade. Por
outro lado, havia mais de 1 milhdo e 168 mil desempregados e subocupados,
correspondendo a 22% da populacdo activa, e o desemprego de longa duracdo
permanecia muito elevado e com reduzido acesso a proteccdo no desemprego.



E necessdrio inverter esta situacdo e criar emprego. Para isso s30 necessdrias politicas
macroecondmicas dirigidas a criacdo de postos de trabalho que apostem no investimento
produtivo, desenvolvam a produgdo interna — dado que a maioria das empresas do pais
produz para o mercado interno —, aumentem o investimento nos servigos publicos para
melhorar os servicos as populacdes e desenvolver o pais; aumentem as qualificagcdes para
contribuir para a alteracdo do modelo de desenvolvimento.

O Programa Nacional de Reformas tem que também que contribuir para melhorar a
qualidade do emprego, o que inclui ndo apenas as qualificacdes, mas também a
estabilidade do emprego, os saldrios, os horarios de trabalho, as condicdes de trabalho, a
conciliacdo entre a vida pessoal e familiar e vida profissional, o exercicio dos direitos
individuais e colectivos.

Nesse sentido sdo necessarias também medidas de combate a precariedade do emprego,
gue ataguem o problema na sua globalidade, desde a relagdo entre a natureza do posto
de trabalho e o tipo de contrato, a efectivacdo da legislacdo laboral, ao reforco dos meios
e da accdo da actividade inspectiva e sancionatoria, a alteracdo das medidas activas de
emprego que a promovem, a fiscalizacdo do uso destas medidas para impedir que sejam
usadas para substituir trabalhadores. O combate a precariedade na Administracao Publica
€ necessario e urgente mas nao deve ser feito na concertacdo social.

Relativamente ao aumento das qualificacdes, o tema mais abordado no pilar “Qualificar
os portugueses”, o Programa Nacional de Reformas ignora a formacdo profissional dos
activos, referindo a qualificacdo de adultos em sentido lato, sem no entanto concretizar
como sera invertido o rumo de quase abandono que esta drea teve nos anos mais
recentes. E urgente aumentar a qualificagdo dos activos alterando a legislagdo laboral para
que as 35 horas de formacdo profissional anual voltem a ser certificadas e tomando
medidas para a efectivagdo deste direito.

Neste contexto a CGTP-IN defende:

- A aposta na criagao de emprego estavel, seguro e com direitos, que assegure a
articulagao da actividade profissional com a vida pessoal e familiar, indissociavel
da valorizagao do trabalho e da dignificagao dos trabalhadores;

- Que a cada posto de trabalho de caracter permanente corresponda um contrato
de trabalho efectivo;

- A revogacdo da disposi¢cao legal que permite a contratagdo a termo de jovens a
procura do primeiro emprego e desempregados de longa duracao, bem como em
outras situacdes previstas em legislacdo especial de politica de emprego e
proceder a alteracdo de todas as medidas de emprego em conformidade
(actualmente o Estimulo Emprego e a isencdo de contribuicGes para a seguranca
social);

- A alteracdo do actual regime de estagios subsidiados pelo IEFP, tornando-o mais
restritivo, prevendo penalizagGes mais gravosas para as entidades promotoras que
ndo cumpram as normas e criando mecanismos de controlo rigoroso da sua
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execucdo quer por parte do IEFP, quer da ACT, a quem devem ser atribuidas
competéncias especificas nesta matéria. A ACT deve igualmente assumir como
prioridade de acg¢dao, nomeadamente no ambito do combate a precariedade
laboral, a fiscalizacdo dos contratos de estagio e das condicdes de trabalho dos
estagidrios;

- Arevogagdo dos contratos emprego-insergao;

- O condicionamento dos apoios as empresas, por parte do Estado, ao cumprimento
das obrigacdes legais e contratuais;

- A producdo de informacdo que permita avaliar com rigor a eficacia das politicas
activas de emprego; a extingdo de todas as medidas de apoio as entidades
patronais que favorecam a precariedade do emprego;

- A publicacdo regular de informacdo sobre o trabalho temporario, incluindo o
aproveitamento de dados administrativos para fins estatisticos;

- Arevisdo da lei que prevé a intervencdo de empresas privadas para a colocacdo de
desempregados, acompanhada do reforco do papel dos centros de emprego na
captacdo de ofertas de emprego, assegurando a qualidade e o respeito quer pelas
normas legais e contratuais ou de igual valor quer pelas praticas salariais das
empresas, de acordo com o principio de que a trabalho igual tem que
corresponder saldrio igual;

- Maedidas concretas para garantir uma formacao inicial de qualidade para os jovens
e o desenvolvimento da aprendizagem ao longo da vida de todos os
trabalhadores, possibilitando a elevacdo, reconhecimento e valorizacdo das
qualificacGes adquiridas, com reflexo nas carreiras e nos saldrios;

- A alteracdo da disposicdo do Codigo de Trabalho relativa ao direito a formacao
profissional de cada trabalhador para que volte a ser certificada, bem como a
implementagao de medidas que garantam a sua efectivagao.

= Contratagao colectiva

A qualidade do emprego, incluindo a dimensao colectiva das relagdes de trabalho, deve
constituir um elemento fundamental para o desenvolvimento do pais.

Nos termos da Constituicdo, o direito de contratacdo colectiva constitui um direito
fundamental atribuido aos sindicatos. O Codigo de Trabalho de 2003 veio enfraquecer
aspectos estruturantes do direito de contratagdo colectiva, particularmente quando
prevé a caducidade das convengdes colectivas e a fixagao por esta de disposigdes menos
favordveis que as da lei, o que nao foi corrigido nas revisdes seguintes.

O periodo que decorre desde 2010 aprofundou as restricbes ao direito de contratacdo
colectiva e ao seu exercicio. O Memorando de Entendimento de Maio de 2011 previu
normas quanto a regulamentacdo colectiva e ao processo de fixacdo dos salarios. As



principais alteragdes ao direito de contratagdo colectiva, ou que nele tém incidéncia, e ao
processo de fixagdo dos salarios neste periodo respeitam a possibilidade da convengao
alterar a legislagdo de trabalho num sentido menos favoravel ao trabalhador; a
orientagdo no sentido da descentralizacdo da contratagdao colectiva, incluindo a
possibilidade de negociagao de determinadas matérias por organizagdes nao sindicais a
nivel de empresa; a anulacdo de disposicdes de convengdes colectivas no que, por
exemplo, respeita o trabalho suplementar a definicdo de critérios para a extensao das
convencdes colectivas (que foi anulada pelo Tribunal Constitucional); a reducdo do
periodo de sobrevigéncia das convencdes; ao congelamento do salario minimo nacional,
até Outubro de 2014; as restricao na publicacdo de portarias de extensao; a possibilidade
de suspensdo temporaria das convencdes.

Esta situacdo, violadora do direito de contratacdo colectiva, conduziu ao bloqueio
generalizado da contratacdo colectiva. Em 2014 menos de 10% dos trabalhadores do
sector privado foram abrangidos pela renovacdo de convencgdes colectivas de trabalho,
situacdo que evoluiu ligeiramente em 2015.

Trabalhadores (sector privado) abrangidos pela
renovacao de convencgdes colectivas (%)
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A CGTP-IN regista algumas alteragdes positivas como a actualizagdo do salario minimo,
embora de forma insuficiente e no ambito da Administracdo Publica, a reversdo dos
cortes efectuados na Administracao Publica (mas as remuneragdes continuam congeladas
desde 2010 e as carreiras profissionais desde 2006); o anuncio das 35 horas de trabalho,
gue estd por concretizar; declaracdo de inconstitucionalidade das normas que permitem
ao Governo uma interferéncia ilegitima nos Acordos Colectivos de Entidades
Empregadoras Publicas.

Apesar disso, ndo foram superados os obstaculos ao exercicio do direito de contratacao
colectiva, o que exige a alteracdo do Cadigo de Trabalho, salientando-se: o bloqueamento
na revisdo de um elevado numero de convencdes colectivas; a continuacdo de denuncias
de convencdes; a publicacdo de novos avisos de cessacdo de vigéncia (dois dos quais ja
este ano); o congelamento das remunerag¢des na Administracdo Publica.



A CGTP-IN defende:

- A alteracdo das normas do Cédigo do Trabalho que fragilizaram a negociacdo da
contratagdo colectiva, incluindo a reposi¢ao do principio do tratamento mais
favordvel ao trabalhador, a revogacdao das normas sobre a escolha a convencao
mais favordvel, da sobrevigéncia e caducidade das convencdes e da possibilidade
da suspensdo das convencdes colectivas;

- O compromisso do Governo de ndo publicar qualquer aviso de cessacdo de
vigéncia até a publicagdo da alteragdo das normas relativas ao direito de
contratagdo colectiva;

- A concretizacdo do compromisso do Governo (Ministro do Trabalho) de inviabilizar
o desejo patronal de solicitar a caducidade dos IRCT’s acordados depois de 2003;

- O desbloqueamento da contratagdo colectiva, com vista a encontrar solugdes para
os conflitos existentes promovendo, como constitucionalmente e legalmente Ihe
compete, a contratagdo colectiva;

- A publicagdo de portarias de extensao das convengdes colectivas.

= Legislagdo de trabalho

Nos ultimos anos, a pretexto da crise econdmica e da necessidade de aumentar a
competitividade e produtividade das empresas, a legislacdo laboral para os sectores
privado e publico sofreu um conjunto de alteracdes cujos objectivos fundamentais foram
a reducdo dos custos do trabalho e a ampliacdo dos poderes patronais na gestdo da forca
de trabalho, de que resultou um enfraquecimento dos direitos individuais e colectivos dos
trabalhadores e a subversdo do direito do trabalho enquanto direito de proteccdo dos
trabalhadores.

Estas alteracGes tiveram como objectivos centrais a precarizacdo dos vinculos laborais, a
flexibilizacdo do tempo de trabalho e a reducdo dos custos do trabalho. Medidas como a
instituicdo dos bancos de horas individual e grupal, a reducdo da retribuicdo do trabalho
suplementar e elimina¢do dos descansos compensatérios, a eliminacdo de 4 feriados, a
eliminagao da possibilidade de 25 dias de férias em fungdo da assiduidade, a facilitagao da
contratacdo a termo, a drastica reducdo das compensacbes por despedimento e
alteragdes aos regimes de cessacao do contrato de trabalho por extincdo do posto de
trabalho e por inadaptagao, anunciadas como a solugao milagrosa para o aumento da
competitividade e da produtividade das empresas e para a criacdo de emprego e, logo
para a recuperagao da economia nacional, ndo tiveram nenhum efeito visivel neste
ambito e contribuiram apenas para enfraquecer e vulnerabilizar a posicdo dos
trabalhadores e das suas organizagdes nas relagdes laborais, e permitir a transferéncia
directa de rendimentos dos trabalhadores para as empresas.



Por outro lado, a efectividade das normas laborais tem niveis muito baixos, em grande
parte devido a ineficiéncia, falta de autonomia e escassez de recursos da ACT, que se
agravou fortemente nos ultimos anos em resultado dos cortes na despesa publica. A isto
acresce o facto de as alteracGes a lei laboral terem eliminado varias obrigacbes de
informagdo e comunicacdao das entidades empregadoras perante a ACT, cujo objectivo
principal era permitir um melhor controlo do cumprimento das normas, dificultando
também por esta via a ac¢dao da ACT. Esta baixa efectivagdo dos direitos dos
trabalhadores tem implicagdes no equilibrio das relagdes de trabalho em favor do
patronato e contribui para um clima de impunidade que leva ao aumento da exploragao
dos trabalhadores.

Neste quadro, a CGTP-IN considera fundamental que se proceda a uma alteragao
profunda dos aspectos mais gravosos da legislacdo laboral, de forma a restabelecer o
equilibrio nas relagGes de trabalho, e contribuir para fortalecer a contratacdo colectiva,
permitindo o seu livre desenvolvimento e a livre fixacdo pelas partes das condicoes de
trabalho mais adequadas, aumentar os salarios, combater a precariedade e, em geral,
proteger os direitos dos trabalhadores e das suas estruturas de representacdo colectiva e
promover a valorizacdo e a dignificacdo do trabalho.

Assim, e sem prejuizo das alteracbes positivas como a reposicao dos 4 feriados que
tinham sido retirados e da intencdo manifestada de combater a precariedade laboral, a
CGTP-IN entende que é essencial:

- Alterar os regimes mais gravosos de flexibilizacdo do tempo de trabalho
(designadamente os regimes de adaptabilidade e de banco de horas individual e
grupal), no sentido de permitir aos trabalhadores uma melhor conciliagcdo da vida
pessoal e familiar com a vida profissional;

- Repor aretribuigao do trabalho suplementar e os descansos compensatorios;

- Introduzir regras mais estritas de limitagdo da utilizagao da contratagdo a termo e
do trabalho temporario;

- Alterar o regime da conversdo dos contratos de prestacdo de servicos em
contratos de trabalho em fung¢do da verificacdo das presuncdes legais, permitindo
a conversdo automatica e alargando esta possibilidade a todas as situacdes em
gue exista uma relagdo laboral dissimulada sob outras formas contratuais;

- Repor a legislacdo relativa a despedimentos anteriores a 2011, assim como os
valores das indemniza¢bes e compensacdes por cessacdao do contrato de

trabalho;

- Assegurar, no minimo, os 25 dias de férias para todos os trabalhadores;



- Dotar a ACT dos recursos humanos, materiais e técnicos necessarios ao seu
funcionamento eficiente, bem como da autonomia indispensdvel ao respeito
pelos principios da Convencgdo n2 81 da OIT;

- Concretizar o direito de acesso a justica para todos os cidaddos e em especial
para os trabalhadores, através da isencdo de custas nos processos de trabalho e
da adopcao de medidas que promovam uma maior celeridade processual nos
tribunais de trabalho.

= Distribuicdao do rendimento

Nunca a distribuicdo da riqueza produzida foi tdo injusta para os trabalhadores e tdo
favoravel ao capital. A reducdo dos salarios reais dos trabalhadores; quer directamente,
guer indirectamente por via de alteracbes da legislacdo laboral, nomeadamente em
matéria de tempo de trabalho, que determinaram reducgdes salariais, e uma estrutura
produtiva que assenta em baixos salarios, conduziu a que a parte do PIB que fica nas
maos daqueles que produzem seja cada vez menor. O congelamento do salario minimo
nacional entre 2011 e 2014, e o seu aumento posterior em niveis inferiores ao necessario,
o crescente numero de trabalhadores a auferir o SMN (especialmente nos novos
contratos), e a tentativa de destruicao da contratacdo colectiva, sdo factores que ndo tém
sido alheios a crescente desigualdade na distribuicdo dos rendimentos.

Evolucao dos salarios e dos lucros
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Fonte: INE e célculos da CGTP-IN
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O Programa do Governo é claro na rejeicdo de um modelo de desenvolvimento
econdmico assente em baixos salarios, explicitando que “o combate as situacdes de
precariedade laboral e de baixos saldrios € fundamental para assegurar que quem
trabalha tem uma vida digna”.

A ndo inclusdo de quaisquer medidas que revelem uma estratégia de combate as
crescentes desigualdades na distribuicao dos rendimentos gerados em Portugal ndo vai,
pois, ao encontro do que consta no Programa do Governo, no entender da CGTP-IN.

O aumento do saldrio minimo nacional, a dinamizagdo da contratagdo colectiva, incluindo
a negociacao anual das tabelas salariais dos contratos colectivos de trabalho, sdo, como ja
referido, os pilares fundamentais de um modelo de desenvolvimento socioeconémico
sustentado, que beneficie os trabalhadores e melhore as condicGes de vida da populagdo.

A politica fiscal é também um instrumento de “reparti¢cdo justa dos rendimentos e da
riqueza” como prevé a Constituicdo da Republica Portuguesa. E também o sistema fiscal
tem sido alterado no sentido de aprofundar as desigualdades existentes, ao invés de
contribuir para a sua mitigacao.

Urge, pois, corrigir o enorme desequilibrio existente entre a tributacdo que incide sobre
os rendimentos do trabalho — que cresceu mais de 30% entre 2011 e 2015 — e os
rendimentos de capital, desde logo revendo os escalGes do IRS, eliminando totalmente a
sobretaxa sobre salarios e pensdes, revendo o regime de dedugdes a colecta no sentido
de beneficiar mais os rendimentos mais baixos, e instituindo um regime justo de
tributacdo dos rendimentos de capital.

O escandalo “papéis do Panama” estd a p6r a nu uma pequena ponta do enorme iceberg
que a fuga de capitais, evasao fiscal e corrupgao financeira representam a nivel mundial, e
que sdo reflexo da inaccdo — e, nalguns casos, incentivo — das instituicdes europeias e
internacionais perante praticas de planeamento fiscal agressivo, claramente permitido
pelos Estados e amplamente explorado pelas grandes empresas, grupos multinacionais e
alta finanga.

Também ca a tributacdo sobre os rendimentos de capitais permite que uma larga franja
deles ndo seja sujeita a impostos em Portugal (desde logo os elevados rendimentos
provenientes de fundos de investimento especulativo), situacdo que foi agravada pela
Reforma do IRC. O Governo deverd, pois, desenvolver todos os esforcos para que todos
os rendimentos do capital gerados em territério nacional sejam devida e justamente
tributados, quer em sede de empresa, quer em sede de tributacdo pessoal (através do
englobamento obrigatério de todos os rendimentos), impedindo o planeamento fiscal, a
reducdo da base tributdria, e a deslocalizacdo destes rendimentos com vista a reducdo
dos impostos a pagar ao Estado.

N3o sendo um problema exclusivamente nacional, o Governo portugués deve defender
junto da UE e de outras instituicdes internacionais a extin¢do de todos os paraisos fiscais.
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= Coesdo social

Durante o periodo da crise e em consequéncia das medidas de austeridade, a reducao
dos niveis de proteccdo social em conjugacdo com as elevadas taxas de desemprego, os
aumentos brutais de impostos e do preco dos bens essenciais e uma reducdo
generalizada dos salarios, determinaram um empobrecimento generalizado da
populacdo, claramente visivel no aumento dos niveis de pobreza — segundo os ultimos
numeros disponibilizados pelo INE, em 2013, a populacdo em risco de pobreza e exclusdo
social era de 27,4% (mais de 2,8 milhdes de pessoas). Ou seja, durante este periodo,
Portugal empobreceu e grande parte desse empobrecimento foi devido a perda de valor
das pensbes e outras prestacdes sociais e a vulnerabilizacdo dos sistemas de proteccdo
social como um todo.

A reducdo do valor e a restricdo das condi¢des de acesso a prestacdes como o abono de
familia e o rendimento social de inser¢do, bem como a redugdo do nivel de proteccdo dos
trabalhadores desempregados (reducdo quer do valor das prestacbes, quer dos
respectivos periodos de concessdo), tiveram efeitos especialmente nefastos, tornando
dificil a muitas familias assegurar as necessidades basicas, desde a alimentacdo aos custos
com a propria habitacdo,

Por outro lado, os idosos foram especialmente afectados, sobretudo pelo congelamento
do valor das pensbes durante varios anos (tendo sido actualizadas apenas algumas
pensdes minimas), que determinou e continua a determinar sérias perdas do poder de
compra, ainda agravadas pelos aumentos de impostos e pela aplicacdo da Contribuicdo
Extraordindria de Solidariedade. Estas perdas determinaram grandes dificuldades para
prover a satisfacdo das necessidades bdsicas, incluindo os cuidados médicos e
medicamentosos, cujo custo aumenta naturalmente com a idade.

Por outro lado, as alteracGes ao regime das pensdes, nomeadamente o aumento da idade
de acesso a reforma e a alteragao do ano de referéncia para calculo do factor de
sustentabilidade, determinante de uma maior redugdo do valor das pensdes a atribuir,
em nada contribuiram para melhorar a situagao, antes pelo contrario.

Tendo em conta o actual quadro, a CGTP-IN embora valorize e considere como positivas
as medidas ja tomadas em matéria de protecgdo social, designadamente a melhoria de
prestacdes como o RSI, o CSI e o abono de familia, assim como a actualizacdo (ainda que
muito insuficiente) do valor das pensdes, bem como a criacdo de uma medida de apoio
extraordinario aos desempregados de longa durac¢do, considera que sdo necessarias ainda
mais medidas destinadas a combater a pobreza e as desigualdades e a promover maior
coesdo social, que ndo se cinjam ao sistema de solidariedade, mas abranjam o sistema
publico de seguranca social como um todo.

Assim, a CGTP-IN considera essencial:
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- Rever o sistema de proteccdo social no desemprego, nomeadamente eliminar os
factores de reducdo do valor das prestacdes que foram introduzidos; aumentar o
tempo de concessdo do subsidio de desemprego, em particular nos grupos
etarios mais elevados; alterar o regime de acesso ao subsidio social de
desemprego, de modo a permitir uma maior cobertura dos trabalhadores
precarios, bem como prolongar o tempo de concessdo deste subsidio, a fim de
reduzir o nimero de pessoas sem qualquer protecc¢do social no desemprego;

- Rever as regras de avaliagao da condigdo de recursos para efeitos de atribuicdo
de prestagdes sociais no que toca ao conceito de agregado familiar e a capitagao
de rendimentos;

- Repor os escaldes do abono de familia para criancas e jovens e do abono pré-
natal que foram eliminados;

- Rever os critérios de atribuicdo dos apoios da acg¢do social escolar, de modo a
abranger maior nimero de criancas e jovens;

- Revisdao do regime que cria o Indexante dos Apoios Sociais e as novas regras de
actualizacdo das pensGes e outras prestacdes sociais do sistema de segurancga
social (Lei 53-B/2006 de 29.12);

- Revogar o factor de sustentabilidade para impedir a queda progressiva da taxa de
substituicdo das pensoes;

- Aprofundar a diversificagdo das formas de financiamento da seguranga social
(neste aspecto avaliar os efeitos para a sustentabilidade financeira do sistema do
constante recurso as respectivas receitas para acorrer a eventualidades que lhe
sdo alheias, como sejam a precariedade laboral ou, sobretudo, questées como os
problemas econdmicos no sector do leite ou da carne de suino, ou efeitos de
catdstrofes naturais como incéndios ou inundacdes);

- Alargar a rede de equipamentos sociais para a terceira idade para responder aos
problemas do envelhecimento da populagao, tendo em especial atengao as zonas
urbanas do litoral onde as caréncias sao mais intensas.

No sector da saude, a CGTP-IN regista os objectivos referidos no PNR relativamente a
reducdo do valor global das taxas moderadoras e a expansdao da Rede Nacional de
Cuidados Continuados, mas considera essencial retomar e promover o investimento no
Servico Nacional de Saude a todos os niveis, de modo a colmatar as necessidades em
saude dos cidaddos e a resolver as dificuldades de acesso acumuladas e agravadas
durante os ultimos anos.

Lisboa, 11 de Abril de 2016
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