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Projeto que regula atribuigdo de incentivos a contratagao através de dispensa parcial de
pagamento de contribuigbes para a seguranga social na parte relativa ao empregador

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Na generalidade

Este projeto pretende regular em moldes alegadamente novos uma medida de politica de
emprego que ja se encontra em vigor hd muitos anos no nosso ordenamento juridico e que
se traduz na dispensa de pagamento de contribui¢bes para a seguranga social na parte
relativa ao empregador.

A CGTP-IN manteve sempre uma discordancia de principio relativamente a esta medida,
entendendo que as medidas de politica de emprego devem assumir a forma de apoios
diretos e ndo a forma de isengdo ou redugéo de contribui¢des para a seguranga social. Em
nosso entender, as contribuigdes para a segurancga social devem servir exclusivamente para
financiar o sistema publico de seguranga social e garantir a sua sustentabilidade financeira.
A criagdo de emprego interessa a toda a sociedade e como tal deve ser financiada através
do Orcamento do Estado. As dispensas, isengdes e redugdes das contribuicbes para o
sistema de seguranga social apenas tém como efeito a descapitalizacdo do sistema e
contribuem para a sua insustentabilidade financeira a mais breve trecho.

Neste quadro, a CGTP-IN manifesta a sua discordéncia relativamente a manutengdo deste
tipo de incentivo ao emprego.

Na especialidade

» Artigo 5° Requisitos de atribuigao do direito

Em nosso entender os apoios a contratagdo, independentemente da sua forma, sé
devem dirigir-se a celebracdo de contratos sem termo a tempo inteiro. Neste sentido,
discordamos em absoluto do requisito referido na alinea d) deste artigo na parte em
que se refere a celebragao de contratos a tempo parcial.

» Artigo 7° Portabilidade da dispensa de contribui¢des

Esta norma n&o faz qualquer sentido. A dispensa de pagamento de contribuigbes é
concedida direta e subjetivamente & entidade empregadora, respeitando alias
apenas a parte relativa ao empregador, 0 que significa que o direito a dispensa ndo
é um direito do trabalhador mas sim da entidade empregadora. Nao se pode por isso
falar em portabilidade de um direito que de facto nédo existe na esfera juridica do
trabalhador.

» Artigo 8° Contagem dos periodos de dispensa



Esta disposicdo € incompreensivel — se a dispensa de contribuicbes prevista neste
projeto sO se aplica a celebragdo de contratos de trabalho sem termo, conforme o
disposto na alinea d) do artigo 5°, como é possivel que o tempo abrangido por outras
modalidades de contrato de trabalho subordinado ou por exercicio de trabalho
independente conte para o periodo de dispensa de contribui¢des?

A ser assim, ou seja se a contagem do periodo de dispensa incluir tempo em que o
trabalhador ndo esta vinculado por contrato sem termo, estamos ndo so perante
uma contradi¢do relativamente aos requisitos exigidos no artigo 5°, designadamente
na sua alinea d), mas também perante uma mistificag&o relativamente ao facto de
este incentivo ndo poder ser concedido para criagdo de emprego precario.

Artigo 11° Meios de prova

N&o se compreende a exigéncia da parte final da alinea b) do n°1 deste artigo 11°.
Na definicao dos trabalhadores que podem ser contratados ao abrigo deste incentivo
apenas se exige que nunca tenham celebrado contrato sem termo, no caso dos
jovens a procura de 1° emprego, e que estejam inscritos no IEFP ha pelo menos 12
meses, nao relevando eventuais contratos a termo ou trabalho independente por
periodo inferior a 6 meses, cuja duragdo conjunta nédo ultrapasse 12 meses (ver
artigo 4°).

Neste quadro, a exigéncia de prova formulada na alinea b) do n® 1 do artigo 11° em
como o trabalhador ndo esteve vinculado por contrato sem termo em que tenha sido
despedido com justa causa corresponde na realidade a um novo requisito, ndo
constante das normas anteriores € nomeadamente no artigo 4°, que vai alargar o
universo dos trabalhadores que poderao ser contratados ao abrigo deste incentivo.

Artigo 15° Efeitos da regularizagao da situagao contributiva

N&o consideramos de todo aceitavel que uma entidade empregadora devedora
tenha imediatamente acesso a esta dispensa do pagamento de contribuigdes
imediatamente apds saldar a divida. As entidades com situagdo contributiva néo
reqularizada, ou seja com dividas a seguranga social ou ao fisco devem ser
sancionadas com um periodo de impedimento de acesso a subsidios ou incentivos
do Estado.
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