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I.

VALORIZAR OS TRABALHADORES. AVANCAR NOS DIREITOS PARA
DESENVOLVER O PAIS E PROMOVER O PROGRESSO SOCIAL

A luta dos trabalhadores dos varios sectores de actividade contribuiu para alterar a relacdo de
forcas na Assembleia da Republica, permitiu travar a politica anti-laboral e anti-social do
Governo do PSD/CDS de cortes nos salarios e nas reformas e assegurar avangos, ainda que
limitados, na reposicdo de rendimentos e direitos dos trabalhadores, como o aumento, embora
insuficiente, do saldrio minimo nacional (SMN), a melhoria das pensdes e das prestacoes
sociais, o reforco de politicas sociais, ou a recuperacdo dos quatro feriados. Foi reposta a
semana de 35 horas na Administracdo Publica e restabelecido o pagamento por inteiro dos
subsidios de Natal para os trabalhadores e os reformados.

Num momento em que nos encaminhamos para o fim da legislatura, fica claro que o impulso
ao crescimento econdmico s6 ndo foi maior pelas opgdes do Governo PS em manter aspectos
essenciais da politica de direita, designadamente de beneficio ao grande capital, na area
laboral, na politica fiscal, ou ainda nos apoios drenados para os grandes grupos econdémicos e
financeiros.

Sem deixar de valorizar os progressos, o pais mantém problemas estruturais em resultado ndo
s6 do legado das politicas realizadas no passado, como da falta de vontade politica do Governo
do PS em fazer uma ruptura com as mesmas.

Acresce a submissdo da politica do Governo a regras e imposicdes da UE e da Zona Euro,
enquadradas no ciclo anual de orientagdo e de supervisdao de politicas (Semestre Europeu),
com implicagdes orcamentais, sociais e laborais, em particular as que resultam do Pacto de
Estabilidade e de Crescimento e do Tratado Orgamental. As instituicdes europeias tém
pressionado o Governo para nao revogar as normas gravosas da legislacdo laboral, para
restringir o aumento do salario minimo e para limitar as politicas sociais, no quadro de uma
politica orcamental draconiana orientada para a realizacdo de elevados saldos primarios (sem
juros), com implicagdes negativas no investimento publico, na area social e no emprego
publico.

Estas politicas perpetuam a dependéncia face ao exterior, pdem em causa a soberania nacional
e traduzem-se na ndo superacdo de problemas estruturais do pais, nos quais se evidencia: o
elevado nivel da divida publica que exige a sua urgente renegociagao, tendo em conta que
representou 3,9% do PIB em 2017 e cujos juros e encargos poderdao atingir os 35 mil milhdes
de euros até 2022; a manutencdo e agravamento de problemas nos servicos publicos, mais
saliente na salde e nos transportes; a quebra prolongada do investimento, publico e privado,
gue nos ultimos anos, sendo insuficiente para manter a capacidade produtiva existente, adia a
aposta numa producgdo de maior valor acrescentado; o baixo nivel de produtividade, devido a
falta de investimento e a estrutura produtiva assente também em baixos salarios e emprego
precario. Acrescem os elevados recursos canalizados pelo Estado a apoios ao sector financeiro.
A desenfreada especulacdo imobiliaria e a criagdo de uma dependéncia excessiva da economia
em relagdo ao turismo colocam novos riscos.

O pais precisa de uma politica alternativa que invista na producdo nacional e na
reindustrializagdo do pais, incremente a modernizagdo das unidades produtivas existentes e o
desenvolvimento de novas fileiras produtivas, que incorpore maior valor acrescentado e
absorva a forca de trabalho mais qualificada; promova a substituicdo de importacdes por
producdo nacional; assegure a preservacao do meio ambiente e a reducdo das emissdes de
C0O2;_reconstitua um forte Sector Publico Empresarial, impulsione o crescimento e o
desenvolvimento econdmico e social; melhore os servicos publicos e as fungdes sociais do
Estado em todo o territdrio nacional.



O crescimento significativo do emprego, acelerado a partir do 2° trimestre de 2017, confirma a
importancia da reposicdo de rendimentos e direitos e demonstra a necessidade urgente de
promover uma politica que assegure uma justa distribuicdo da riqueza, indissociavel de um
Portugal desenvolvido e soberano.

Contudo, a generalidade dos empregos criados € de ma qualidade e com remuneracdo igual ao
saladrio minimo nacional (41% dos novos contratos no 1° trimestre deste ano). Problemas
cruciais para o desenvolvimento do pais, como o0s baixos saldrios, a precariedade, o
desemprego de longa duracdo (que representa mais de metade do total) e a emigragao
forcada, continuam por resolver. E ndo deve ser ignorado o impacto destes problemas na baixa
natalidade das familias e no problema demografico com que o pais se confronta.

O Governo comprometeu-se a combater a precariedade, a dinamizar a contratacao colectiva e
a desbloquear a negociagdo colectiva no sector publico, mas ndo houve medidas a altura destes
objectivos, como se constata pelo atraso e escassa abrangéncia do programa de regularizagdo
dos vinculos precarios no Estado (PREVPAP); a ndo resolucdo do problema da caducidade das
convengdes colectivas; a ndo negociacdo do aumento geral dos salarios na Administragdo
Publica.

Pior ainda, o Governo, com o apoio do PSD, do CDS e do grande patronato, avangou com uma
proposta de alteracdo da legislacdo de trabalho que afronta principios constitucionais como a
seguranca no emprego, a igualdade e o direito de contratacdo colectiva e prossegue uma
politica de diminuicdo das retribuicdes do trabalho.

Para a CGTP-IN, ndo ha uma politica de esquerda com uma legislacdo laboral de direita. Por
isso um verdadeiro combate a precariedade implica uma vontade e determinacgdo politica, firme
e consequente, no sentido de impor o principio constitucional da seguranca no emprego, de
modo a que a um posto de trabalho permanente corresponda um vinculo de trabalho efectivo;
e que o direito de contratacdo colectiva, reconhecido na Constituicdo como um direito atribuido
aos sindicatos, exige o fim da caducidade e a reposicdo do principio do tratamento mais
favoravel ao trabalhador.

Mas este ndo é um processo encerrado. A gravidade dos conteldos da proposta de lei justifica
e exige a continuacdo e intensificacdo da luta dos trabalhadores a um diploma que ataca os
seus direitos, estimula a exploracdo e acentua as desigualdades.

Ha que responder aos problemas dos trabalhadores, das populacdes e do pais, valorizar o
trabalho, avangar com a regionalizacdo e por termo ao embuste da transferéncia de
competéncias para as autarquias estabelecido entre o Governo e o PSD, investir nos servigos
publicos e, no dominio da Administracdao Publica, valorizar os trabalhadores, as suas carreiras
profissionais e assegurar a actualizagdo anual dos salarios. Uma resposta que importa dar na
luta reivindicativa e no plano politico e legislativo, incluindo no Orcamento de Estado para
2019.

A valorizacdo dos trabalhadores dos diversos sectores de actividade ndo é uma “mera” questao
laboral. Constitui um factor essencial para o desenvolvimento do pais e para o progresso social,
razao pela qual justifica e exige o cumprimento dos direitos, liberdades e garantias
constitucionais. O nao cumprimento de direitos fundamentais dos trabalhadores, incluindo o
exercicio dos direitos sindicais nos locais de trabalho, é hoje uma realidade em muitas
empresas € servicos, que nao pode continuar impune.



Trata-se de uma questao central num momento em que se discute o futuro do trabalho e em
que se prevé que na proxima Conferéncia Internacional de Trabalho da OIT seja adoptada a
“Declaracao do Centenario”.

A CGTP-IN considera que o futuro do trabalho tem de assentar no respeito pelos direitos
individuais e colectivos dos trabalhadores consagrados constitucionalmente, assegurar os
principios essenciais contidos na Declaracdo de Filadélfia, que integram a Constituicdo da OIT,
em que se destaca: o pleno emprego e o trabalho digno e ndao o trabalho visto como uma
simples mercadoria; a concepcdo do trabalho como um modo de realizacdo das pessoas e nao
como uma mera satisfacdo de necessidades basicas; a tecnologia posta ao servico dos
trabalhadores e do desenvolvimento dos paises e ndo como um meio para, a pretexto da
digitalizacdo da economia, acentuar a exploracdo e as desigualdades, precarizar o emprego ou
subverter a nogdo de trabalho assalariado; a seguranca social para todos.

Neste contexto, a CGTP-IN define como prioridades da Politica Reivindicativa para 2019:
> Aumento geral dos salarios para uma mais justa reparticdo da riqueza;

> Valorizacdao dos direitos dos trabalhadores e promogao da contrataciao colectiva, como
condicOes essenciais para o progresso social;

> Emprego seguro e com direitos: um instrumento chave para o desenvolvimento economico
e social;

> Desenvolver a seguranca social e as funcoes sociais do Estado para uma sociedade com
maior justica social.

II. AUMENTO GERAL DOS SALARIOS PARA UMA MAIS JUSTA REPARTICAO DA
RIQUEZA

Os salarios mantém um crescimento muito “moderado”, na linguagem oficial. A informacéao
divulgada aponta para um crescimento efectivo dos salarios de 1,6% no sector privado no 1°
semestre (0 que representa um pequeno aumento do poder de compra, considerando que a
inflagdo se situou em 1,1%), enquanto na Administracdo Publica se manteve o congelamento
salarial.

A presente década é marcada pela descida ou estagnacao dos saldrios, os quais ndo
acompanharam a evolugdo da inflagdo e da produtividade, com consequéncias na diminuicdo
da parte salarial na reparticdo do rendimento. O periodo de 2016 a 2018, embora mais
favoravel e com aumento do poder de compra do salario minimo, ndo rompeu com a evolugao
verificada nos anos anteriores.

No periodo de 2011-2015 existe uma quebra brutal do poder de compra - ainda agravada pelo
forte aumento do IRS. Ha uma melhoria da chamada produtividade aparente do trabalho, a
qual se deduz da evolugdo do PIB e do emprego. No periodo da troika, o PIB caiu, mas o
emprego caiu ainda mais. Pareceu haver uma melhoria da produtividade quando o que ocorreu
foi uma destruicdo massiva de emprego. Em suma, ndo houve uma maior eficiéncia produtiva.



Salarios, inflagdao e produtividade (%)

Salario por N —
trabalhador | INflagéo | Produtividade
2011-2015 16| 7.0 57
2011-2017 12 90 2.7

Fonte e notas: Dados calculados a partir das Contas Nacionais publicadas pelo INE e,
nalguns casos, de estimativas para 2016 e 2017. Na remuneragdo por trabalhador usa-
se a série dos ordenados e salarios (até 2016) e no calculo da produtividade a variagdo
do PIB e do emprego equivalente a tempo completo. Os valores para 2011-2015 e para
2011-2017 sdo acumulados.

O salario minimo teve ganhos de poder de compra mais elevados no periodo de 2016-2018.
Mas a experiéncia dos Ultimos anos revela que a evolucdo verificada ndo tem sido, por si so,
suficiente para impulsionar o aumento geral dos salarios, com consequéncias na posicdo
salarial relativa dos trabalhadores com salarios mais elevados e com maior qualificagdo. A
solucdo estd no aumento do salario minimo nacional, no aumento dos salarios de todos os
trabalhadores e no reforco da contratacdo colectiva, indissociaveis da luta reivindicativa nos
locais de trabalho.

O crescimento da economia e do emprego nao se repercutiu numa melhoria salarial
significativa. Esta evolugdo contrasta com o notério aumento das qualificagdes dos
trabalhadores. Em 2011, a populacao empregada com habilitagdes superiores ao 3° ciclo do
ensino basico representava 39% do total e em 2018 (2° trimestre), mais de metade (54%). As
geragdes actuais tém mais habilitagbes escolares, mas a maior parte dos empregos criados sdo
mal pagos e de baixa qualificacdo - uma situacdo que constitui um incentivo forte a emigracao.

Este processo nao se atenuou com a retoma econdmica. O saldrio minimo nacional (SMN) serve
cada vez mais de referéncia para os novos contratos. Os contratos iniciados no ambito do
Fundo de Compensacdao do Trabalho (FCT) no primeiro trimestre de 2018 representaram
40,5% do total.

Contratos iniciados no 1° trimestre com RB = SMN
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Fonte: GEP-MTSSS, 9° relatério sobre RMMG; RB = remuneragdo de base

Na Administracdo Publica, os salarios ndo sdo aumentados desde 2010 enquanto a inflagdo
acumulada no periodo 2010-2018 (o que inclui a prevista para este ano), se situa em 11,9%. O
Governo assumiu compromissos de descongelamento de carreiras profissionais, no seu
Programa e no Orcamento de Estado para 2018, que ndo esta a cumprir.

A distribuigdo dos salarios por escaldes de remuneragao nao se alterou significativamente nos
ultimos anos. Na Administracdo Publica houve congelamento salarial. No sector privado,
verifica-se que os salarios (remuneracdo de base) até 600€ representam 39,3% do total de
trabalhadores por conta de outrem em 2016; e os salarios até 1000€, 75%.



As desigualdades na distribuicdao do rendimento tém-se aprofundado. Portugal é o pais europeu
com maior percentagem da populacdo (96%) a considerar que ha excessivas desigualdades
internas na distribuicdo do rendimento e que o Estado devia tomar medidas (94%) quanto a
isto, segundo um estudo europeu. A parte dos salarios na distribuicdo do rendimento caiu mais
de 4 pontos percentuais entre 2000 e 2016. S6 uma pequena parte da riqueza criada pelos
trabalhadores reverte para o seu salario, enquanto o capital se apropria de grande parte da
riqueza produzida pelos assalariados. Nas empresas privadas as remuneragdes dos gestores de
topo atingem valores obscenos.

Em contraponto, os lucros das grandes empresas ndao param de aumentar. Em 2017, os
resultados das empresas cotadas em bolsa mais que duplicaram em relacdo a situagcdo de ha
cinco anos atras. Os valores obtidos sdao quase mil milhGes de euros superiores aos verificados
no periodo pré-crise. No mesmo sentido estdao os dividendos. Em 2017 a distribuicdo aos
accionistas ultrapassou os 17 mil milhdes de euros, com a agravante de fruto da politica de
privatizagdes, grande parte destes serem livres de impostos, canalizados para o estrangeiro.
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Fonte: Relatoérios da Altri, BCP, Corticeira Amorim, CTT, EDP, EDP Renovaveis, GALP, Ibersol, Jeronimo Martins,
Mota-Engil, NOS, Novabase, REN, Semapa, Sonae, Sonae Capital e Navigator. Valores em milhdes de euros.

O nivel de vida dos trabalhadores ndo é apenas determinado pelos salarios recebidos, havendo
que ter em conta também os impostos. Embora a tributagdo continue a incidir de um modo
desproporcionado sobre os trabalhadores por conta de outrem, é de valorizar a eliminagdo da
sobretaxa do IRS e as alteracbes do IRS de 2018 através do aumento de escalGes e a
actualizacdo do minimo de existéncia.

O rendimento dos trabalhadores é também fortemente afectado pelas despesas com a
habitacdo. Em consequéncia das alteracbes da legislacdo aprovada pelos governos do PS, PSD
e CDS, que o actual Governo resiste a corrigir, os precos da habitacdao dispararam, tendo
subido 32%, em termos nominais, e 27% em termos reais, entre o segundo trimestre de 2013
e o0 quarto trimestre de 2017, subida que continua em 2018. Esta evolucdo nao foi
acompanhada por um maior rendimento disponivel das familias.

Os valores das rendas de habitagdo subiram e tém um peso cada vez maior nos encargos
familiares, sobretudo os novos contratos. O valor mediano das rendas de habitacao nos novos
contratos de arrendamento foi de 4,39€ por metro quadrado (351€ para um apartamento de
80 m2) em 2017.

Valor mediano das rendas de habitagdo (€)

M2 80 M2

Nacional 4,39 351,2
AM Lisboa 6,06 484,8
AM Porto 4,58 366,4
37 municipios acima da média, dos quais:

Lisboa 9,62| 769,6

Cascais 8,06 644,8

Qeiras 7,84 627,2




Porto 6,77 541,6
Amadora 6,43 514,4
Odivelas 6,17 493,6
Almada 6,00 480
Qutras regides:
Madeira 5,15 412
Algarve 5,0 400
Fonte: INE

A CGTP-IN exige:

— O aumento geral dos salarios em 2019 em pelo menos, 4% e um acréscimo salarial ndo
inferior a 40 euros/més, no quadro de uma politica de melhoria do nivel de vida dos
trabalhadores;

— A fixacao do salario minimo em 650€ a partir de 1 de Janeiro de 2019;

— O fim de uma politica injusta e discriminatéria dos trabalhadores da Administracao Publica
com o aumento geral dos salarios a partir de 1 de Janeiro de 2019 e, tendo em conta os
compromissos assumidos no Orcamento de Estado para 2018, o descongelamento pleno das
carreiras profissionais.

I1I. VALORIZACI'-S_O DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES E PROMOGCAO DA
CONTRATACAO COLECTIVA, COMO CONDICOES ESSENCIAIS PARA O
PROGRESSO SOCIAL

Valorizar o trabalho, revogar as normas gravosas da legislacao de trabalho e
rejeitar as propostas que as mantém e agravam

A par da manutencao das normas gravosas da legislacao laboral que urge revogar, as
alteracGes propostas pelo Governo (Cdédigo de Trabalho e Cédigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial da Seguranga Social) e aprovadas na generalidade na Assembleia da
Republica que, alegadamente, se destinariam a combater a precariedade e a promover a
contratacdo colectiva, ndo significam uma ruptura com o regime vigente (o Cdédigo de Trabalho
de 2003 e as revisdes sucessivas) mas a continuacdo do mesmo modelo, tentando perpetuar e
generalizar a orientacdo de individualizacdo das relacdes laborais, reforcar o poder do
patronato e o desequilibrio de forcas entre as partes na relagao laboral e enfraquecer os
direitos colectivos, em especial o direito de negociacdo e contratagao colectiva.

O Governo reconhece o elevado nivel de precariedade e o desequilibrio nas relagdes laborais,
bem como o facto da elevada precariedade ser responsavel por graves problemas sociais,
incluindo os baixos salarios e grandes desigualdades salariais, a pobreza laboral, o maior risco
de desemprego e o enfraquecimento da protecgdo social, a instabilidade e inseguranca na vida
pessoal e familiar e a baixa natalidade. Contudo, o que diz ndo corresponde aquilo que faz,
dado que:

- As medidas anunciadas, supostamente para combater a precariedade, apenas servem de
escape ao patronato para continuar uma politica de precarizagdo e individualizacdo das
relacdes laborais - quando se exigiria o cumprimento do principio constitucional da
seguranga no emprego;



- O combate a precariedade exige uma estratégia global, ndo se compadecendo com
alteracGes minimas a contratacdo a termo e ao trabalho temporario;

- O alargamento do periodo experimental é particularmente grave e de natureza
inconstitucional por violar o principio da seguranca no emprego e da igualdade e por prever
um tratamento diferenciado para os trabalhadores que procuram o primeiro emprego e 0s
desempregados de longa duracdo;

— O aumento da duragao dos contratos de muito curta duracao (de 15 para 35 dias), traduz-se
numa forma extrema de precariedade, com a sua generalizagcdo a todos os sectores;

— A revogacdo do banco de horas individual, substituido por um novo banco de horas grupal
que, a coberto de um pretenso processo de consulta aos trabalhadores, na generalidade dos
casos totalmente organizado e controlado pelas empresas, permite continuar a exigir
periodos de trabalho alargados, designadamente, 150 horas a mais de trabalho
extraordinario gratuito e que impedem a conciliagdo entre a vida pessoal, familiar e
profissional;

— A criacdo de uma contribuicao adicional com um valor insignificante para a seguranga social,
por rotatividade excessiva, a aplicar as entidades patronais relativamente as situagdes que
apresentem um nivel de precariedade superior a média do respectivo sector, o que permite
manter e até alargar a precariedade, considerando que o periodo experimental e os
contratos de muito curta duracao ndo sao contabilizados para este efeito.

A CGTP-IN rejeita esta proposta e considera que este ndo é um processo encerrado. A
gravidade dos conteudos da proposta de lei justifica e exige a continuagdo e intensificagdo da
luta dos trabalhadores a contra um diploma que ataca os seus direitos, estimula a exploracdo e
acentua as desigualdades.

Promover a contratacao colectiva como elemento de harmonizacao social no
progresso

O direito de contratacdo colectiva € um direito fundamental que a Constituicdo atribui em
exclusivo aos sindicatos (artigo 56°), constituindo um poderoso instrumento de progresso
social. O reconhecimento deste direito como direito fundamental ndao consta apenas da
Constituicdo e legislacdo portuguesas, encontrando-se expresso nas Convengdes 87 e 98 da
OIT e na sua Declaracdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, adoptada em
1998. Apesar disso, o regime foi enfraquecido desde 2003 nos seus aspectos estruturantes,
particularmente com a criagdo de um regime de caducidade e com a subversdo do principio do
tratamento mais favoravel ao trabalhador.

O principio do tratamento mais favoravel € um dos principios fundamentais do préprio direito
do trabalho plasmado na antiga Lei do Contrato Individual de Trabalho, o qual deve ser o
garante de que a legislacao laboral e todas as fontes jus laborais sao produzidas numa linha de
proteccdo do elo mais fraco, os trabalhadores. Assim foi até 2003, ano a partir do qual, com a
entrada em vigor do Codigo do Trabalho, este principio foi posto em causa ao admitir que a
convencao colectiva de trabalho possa estabelecer disposicGes menos favoraveis relativamente
a lei.

A subversdao do principio do tratamento mais favoravel aliada ao regime de denlncia,
sobrevigéncia e caducidade deslocaram, de um modo drastico, a relagdo de forgas a favor do
patronato. Este pode fazer caducar uma convencgao se assim o entender bastando-lhe orientar
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a sua accao nesse sentido de um modo sistematico, mesmo quando as partes acordem que o
IRCT se mantém em vigor até ser substituido por outro. Para a CGTP-IN, por fim a uma
convencao colectiva por vontade unilateral do patronato constitui uma regressao de um direito
fundamental, inscrito no capitulo dos Direitos, Liberdades e Garantias da Constituigdo.

Este regime teve como consequéncias a reducao de direitos conquistados com a luta apés o 25
de Abril, com a cessagdo de algumas convencgdes, nomeadamente no ambito das industrias
transformadoras. Mas ha convengbGes com publicacdo de avisos de cessacdo de vigéncia em
varios sectores e o risco existe em todos, a menos que as actuais normas em vigor sejam
revogadas.

O Governo reconheceu, através do Ministro do Trabalho, que este regime obrigaria os
sindicatos a negociar em situacdo de necessidade; que o patronato pretende fazer cessar
convencoes colectivas incluindo as que ja foram publicadas depois da publicacdo do Cddigo de
Trabalho; e que, em geral, as relagoes laborais se encontram muito desequilibradas no nosso
pais. Por outro lado, uma avaliacdo recente, feita pela prépria Comissao Europeia, constata que
em Portugal: as mudancas verificadas na legislacao de trabalho sdo vistas como favorecendo a
parte patronal; que estas mudangas nao tiveram, em geral, um efeito positivo na dinamica da
contratacdo colectiva. Neste quadro, ndao sao os trabalhadores que tém de ceder o que nao
tém, mas receber o que Ihes foi retirado pelos sucessivos governos e pelo patronato, ao longo
dos anos.

Apesar disso, o Governo mantém na proposta de alteracdo ao Cddigo de Trabalho os tragos
essenciais do actual regime, dado que:

— Na&o repode o principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador;

- Mantém o procedimento da adesao individual dos trabalhadores a convencdes colectivas,
uma norma claramente anti-sindical;

- Mantém o regime de denlncia, sobrevigéncia e caducidade das convences colectivas, sendo
a principal alteracdao proposta a criagcdo de um novo regime de arbitragem e de mediacdo,
que pode desembocar na caducidade da convengao colectiva.

No que respeita a Administragao Publica deve distinguir-se a negociagdo colectiva anual, sobre
matérias que integram o estatuto dos trabalhadores em funcdes publicas, com centro de
gravidade na revisdo dos salarios, ainda que os resultados ndo sejam publicados por via de
uma convencao, mas de actos legislativos ou regulamentos administrativos; a contratagao
colectiva, através de instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho de base
convencional.

A negociacdo colectiva anual centrada na revisdo geral dos salarios tem sido, na pratica,
inviabilizada, jé@ que os saldrios ndo sao actualizados desde 2010. Para além disto, a postura
negocial do governo, em diferentes sectores e em distintas matérias, tem sido caracterizada
pela dilaccdo, pela auséncias de propostas e de respostas aos problemas e, amiude, pela
imposicdo de medidas. Com este governo, a negociagao colectiva continua a ndao ser respeitada
e exercida como podia e devia ser.

Importa, contudo, relevar que em resultado da luta dos trabalhadores, foram recuperadas as
35 horas sem sujeicdo a adaptabilidade e ao banco de horas e celebrados acordos colectivos de
entidade empregadora publica (ACEEP), designadamente na Administracdo Local com os 25
dias Uteis de férias.

A CGTP-IN exige:



IV.

— A revogacao das normas do Codigo de Trabalho que fragilizaram a posicdo dos trabalhadores
e o seu direito de contratacao colectiva, designadamente a reposicao, em toda a plenitude,
do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador; a derrogacdao da norma relativa a
escolha individual da convencdo aplicavel; a anulacao dos regimes de sobrevigéncia e
caducidade das convencoes e a possibilidade da sua suspensao; a eliminacao da norma sobre
a delegacao de poderes para negociar em nome da associacao sindical;

— Que o Governo assegure a reposicdo do principio do direito de trabalho e o direito de
contratacao colectiva, assim como a dinamizacdo da negociacdo, de modo a que as
convengoes colectivas sejam aplicaveis ao maior niumero de trabalhadores e entidades
patronais, criando e estimulando todos os mecanismos necessarios e adequados a
efectivacao dessa funcao estatal;

— 0 desbloqueamento da contratacao colectiva, com vista a por termo as chantagens patronais
e a encontrar solugdes para os conflitos existentes promovendo, como constitucionalmente e
legalmente lhe compete, a contratacao colectiva;

— A publicacdo de portarias de extensao das convencoes colectivas com a retroactividade da
producao de efeitos a entrada em vigor do IRCT;

— A efectiva negociacdao colectiva na Administracdo Publica, incluindo a revisdo anual dos
salarios.

EMPREGO SEGURO E COM DIREITOS: UM INSTRUMENTO CHAVE PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Emprego estavel e com direitos. Combater a precariedade

Verifica-se um crescimento significativo do emprego, acelerado a partir do 2° trimestre de
2017. Porém, muitos dos empregos criados sdao de ma qualidade e com remuneracao igual ou
proxima do saldario minimo nacional. Continuam por resolver problemas cruciais para o
desenvolvimento do pais, como os baixos salarios, a precariedade, o desemprego jovem e de
longa duracdo (que representa mais de metade do total) e a emigracao forgada.

O emprego continua marcado pela precarizagdo com incidéncia na rotatividade dos contratos
de trabalho. O peso dos contratos ndao permanentes no emprego assalariado total tem-se
mantido acima de 20% desde 2006, com um valor médio de 21,8% no periodo 2013-2017. Os
contratos ndo permanentes representavam o impressionante nimero de quase 900 mil no 20
trimestre deste ano. Por sua vez, a informagdo sobre os contratos de trabalho iniciados em
2017 indica a celebracdo de mais de 1 milhdo de novos contratos e a cessagdo de mais 770
mil, de acordo com os dados do FCT. No primeiro trimestre de 2018 foram celebrados 291 mil
contratos e cessados 176 mil.

A precariedade dos vinculos laborais nas suas mais diversas expressées, designadamente, a
contratacdo a termo, o trabalho temporario, os falsos recibos verdes, as prestacdoes de
servigos/outsourcings e outras, tem de ser combatida aplicando a regra de a um posto de
trabalho permanente ter de corresponder um contrato de trabalho com vinculo efectivo.

A precarizacdo das relagGes laborais tem consequéncias: maior exposicdo ao desemprego
associada a inseguranga laboral; condicionamento do exercicio dos direitos individuais e
colectivos; desigualdade salarial (o ganho médio dos contratados a termo é 28,2% inferior ao
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dos contratados sem termo); maior exposicao a pobreza; desigualdades no acesso a formagao
profissional; press®es acrescidas no financiamento da seguranca social, tendo em conta a
despesa com prestacdes de desemprego; agravamento da reducdao da natalidade e o aumento
da emigracao, sobretudo jovem.

A precariedade é particularmente elevada no sector privado, onde os contratos com termo
representaram em 2016 um terco do total. A sua expressdao tem vindo a aumentar, tendo
passado de 25,4% em 2010 para 33,5% do total do emprego em 2016. Para além disso, a
precariedade é muito elevada na generalidade dos sectores, abrangendo entre 30 a 60% dos
trabalhadores (ver grafico).

Contratos a termo no sector privado em 2016 (%)

Act. apoio social

Act. administrativas e

. 61,1 %
s. apoio

Alojamento e
restauragao
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Construcao

I. Transformadoras

Total 33,5 %

o 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: Quadros de Pessoal 2016

A proposta de lei apresentada pelo Governo, embora contemple algumas alteragcdes que
pretendem limitar as possibilidades de celebracdo de contratos a termo e melhorar a protecgao
dos trabalhadores temporarios, propdoe também outras, de sentido contrario, que as
neutralizam e permitem as empresas continuar a contratar e a manter milhares de
trabalhadores com vinculos precarios.

Entre outras, destacam-se pela negativa: o alargamento da duragdo do periodo experimental
para os trabalhadores a procura do primeiro emprego e os desempregados de longa duragdo; o
alargamento desmesurado das situacdes e dos sectores em que podem ser celebrados
contratos de muito curta duracao, bem como o aumento da respectiva duracao de 15 para 35
dias; a legitimagdo da contratacdo a termo desde que ndo ultrapasse a média sectorial,
mediante o pagamento de uma pequena contribuicdo para a Seguranga Social, alheando-se por
completo da admissibilidade dos contratos a termo face a lei em vigor e mesmo aos principios
constitucionais. Ora a média da contratagdo a prazo € muito elevada no sector privado. Nado se
pode aceitar nem como “normal” uma média que ultrapassa 33% em 2016 nem uma politica
gue se alheia da questdo decisiva da admissibilidade.

Acresce que o Governo nada fez para por termo as falsas prestacGes de servico e cedéncia
ilicita de trabalhadores, assim como as transferéncias de empresas no CAE, para ndo aplicarem
a contratagao colectiva.

Neste contexto, as propostas apresentadas ndao combatem verdadeiramente a precariedade

existente e vao originar o desenvolvimento de novas formas de contratos ndao permanentes.
Também na Administracdo Publica, o programa de regularizagdo extraordinaria dos vinculos
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precarios (PREVPAP) estd significativamente atrasado, tem uma abrangéncia muito limitada e
fica aquém do necessario e exigivel.

Para a CGTP-IN a aposta na criagdo de emprego estavel, seguro e com direitos, que garanta a
articulacdo da actividade profissional com a vida pessoal e familiar, é indissociavel da
valorizacdo do trabalho e da dignificacdo dos trabalhadores. Para a CGTP-IN o principio da
seguranca de emprego exige que a cada posto de trabalho de caracter permanente
corresponda um contrato de trabalho efectivo tanto no sector privado como no publico, o que
implica uma efectiva fiscalizacdo e aplicacdao das normas laborais.

A CGTP-IN exige:

— A limitacdo dos fundamentos da contratacdo a termo as verdadeiras necessidades
temporarias das empresas que devem ser restringidas a substituicio de trabalhadores
ausentes, ou que se encontrem impedidos de prestar trabalho, e ao acréscimo temporario de
actividade, devidamente justificado e fundamentado;

— A articulagcao e a intervencao conjugadas e permanentes da Inspeccao do Trabalho, da
Seguranca Social e da Autoridade Tributaria na fiscalizacdo, controlo e sancionamento das
entidades patronais que recorrem a utilizagao indevida da contratagao a prazo;

— A instituicdo de um mecanismo que permita a ACT a apreciacao, dotada de forca executiva,
da legalidade do motivo justificativo determinando a conversao em contrato sem termo dos
contratos celebrados em violagao das regras legais;

— O reforgo da fiscalizacao das medidas activas de emprego incluindo: o recurso a contratos de
emprego-insercao para substituir postos de trabalho de natureza permanente na
Administracdo Publica, colmatando necessidades existentes nos servicos que deveriam ser
supridas com recurso a trabalhadores com contratos de trabalho com direitos; a substituicao
de postos de trabalho e a rotatividade dos estagiarios;

— O combate a utilizacdo abusiva de trabalho temporario e a restricio dos fundamentos da
celebracdo quer do contrato de utilizacdo do trabalho temporario quer do contrato de
trabalho temporario, bem como as regras sobre a duracdo dos contratos e respectivas
renovacoes, que devem ser as mesmas dos contratos a termo; maior responsabilizacao das
empresas utilizadoras;

— A integracdao dos trabalhadores das empresas de trabalho temporario nos quadros das
empresas utilizadoras, sempre que estejam a prestar um servigco permanente as segundas;

— O fim do recurso a contratos de prestacdo de servicos para iludir verdadeiras cedéncias de
pessoal, com as adequadas alteracdes legislativas, de forma a defender o emprego com
direitos;

— A alteracdo da legislacao nos apoios e medidas activas de emprego de modo: a impedir o
apoio a contratacdo a termo no ambito de medidas de apoio a criacao de emprego, seja por
via de apoio financeiro directo ou outras;

— O condicionamento dos apoios as empresas, por parte do Estado, ao cumprimento das suas
obrigacoes legais e contratuais;
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— O reforgo do quadro de pessoal do IEFP e do papel dos centros de emprego na captacdo e
divulgacao de ofertas de emprego, assegurando o respeito pelas normas legais e contratuais
e de acordo com o principio de que a trabalho igual tem que corresponder salario igual ou de
igual valor; a alteracao de orientacoes e procedimentos no que diz respeito ao ajustamento
entre oferta e procura de emprego e as colocacoes, nomeadamente aferindo a adequacgao do
tipo de contrato a natureza temporaria ou permanente das tarefas;

— A revogacao da lei que prevé a intervencao de empresas privadas para a colocacdao de
desempregados.

Combater a desregulacdo dos horarios, reduzir a duracao do trabalho,
conciliar a vida profissional com a vida pessoal e familiar dos trabalhadores

A duracdo do periodo normal de trabalho e os horarios de trabalho tém uma importancia
fundamental na vida dos trabalhadores. A redugdo do tempo de trabalho é um objectivo central
e de sempre na histéria da luta reivindicativa dos trabalhadores. O tema é ainda mais nuclear
num quadro de mudanca tecnoldgica que permite o acréscimo de ganhos de produtividade. A
reducdo do horario de trabalho para as 35 horas semanais contribui ainda para a defesa e
criacdo de mais emprego. A situacao em Portugal é sobretudo marcada pela desregulagédo dos
horarios e por longas jornadas de trabalho: quase um milhdo de empregados (982,9 mil)
tiveram em 2017 uma duragdao semanal habitual de trabalho de 41 e mais horas.

Os horarios de trabalho estdo hoje muito mais desregulados. O Livro Verde sobre as Relagoes
Laborais 2016 apresentado pelo Governo refere que, segundo os dados dos Quadros de
Pessoal, os horarios de trabalho assentam em regimes de adaptabilidade (56% em 2014), a
que se somam outras modalidades de horarios flexiveis, incluindo os bancos de horas (1,2%).
E sublinha as alteragoes verificadas desde 2003 no sentido da flexibilizagdo, sem, porém, se
interrogar sobre as consequéncias da desregulagdo sobre a saude, os lazeres e a vida pessoal e
familiar dos trabalhadores. Os principios gerais da adaptagdo do trabalho aos seres humanos e
da conciliacdo estdo a ser crescentemente negados em nome da flexibilidade, da
competitividade das empresas e da “modernidade”, nao sendo cumprida a norma constitucional
segundo a qual todos os trabalhadores tém direito a «organizagdo do trabalho em condigbes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao pessoal e a permitir a conciliagao da
actividade profissional com a vida familiar.» (artigo 599°).

Os ritmos de trabalho sdo mais intensos num numero cada vez maior de empresas, em
resultado da organizacao produtiva, nomeadamente com prazos mais apertados, no contexto
de economias que tendem para o modelo 24/7 (24 horas em 7 dias). Por outro lado, em alguns
empregos, verifica-se a diluicao das fronteiras, espaciais e temporais, entre trabalho e esfera
pessoal do trabalhador.

A proposta de lei de alteracdo da legislacdo de trabalho, apesar de proceder a revogacdo do
regime do banco de horas individual, cria em sua substituicdo um novo banco de horas grupal
de 150 horas anuais que, a coberto de um pretenso processo de consulta aos trabalhadores, na
generalidade dos casos totalmente organizado e controlado pelas empresas, permite continuar
a exigir aos trabalhadores periodos de trabalho alargados, sem qualquer compensacao
remuneratoria e que impedem a conciliagdo entre a vida pessoal e familiar e a vida profissional.

A CGTP-IN exige:

— A revogacao dos regimes gravosos de flexibilizacao do tempo de trabalho (designadamente
os regimes de adaptabilidade, de banco de horas individual e grupal e os horarios
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concentrados), no sentido de permitir aos trabalhadores a efectiva conciliacdo da vida
pessoal e familiar com a vida profissional;

— A reducao dos horarios de trabalho, a semana de 35 horas para todos os trabalhadores, sem
perda de retribuicdo ou de outros direitos, com o consequente contributo para a criagao de
mais emprego;

— A reposicao e melhoria da retribuicdo do trabalho normal em dia feriado e do trabalho
suplementar, assim como dos descansos compensatorios;

— A garantia dos 2 dias de descanso semanal consecutivos — sabado e domingo, em geral — e a
consagracao, no minimo, de 25 dias Uteis de férias;

— A melhoria por via legal e contratual da prestacao de trabalho em regime de turnos e do
trabalho nocturno, atendendo em especial aos seus riscos para a saude dos trabalhadores,
combatendo a sua generalizacao infundamentada.

Efectivar a igualdade no trabalho e combater todas as formas de
discriminacao

A promogdo da igualdade no trabalho e a luta contra as formas de discriminagdo constituem
para a CGTP-IN um imperativo fundamental. As discriminacdes, que se inserem na logica da
exploracdo capitalista, abrangem areas muito diferentes, em especial entre mulheres e homens
e manifestam-se também em funcdo da idade, da deficiéncia, da origem étnica, da filiacdo
sindical, da orientacdo sexual e outras com impactos multiplos: nos salarios, qualificacdes,
direitos e condicdes de trabalho, particularmente.

Dois dos principais factores que em Portugal potenciam as discriminagdes no trabalho sdo o
desemprego e a precariedade de emprego. O desemprego tem vindo a baixar sendo a sua
descida em grande parte explicada pela criagdo de emprego (aumento de 3,3 % em 2017).
Mas muitos dos empregos criados sdo de ma qualidade.

Estas duas realidades (desemprego e precariedade) criam um terreno fértil para a permanéncia
das discriminagGes. A baixa cobertura das prestacbes de desemprego também pesa na medida
em que tem consequéncias na aceitacdo pelos desempregados de empregos de ma qualidade.

Apesar do principio da ndo-discriminagdo estar consagrado na Declaracdo de Filadélfia,
adoptada em 1944, e estar incorporado na Constituicao da OIT, as discriminagdes no trabalho
continuam a ser mal conhecidas, faltando informacdo e escasseando dados estatisticos, embora
se registem progressos nalgumas areas, como a da igualdade entre mulheres e homens.

A Constituicdo portuguesa estabelece o principio de que “para trabalho igual salario igual, de
forma a garantir uma existéncia condigna” (artigo 59°). Contudo, apesar das normas nacionais
e internacionais em vigor, persistem desigualdades no trabalho e na vida entre homens e
mulheres.

A diferenca salarial entre homens e mulheres constitui um indicador muito relevante da
desigualdade. A evolugdo verificada nos ultimos 10 anos é indicativa de que a diferenca salarial
ndo apresenta uma tendéncia de diminuicdo. A informacdo estatistica disponivel e estudos
realizados apontam mesmo para a acentuacdo da discriminacdo salarial nos quadros superiores
e nos niveis de escolaridade mais elevados. As mulheres sdo também mais abrangidas pelo
salario minimo (53% do total no 1° trimestre de 2018).
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Ao mesmo tempo verifica-se 0 aumento da participacdao das mulheres em sectores com maior
nivel de qualificacdo e remuneragbes mais elevadas, situacdo evidente na Administracao
Publica onde, em algumas areas, atingem expressdes maioritarias.

Por outro lado, os trabalhadores com contratos ndo permanentes estdo, pela natureza precaria
do vinculo laboral, mais expostos as discriminagces no trabalho. A diferenca salarial entre os
trabalhadores por conta de outrem a tempo completo com contratos a termo certo e os
trabalhadores com contratos sem termo é muito elevada, correspondendo a 28,2% em 2016.

Diferenca salarial na remuneracao de base (%)
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Fonte: GEP, Livro Verde sobre as Relagdes Laborais 2016, actualizagdo, pagina 10.

A CGTP-IN exige:

— Uma efectiva igualdade no trabalho em todas as suas dimensodes, desde logo a igualdade
salarial, abrangendo a diferenca salarial e as varias formas de remuneracao incluindo
prémios, subsidios e outros ganhos derivados de avaliagoes de desempenho; a penalizacao
dos responsaveis pela violagdo dos direitos consagrados nas normas legais e contratuais, em
particular o cumprimento do principio constitucional do salario igual para trabalho igual ou
de igual valor; a efectivacao dos direitos de maternidade e de paternidade; a adopcao de
novas medidas e politicas que concretizem a igualdade entre mulheres e homens; o reforco
da actuacdo dos servigos publicos;

— Um maior papel da contratacdao colectiva na consagracao da igualdade, o que exige a
reposicao do direito de contratacao colectiva, a negociacdao, actualizacao e integracdo de
novas clausulas que reforcem os direitos nesta area;

— A penalizacdo das praticas e comportamentos de assédio no trabalho, incluindo a
criminalizacdo das condutas patronais e a inversdo do onus da prova;

— Maedidas de conciliagao entre a vida pessoal, familiar e profissional, incluindo a revogacao de
normas que permitem a instituicao de regimes de adaptabilidade e de bancos de horas; a
generalizagdo da educagdao pré-escolar; o desenvolvimento de estruturas de apoio as
familias, incluindo o aumento da taxa de cobertura dos equipamentos dirigidas as criancas,
aos idosos e a outros dependentes;

— A dispensa de trabalho nocturno ou por turnos dos trabalhadores com filhos menores de 12
anos, a requerimento dos pais;
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— A revisao do quadro legal relativo as pessoas com deficiéncia com o objectivo de promover a
sua insercao no mercado de trabalho;

— O fim de praticas abusivas relativas a testes dirigidos a trabalhadores com HIV/SIDA ou com
adicoes, como drogas e alcoolismo, os quais devem ser genuinamente voluntarios e com a
garantia de confidencialidade dos resultados;

— Medidas que combatam, nos locais de trabalho e na sociedade, as discriminagdes em fungao
da idade, origem étnica, filiacdo sindical, orientacdo sexual e outras com impactos nos
direitos e condicdes de trabalho.

Assegurar ambientes de trabalho seguros e saudaveis

A prevencdo dos riscos profissionais e a promocdo da saude e do bem-estar no trabalho
constituem elementos essenciais para a melhoria da qualidade do emprego.

A situagdo mantém-se preocupante nas varias dimensdes. A sinistralidade laboral mantém-se
elevada e regista-se uma deficiente organizacdo de servigos nas empresas. O numero de
acidentes de trabalho anuais situou-se em valores proximos ou acima de 200 mil entre 2005 e
2015, embora com tendéncia de declinio, que pode ser explicada por modificagdes na estrutura
do emprego. Nos trés ultimos anos com dados divulgados, houve mais acidentes de trabalho,
tendo estabilizado em 160 a 161 os acidentes mortais, € a média de dias de trabalho perdidos
por acidente foi superior a 38.

Indicadores sobre acidentes de trabalho

2005 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015
Total 228884 | 215632 | 195578 | 203548 | 208457
Mortais 300 208 160 160 161
Taxa incidéncia dos acidentes de trabalho | 5311,9 5202 | 4415,5| 4523,8| 4582,8
Mortais 7,0 5,0 3,6 3,6 3,5
Dias de trabalho perdidos (mil) 6811,5| 6088,2 | 4986,3| 5324,0| 5459,7
Média de dias de trabalho perdidos* 40,9 40,5 38,2 38,8 38,8

Fonte: GEP, Acidentes de trabalho; Taxa de incidéncia = acidentes de trabalho por 100 mil trabalhadores;
* Nimero médio de dias de trabalho perdidos por acidente ndo mortal com dias perdidos

Nas doencas profissionais existe desfasamento entre estimativas feitas pela OIT, no sentido de
uma incidéncia superior a dos acidentes de trabalho, e os dados estatisticos disponiveis que
apresentam valores reduzidos para as doengas profissionais (variaram entre 2704 e 4131 entre
2006 e 2015). O problema de fundo reside na subdeclaracao de doengas profissionais. Apesar
de ha muito diagnosticado, ndo ha progressos suficientes, ainda que seja de registar o
aumento continuo das declaracdes desde 2006.

Existe um elevado nimero de trabalhadores que se queixa de intensificagdo dos ritmos de
trabalho e de pressdo (stress) no trabalho. De acordo com um inquérito do INE, 34,1% das
pessoas empregadas indicaram estar expostas no local de trabalho a pressao de prazos ou
sobrecarga de trabalho com possibilidade de afectar o seu bem-estar mental.

As novas tecnologias sdo nalguns casos usadas para um maior controlo dos trabalhadores por
via do uso de, por exemplo, dispositivos colocados no corpo. Ha situagdes em que os
trabalhadores usam estas tecnologias para que a empresa aceda a informacao sobre as suas
condicOes de salde e sobre os determinantes desta. A utilizagdo abusiva destas tecnologias
representa um risco maior, nomeadamente em termos de invasao de privacidade e de recolha
e utilizacao de dados pessoais.
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O desenvolvimento da Estratégia Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho 2015-2020 nao
tem contribuido para alterar este estado de coisas, nem para um aumento do investimento
publico em seguranca e saude no trabalho. Por outro lado, é ainda necessario ter em atencao,
nomeadamente na area laboral, as questdes decorrentes do desenvolvimento sustentavel, do
ponto de vista ambiental e social, assim como a defesa do clima.

A CGTP-IN exige:

— O estabelecimento de orientacoes que assegurem o desempenho eficaz da ACT, o reforco
dos meios humanos, técnicos e financeiros, de modo a permitir-lhe desempenhar
eficientemente, quer as suas fungoes inspectivas, quer as actividades de prevencao de riscos
profissionais e promogao da Salde e Seguranca no Trabalho (SST);

— A intervencao eficaz da ACT, em particular na resposta as dentincias feitas pelos sindicatos;

— A aplicacao integral da Estratégia Nacional de Saude e Seguranca no Trabalho 2015-2020,
com simultaneo apuramento das medidas e acgoes ainda por desenvolver; revisao da
Estratégia de modo a ser mais efectiva, ser dotada dos meios necessarios e nao estar sujeita
a competitividade das empresas;

— O reforgo da participacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho, através da valorizacdo
da intervengao dos seus representantes para a SST, incluindo a revisdao do actual processo de
eleicao, agilizando-o e simplificando-o, facilitando assim a realizacao dos processos
eleitorais;

— 0 aumento do valor das coimas aplicaveis por violagao das normas de seguranca e saude no
trabalho e a previsdao de novas sancoes acessOrias para estes casos, incluindo a privacao de
acesso a quaisquer subsidios publicos;

— A introducdo no regime juridico da promocao da SST de um capitulo relativo
responsabilidade penal que inclua a tipificacdo de crimes de ofensa a vida, a saude e
integridade fisica dos trabalhadores por violacdo de normas de prevencao e de seguranca
saude no trabalho, incluindo homicidio e ofensas a integridade fisica por negligéncia
violacdo das regras de seguranca;

o 0 v Y

— A aplicacdao de acgdes de sensibilizacdao e informacao que visem alertar as autoridades
judiciais para a importancia de responsabilizar penalmente os patrées que ndo cumprem as
normas de segurancga, provocando com a sua negligéncia a morte, incapacidade fisica ou
psicolégica dos trabalhadores;

— A valorizagao da contratagao colectiva como instrumento essencial na SST;

— Melhor conhecimento estatistico dos riscos do trabalho, dos acidentes de trabalho e com
urgéncia no que respeita as doengas profissionais;

Efectivar as normas de trabalho, legais e contratuais

A efectividade das normas legais e contratuais continua baixa. Muitos trabalhadores véem a
efectividade dos seus direitos ser posta em causa porque temem perder 0os empregos ou
porque ha repressdo nas empresas. E tdo importante conquistar direitos como garantir o seu
exercicio.
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A baixa efectivacdo dos direitos dos trabalhadores tem implicacdes: no desequilibrio das
relagbes de trabalho em favor do patronato; na distorcdo da concorréncia em favor das
empresas incumpridoras; na perda de receitas fiscais e da seguranga social; na reducdao dos
rendimentos do trabalho e na desestabilizacdo da vida familiar de quem trabalha.

A fiscalizacdo do trabalho é insuficiente ndo apenas por falta de meios, mas por assentar na
falta de uma orientacdo e vontade politica para actuar de acordo com as responsabilidades que
Ihes estao atribuidas. Considera-se fundamental a articulacdo e intervengao conjunta dos
varios servicos das inspecgoes laboral, fiscal e de seguranca social e a definicdo de prioridades.

A CGTP-IN exige:

— A efectivagcao dos direitos individuais e colectivos consagrados constitucionalmente no
capitulo dos direitos, liberdades e garantias, assim como o direito de exercicio de actividade
sindical na empresa;

— A concretizacdo do direito de acesso a justica para todos os cidaddos e em especial para os
trabalhadores, através da isencao de custas nos processos de trabalho e da adopcdo de
medidas que promovam uma maior celeridade processual nos tribunais de trabalho;

— A alteracdo do regime do apoio judiciario, alargando o seu acesso a um nimero maior de
utentes, conformando-o com o verdadeiro direito de acesso a justica e aos tribunais;

— Alargamento das situacoes de Isencoes de Custas Processuais para processos que, hao sendo
de trabalho, tenham a sua natureza em assuntos ligados ao trabalho (como, por exemplo, as
accoes ligadas a insolvéncia e a recuperacdo de empresas), bem como o alargamento dos
limites financeiros de aplicacao das isencoes;

— O reconhecimento do privilégio dos créditos dos trabalhadores, no caso do encerramento
e/ou insolvéncia das empresas;

— A contratacdao de profissionais, designadamente funcionarios judiciais; o alargamento da
formacao especializada de juizes e magistrados do MP, em todo o sistema de justica;

— A transferéncia da competéncia para apreciacao dos litigios em matéria do Fundo de Garantia
Salarial para os Tribunais de Trabalho.

DESENVOLVER A SEGURANGA SOCIAL E AS FUNGOES SOCIAIS DO ESTADO
PARA UMA SOCIEDADE COM MAIOR JUSTICA SOCIAL

Os servigos publicos e as fungdes sociais do Estado, conquistas dos trabalhadores e do povo,
possiveis pela Iluta e intrinsecamente ligados ao 25 de Abril, sempre se revelaram decisivos
para melhorar as condigdes de vida e de trabalho, combater as desigualdades, as injusticas e a
pobreza.

Transportes publicos, Seguranca Social, Servico Nacional de Saude, Escola Publica, Justica,
Cultura e Poder Local Democratico, sdao responsabilidades que a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) remete para o Estado, pelo que a CGTP-IN, considerando que é urgente
responder aos problemas dos trabalhadores e do pais e valorizar o trabalho, defende que o que
€ preciso € avangar com a regionalizacdo prevista na CRP, valorizar o interior, combater as
assimetrias regionais e por termo ao embuste da transferéncia de competéncias para as
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autarquias estabelecido entre o Governo do PS e o PSD, por forma a garantir o cumprimento,
pelo Estado, das suas responsabilidades constitucionais.

Desenvolver a Seguranca Social publica, universal e solidaria

A segurancga social desempenha um papel essencial e insubstituivel na garantia da segurancga
econdmica de todas as pessoas, dos trabalhadores no activo e reformados e das suas familias,
sendo um instrumento crucial para o combate a pobreza, as desigualdades e a exclusdo social
e para a manutengao da coesao social.

N3o obstante a sua importancia, a seguranga social tem sido ao longo dos ultimos anos, sujeita
a enormes pressoes, tanto a pretexto de garantir a sua sustentabilidade financeira, como da
necessidade de reducao da despesa para equilibrar as contas publicas, o que resultou em fortes
restrices dos direitos sociais e na fragilizagdo do proprio sistema de seguranca social.

Actualmente, é inegavel a recuperacdo de alguns direitos na seguranca social, sendo de
salientar: a actualizacdo do valor das pensodes, incluindo actualizagbes extraordinarias 2017 e
2018; a actualizacdo do valor do IAS pela primeira vez em 8 anos; a criagdo do apoio
extraordinario aos desempregados de longa duracdao em 2017 e a sua melhoria em 2018; a
eliminacdo da redugao de 10% do montante diario do subsidio de desemprego apds 180 dias
de concessdo; a valorizacdo, desde Outubro de 2017, das muito longas carreiras contributivas;
melhorias no Rendimento Social de Insercdao, Complemento Solidario para Idosos e abono de
familia; a criagcdo em 2017 da prestacdo social para a inclusdo.

A situacdo financeira melhorou o que se deve em grande parte ao aumento das receitas de
contribuicdes sociais (acima de 5% desde 2016, sendo de 6,8% no primeiro semestre de 2018)
e a reducdo da despesa com as prestacbes de desemprego. Para a CGTP-IN, uma das
condicOes essenciais para o reforco do financiamento é a criacdo de emprego com direitos o
gue inclui a melhoria dos salarios.

Apesar dos avancgos, persistem muitas restricdes aos direitos sociais. A maior parte das
medidas tomadas tem-se concentrado no sistema de solidariedade, em detrimento do reforgo
dos sistemas contributivos, essencial para garantir o futuro do sistema publico de seguranca
social e assegurar a protecgdo das novas geragoes.

E indispensdvel reforcar a proteccdo social dos desempregados, que constituem um dos grupos
mais vulneraveis a pobreza. A maioria dos desempregados continua a ndo aceder a prestagoes
do desemprego (a cobertura foi de apenas 43% do desemprego oficial em 2017).

O Governo comprometeu-se a rever o regime de antecipacdao da idade legal de reforma de
acesso a pensdao de velhice de pensGes antecipadas, mas o diploma publicado (Decreto-Lei
126-B/2017 de 6.10) ndo abrange todas as modalidades de antecipacao e todas as longas
carreiras contributivas (e ndo apenas as muito longas). A segunda fase de revisdo, que deveria
produzir efeitos a Janeiro deste ano, ndao se concretizou.

As medidas de reforco do financiamento do Sistema Previdencial foram insuficientes, tendo-se
limitado a consignacao de verbas, a favor do FEFSS, provenientes de um adicional ao IMI e de

receitas do IRC. O compromisso do Governo, de reforco do financiamento no sentido da
diversificagdo das fontes de financiamento, ainda ndo foi cumprido.

A CGTP-IN exige:
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— O aumento das pensoes de reforma e a melhoria do seu poder de compra;

— A alteracao das regras de acesso a idade legal de reforma com a reposicao dos 65 anos; a
revogacao do factor de sustentabilidade; a possibilidade de todos os trabalhadores com
carreira contributiva de pelo menos 40 anos terem acesso a pensao de velhice sem
penalizacao;

— A revisdo do sistema de proteccdo social no desemprego, nomeadamente eliminar os factores
de reducao do valor das prestacoes que foram introduzidos; aumentar o tempo de concessao
do subsidio de desemprego, em particular nos grupos etarios mais elevados; alterar o regime
de acesso ao subsidio social de desemprego, de modo a permitir uma maior cobertura dos
trabalhadores com vinculos precarios, bem como prolongar o tempo de concessdao deste
subsidio, a fim de reduzir o nimero de pessoas sem qualquer proteccao social no
desemprego;

— A revisao das regras de avaliacdo da condicdo de recursos para efeitos de atribuicdao de
prestacdes sociais no que toca ao conceito de agregado familiar e a capitacdo de
rendimentos;

— A reposicao dos escaloes do abono de familia para criancas e jovens e do abono pré-natal que
foram eliminados; alargar a nova majoracao do abono de familia a todos os escaloes de
rendimento, eliminando o limite de 36 meses;

— A revisao dos critérios de atribuicdo dos apoios da accao social escolar, de modo a abranger
maior niimero de criangas e jovens;

— O alargamento da rede de equipamentos sociais para a terceira idade para responder aos
problemas do envelhecimento da populagao, tendo em especial atencao as zonas urbanas do
litoral onde as caréncias sdao mais intensas;

— O reforco do financiamento do Sistema Previdencial através de uma contribuicdo patronal
adicional, incidindo sobre o valor acrescentado das empresas, em regime de
complementaridade relativamente as contribuicoes baseadas em salarios e no quadro de
medidas de reforco do financiamento do sistema contributivo; o combate a divida de
contribuicoes e a fraude e evasao contributiva, incluindo a subdeclaracdo de salarios; a ndo
utilizacao das receitas da seguranca social para acorrer a eventualidades que lhe sdo alheias,
como sejam a precariedade laboral ou, sobretudo, questoes como os problemas econémicos
no sector do leite ou da carne de suino, ou efeitos de catastrofes naturais como incéndios ou
inundacoes;

— O fortalecimento da estrutura organica, a dotacdo de meios humanos e materiais do actual
Departamento de Proteccio Contra os Riscos Profissionais, de forma a responder
adequadamente as necessidades existentes.

Assegurar o direito a saude, defender e valorizar o Servico Nacional de
Saude, cumprir a Constituicao

Os dois ultimos anos tém sido marcados pela disputa em torno da saude. Desenvolveu-se uma
campanha sistematica para denegrir o SNS, de “caos na saude”, que tem sido sobretudo
veiculada por aqueles que desejam substituir a provisdo publica da salude, assente nos
principios da Constituicdo (artigo® 649), por um Estado que apoie e incentive o negdcio privado
na area da saude.
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Esta campanha ndao surge do nada: tem como pano de fundo o reforco dos grupos
monopolistas nesta area tdo vital para o bem-estar colectivo; e alimenta-se das fragilidades e
contradigOes resultantes da politica governativa. O enfraquecimento das respostas publicas (a
despesa corrente publica passou de 6,9% do PIB em 2009 para 6% em 2016) ocorreu a par do
reforco da componente privada, para o qual ndo foi suficiente o maior papel do Estado no
periodo 2015-2017. Apesar de ndo suficiente, a acgdo governativa no periodo mais recente fez
redobrar a agressividade privada em relagdo ao SNS. O sector privado, que tem investido
fortemente em hospitais, tem aproveitado as fragilidades do Estado e do SNS por via dos
negocios em torno das Parcerias Publico Privadas (PPP) e da venda de servicos ao SNS
(sobretudo meios auxiliares de diagndstico e terapéutica) e a ADSE.

Mas a acgao contra o SNS também se tem alimentado das fragilidades e contradicdes da
politica governativa nesta area. Ha aspectos positivos a registar que se traduziram no reforgo
dos meios financeiros no periodo 2015-2017; foi melhorado o acesso com a redugdo das taxas
moderadoras; houve contratacdo de médicos de familia e de enfermeiros e foi ampliada a
cobertura da saude oral.

Mas esta acgdo foi insuficiente. O SNS continua a manter um subfinanciamento crénico que
impede, por falta de recursos, que mesmo medidas aprovadas nos ultimos anos sejam
concretizadas. Ndo se rompeu com uma politica de financiamento dos grupos capitalistas por
via do SNS, o que, entre outras condigdes, exige que o sistema se capacite para realizar meios
complementares de diagndstico e terapéutica e aproveitar melhor os recursos, incluindo
equipamentos, eliminando desperdicios. Um elevado numero de pessoas continua sem médico
de familia (858 mil em Maio deste ano). As familias continuam a ter gastos desproporcionados
com a saude (27,8% do total em 2016). Apesar do discurso recorrente sobre a importancia da
prevengdo, os cuidados preventivos representam somente 1,1% do total da despesa publica
em saude. Na actual situagdo, independentemente da discussdo a fazer quanto ao futuro,
impOe-se a adopgao de um programa de medidas de urgéncia.

O processo de revisdo da Lei de Bases da Saude ilustra contradigdes. O Governo nomeou uma
Comissao para apresentar um projecto com representacdo de interesses privados. Esta
apresentou uma Proposta que, no seu aspecto fundamental, mantém a visdo da Lei de Bases
de 1990 que, entre outros aspectos negativos, introduziu a nocdo de “sistema de salude”, o
qual integra o sector privado. Para a CGTP-IN, pelo contrario, uma nova Lei de Bases tem de
respeitar a Constituicdo.

A CGTP-IN exige:

— A colocacdo do SNS como centro do sistema de satide remetendo os sectores privado e social
para um papel meramente supletivo e nao concorrencial; a revalorizagdo da gestdo publica
eliminando as promiscuidades com o sector privado, bem como as parcerias publico-
privadas; a devolucao a gestdo publica dos hospitais que foram entregues as Misericordias;

— A adopcdo de um programa de medidas de urgéncia;

— A promocao do acesso a saude, o que requere a eliminacao das taxas moderadoras, que
todos tenham acesso a médico e enfermeiro de familia e a diminuicdo dos tempos de espera;

— A expansao da rede de Cuidados de Salide Primarios e a inclusao da Saude oral e a saiude
visual, ginecologia, materno-infantil, pediatria e saide de reabilitagdo;

— A capacitacdo do SNS para realizar os meios complementares de diagnodstico e terapéutica e
um melhor aproveitamento dos recursos;
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— O alargamento urgente da rede publica de cuidados continuados integrados, tendo em conta
a necessidade de dar resposta a uma populacdo cada vez mais envelhecida e dependente;

— A elaboragao de um Plano de financiamento a médio prazo do SNS, terminando com a politica
de subfinanciamento crénico, e uma gestao eficiente com a eliminacao de desperdicios;

— A valorizagao das profissbes de saiude, nomeadamente através do reconhecimento das
respectivas carreiras, melhoria da retribuicao e das condigées de trabalho.

Por uma Escola Publica democratica, de qualidade e inclusiva

A educacdao é um direito fundamental que constitui um elemento determinante para a
emancipacdo das pessoas. A Constituicao salienta, entre outros aspectos, o seu contributo para
a igualdade de oportunidades, a superacdo de desigualdades sociais e o desenvolvimento da
personalidade.

Apdés um longo periodo em que os governos atacaram a educagdo como um direito,
equipararam, na pratica, ensino privado e publico e transferiram alunos para colégios privados,
gue culminou na governacdao PSD/CDS que ainda subalternizou mais a realizacdo dos
objectivos constitucionais, nos ultimos anos, com a alteracdo da correlacdo de forcas na
Assembleia da Republica, foram tomadas medidas favoraveis a Escola Publica, incluindo a
reducdo, embora timida, do numero de alunos por turma, a expansao, embora limitada, da
rede do Pré-Escolar e o aumento dos apoios socioeducativos, nos quais se inserem a
gratuitidade dos manuais, para ja ainda s6 dos 1° e 2° ciclos do ensino basico e o reforco da
Accdo Social Escolar.

Contudo, é inadmissivel a falta de respeito do Governo para com os profissionais da Escola
Publica, e a desvalorizacdo destes trabalhadores, designadamente ao ndo cumprir com a norma
do Orcamento do Estado que estabelece o reconhecimento de todo o tempo de servigo aos
professores, ao perpectuar a degradacao das condigbes de trabalho, ao ndo promover um
rejuvenescimento minimo do corpo docente, ao manter extensos abusos no recurso a
precariedade, ou ao continuar a ndo contratar trabalhadores ndo docentes necessarios ao
normal funcionamento das escolas. Problemas como os da insuficiéncia de investimento, de
recursos, niveis brutais de precariedade laboral e desvalorizagdo dos profissionais estendem-
se, de forma ndo menos grave, ao ensino superior e a ciéncia e investigagao.

Estamos ainda longe da Escola Publica democratica, gratuita e de qualidade, devido, entre
outros motivos: a ndo atribuicdo suficiente de recursos; a existéncia de légicas empresariais na
educacdo; a contelidos de ensino que promovem o individualismo e o empreendorismo; a falta
de valorizacdo de todos os que nela trabalham; a opcdo de modelos de gestdo nédo
democraticos; no ensino superior, a visdo economicista que subjaz ao processo de Bolonha e
gue, noutras vertentes, promove a asfixia financeira das instituicdes e, de seguida, a sua
conversao em fundacgGes publicas de direito privado, que tolera e incentiva niveis extensissimos
de precariedade laboral, que desrespeita e desvaloriza também aqui, os profissionais e o
trabalho que estes realizam.

A CGTP-IN exige:

— Uma Escola Publica democratica de qualidade e inclusiva, assente na promocdo do sucesso
escolar educativo e no combate ao abandono escolar;
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— O alargamento da rede publica da Educacdo Pré-Escolar com vista a garantir a sua
universalidade e a gratuitidade;

— A revisao dos critérios de atribuicdo dos apoios da Accdo Social Escolar, de modo a abranger
maior nimero de criangas e jovens, incluindo os que frequentam o ensino superior;

— O investimento na alfabetizacao e na educacao de adultos e na educacao ao longo da vida;
— O investimento no ensino superior, na ciéncia e na investigacao;

— A manutencdo e desenvolvimento da natureza publica das instituicoes de ensino superior, ao
invés da tentativa de as converter em fundacoes;

— A contratacdo e a valorizagao profissional dos professores e dos trabalhadores nao docentes,
a estabilidade contratual, a normalizacao das carreiras, incluindo e a contabilizagdo integral
do tempo de servico prestado.

Mais justica social para erradicar a pobreza e o combate as desigualdades

A generalidade dos indicadores de pobreza e de desigualdade evidencia uma melhoria em
2016. Esta melhoria, que se segue ao periodo 2011-2014 onde houve um claro agravamento,
esta relacionada com a politica de recuperacdo de rendimentos, de aumento do salario minimo
e de melhoria de prestagGes sociais ndo contributivas. Mas revela também limites pois ha
progressos sdo ténues nalguns casos (como na pobreza laboral) e os resultados sdo piores no
que respeita a pobreza dos desempregados (quase 45% em 2016).

O nivel de pobreza seria catastrofico (superior a 45%) sem o efeito das pensbes e das
transferéncias sociais (abono de familia, prestagées de desemprego, RSI e outras). A taxa de
pobreza sem as transferéncias sociais diminuiu em 2016, mas a tendéncia tem sido de
agravamento pois foi de 40% em 2006. Por si sO, os rendimentos primarios, ou de mercado,
como os salarios, os lucros ou as rendas, deixariam na pobreza perto de metade da populacao.

Sem as fungdes sociais do Estado a pobreza seria generalizada. A pobreza reduz-se devido
sobretudo as pensdes, nas quais sao determinantes as pensdes atribuidas pelo sistema publico
de seguranca social. Sem este sistema, as pessoas teriam na velhice, ou em geral na
ocorréncia de riscos sociais, que recorrer a poupancas privadas, a apoios familiares ou a
assisténcia. O nivel de desigualdades seria muito maior.

A pobreza laboral manteve-se praticamente inalterada (passou de 10,9% em 2015 para 10,8%
em 2016). N&do ha grandes oscilagoes em todo o periodo de 2004 a 2016, com valores quase
sempre proximos dos 11%. A pobreza dos desempregados aumentou: passou de 42% para
44,8%. Desde 2012 que o risco de pobreza dos desempregados ultrapassa os 40%. Valores tao
elevados poderdao ser explicados pelas alteracdes, desde 2010, ao regime de proteccao social
dos desempregados com impactos na cobertura das prestacdes, nos seus montantes e no seu
periodo de atribuicdo. Nao sdo claras as razdes do agravamento em 2016 (eventualmente, a
saida do desemprego dos desempregados com rendimento mais elevado).

Indicadores de pobreza e de desigualdades

| 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |
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Limiar de pobreza mensal (€) 420,5 421,8 439,1 453,5
Risco de pobreza e de exclusao (%) 25,3 27,5 26,6 25,1 23,3
Risco de Pobreza (%) 18,0 19,5 19,0 18,3
Empregados (%) 10,3 10,9 10,9 10,8
Desempregados (%) 36,0 42,0 42,0 44,8
Reformados (%) 17,9 14,4 16,0 15,1
Criancgas e jovens (0-17 anos) (%) 22,4 24,8 22,4 20,7
Familias: 1 adulto c/criancas dependentes (%) 27,9 34,6 31,6 33,1
Risco de pobreza sem prestacdes sociais 42,5 47,5 46,1 45,2
Desigualdade (S90/510) 9,4 10,6 10,1 10,0
Populacdo total média 10573,1 10401,1| 10358,1| 10333,8|10300,3

Fonte: INE; * S90/S10: racio entre a proporgdo do rendimento total recebido pelos 10% da populagdo com maiores rendimentos e a
parte do rendimento auferido pelos 10% de menores rendimentos.

As desigualdades ndo se reduzem apenas a distribuicdo do rendimento e da riqueza, afectando
antes todas as areas da sociedade. A tendéncia para a concentragdo de recursos e de influéncia
num grupo cada vez mais reduzido de pessoas constitui um risco para a propria democracia.

A luta contra a pobreza ndao pode passar apenas por medidas dirigidas aos grupos sociais mais
vulneraveis. A melhor forma de combate a pobreza e as desigualdades passa por uma politica
global que promova a justica social; em particular, por emprego de qualidade e por servigos
publicos universais e de qualidade.

A CGTP-IN exige:

— Uma politica global de reducdo das desigualdades: pensar “nas desigualdades em todas as
politicas” deve significar uma orientacao global das politicas governamentais;

— A elaboracdo de um programa de combate a pobreza que articule politicas e diferencie
respostas tendo em conta a incidéncia segundo grupos sociais: a pobreza laboral, integrando
os desempregados e os trabalhadores pobres; os idosos; grupos sociais vulneraveis ndo
integrados no mercado de trabalho;

— A valorizacdo do salario minimo nacional, o combate a precariedade de emprego e das
prestacoes de desemprego, combinadas com medidas de apoio as familias, incluindo a
valorizacdo e universalizacao das prestacoes familiares, constituem os principais
instrumentos para responder a pobreza laboral;

— A melhoria da protecgao social no desemprego nas duas vertentes (subsidio de desemprego e
subsidio social de desemprego) revertendo medidas tomadas desde 2010, atendendo ao
elevadissimo risco de pobreza e a reduzida cobertura das prestacoes de desemprego;

— A adopcao de uma politica nacional de habitacdo compativel com o rendimento familiar.

Por uma politica fiscal justa

As injusticas sociais agravaram-se brutalmente no periodo do Governo PSD/CDS-PP no
contexto duma redistribuicdo dos rendimentos a favor de quem mais tem. Neste contexto, o
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grande aumento dos impostos no periodo de 2011-2015 foi sobretudo o brutal aumento do
IRS.

Houve mudancas positivas com a alteracdo da correlacdo de forcas na Assembleia da
Republica, incluindo, no IRS, a eliminacdo da sobretaxa, o alargamento dos escalbes, a
eliminacdo do quociente familiar, substituindo-o pelo quociente conjugal, o aumento do minimo
de existéncia e melhorias nas deduces, e no IRC, com o aumento da derrama estadual.

A CGTP-IN ndo defende a diminuicdo das receitas do Estado. Um Estado com menos receitas é
um Estado com menos meios para assegurar servicos publicos de qualidade (na saude,
educacgdo, protecgdo social, justica, cultura, etc.) e impulsionar o crescimento econémico (por
via do investimento publico, por exemplo). O Estado fica desprovido de meios para responder a
problemas como a pobreza, as desigualdades sociais, as mudancgas climaticas ou a transicdo
energética.

O que a CGTP-IN defende é mais justica fiscal. Apesar de medidas aprovadas no ambito dos
dois ultimos Orcamentos de Estado, mantém-se tracos de injustica no sistema fiscal. A
tributacdo directa esta concentrada no IRS. A taxa efectiva de IRC estd muito distante da taxa
nominal devida a inUmeras isencdes e beneficios fiscais e a chamada “participacdo isenta” que
permite a evasdao fiscal de dividendos de que beneficiam, sobretudo, os grupos econdémicos,
através da criagcdo de empresas para o efeito no estrangeiro, possibilidade que ndo foi
eliminada. No que respeita ao IRS, verifica-se que mais de 90% dos rendimentos declarados
sdao rendimentos de trabalho e de pensdes. Os rendimentos de capital e de propriedade
conseguem fugir em larga escala ao pagamento de IRS, apesar deste ser um imposto sobre
todas as categorias de rendimento.

O muito elevado nivel de divida e de fraude e evasdo fiscal constitui um outro factor de
injustica fiscal pois os incumpridores e os que praticam planeamento fiscal sdao geralmente
empresas e particulares com maior poder econdmico. Segundo dados do Ministério das
Financas publicados na imprensa, 30,4 mil contribuintes deviam 3,5 mil milhGes de euros (2%
do PIB). A evasdo fiscal representa somas muito elevadas. S6 num dos impostos (o IVA) a
diferenca entre o valor tedrico e o IVA cobrado, foi estimado pelo INE em 1507 milhGes de
euros anuais no periodo de 2010 a 2017, o que representa 0,9% do PIB médio anual do
periodo. O Estado perde ainda uma elevada receita devido a saida de capitais para os paraisos
fiscais. Em 2017, 10.929 ordenantes (o equivalente a 0,1% da populacao) tinha transferido
mais de €10,65 mil milhGes para territérios onde pagam menos (ou nenhuns) impostos sobre
estes rendimentos.

A CGTP-IN exige:

— O reforco da progressividade dos impostos para assegurar justica fiscal e aumentar as
receitas do Estado;

— O alargamento dos escaloes do IRS e o englobamento obrigatorio de todos os rendimentos
auferidos pelos sujeitos passivos, independentemente da sua fonte, bem como alteragoes
nas dedugodes a colecta que desonerem os contribuintes de menores rendimentos;

— O alargamento da base de tributacdo do IRC, com o imposto a incidir sobre os resultados
contabilisticos e uma aproximacao da taxa efectiva a taxa nominal através da eliminacdo ou
reducdo de beneficios fiscais, diferenciacido da taxa de imposto tendo em conta os
resultados do exercicio, eliminacdo da deducao sobre os lucros distribuidos;

25



— O combate a fraude e a evasao fiscal, o que exige o reforco da Administracdo Fiscal, dado o
elevado stock da divida;

— A descida da taxa do IVA para 6% sobre os bens e servicos do cabaz basico, nomeadamente
a electricidade e gas (natural, de botija e canalizado), os bens alimentares, o vestuario e
calcado, os produtos de higiene pessoal e doméstica e os bens culturais ainda nao sujeitos a
taxa reduzida de IVA;

— A criacdo de uma taxa sobre as transaccoes financeiras; a efectiva tributacao do patriménio

mobiliario; o aumento da tributacdao sobre o patrimonio imobiliario de elevado valor; o fim
dos paraisos fiscais.

Conselho Nacional da CGTP-IN

Lisboa, 13-09-2018
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