Posi¢cao da CGTP-IN

ao pretenso Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos
Salarios e da Competitividade

O Acordo que Governo, Patronato e UGT assinaram, é o produto de um processo onde faltou a
discussdo de conteldos, a assumpgao por parte do Governo das suas op¢oes de forma atempada
e escrutindvel, a opacidade e uma escolha deliberada por atender as pretensdes patronais em
detrimento das propostas e reivindicacdes da CGTP-IN.

O Governo apresentou uma primeira versao daquilo que considerou serem as bases para um
Acordo no dia 28 de Setembro. A 6 de Outubro entrega uma nova versao, ap6és a realizacdo de
reunides bilaterais com cada organizac¢do, colocando como objectivo a assinatura de um Acordo
antes da apresentacdo do Orcamento do Estado, no dia 10 de Outubro. A versado final do
documento surge no dia 8 de Outubro, com um conteudo ainda mais longe das necessidades
dos trabalhadores e do pais que as versGes anteriores.

A CGTP-IN desde inicio que criticou a forma como o Governo encaminhou os trabalhos, com a
criagdo de um Grupo de Trabalho que reuniu cinco vezes, servindo apenas para que cada
organizagao expusesse as suas ja conhecidas propostas e o Governo apresentasse as medidas
gue tinha em desenvolvimento em cada drea, sem avangar com aquilo que veio a incluir no texto
para Acordo.

No Acordo, falta ndo sé a clarificagdo e quantificacdo de medidas e dos pressupostos que lhe
ddo origem, como e acima de tudo, os mecanismos que permitam alcangar o proclamado
objectivo de “melhoria dos rendimentos, dos salarios e da competitividade”.

Ha medidas que carecem de fundamentacgdo e estimagdo de impacto, outras, nomeadamente
as introduzidas na ultima versdo do documento, que nao foram alvo de qualquer discussdo e
indiciam ainda maiores cedéncias aos grandes interesses, em concreto, aos que se movem na
area do negdcio da doenga.

A CGTP-IN reitera que ndo é por uma questdo de “principio” que ndo assina este Acordo, mas
gue a sua posicdo, neste e em quaisquer outros processos, seja em que sede for, se faz pela
andlise aos conteuldos, pelo potencial que estes tém, ou ndo, de assegurar a elevagdo das
condicbes de vida e de trabalho no nosso pais.

Como a seguir fundamentamos, ao denominado Acordo de médio prazo para a melhoria dos
rendimentos, dos saldrios e da competitividade, faltam as medidas que traduzam a proclamacgao
em acg¢oes concretas que lhe déem expressdo, abundando as que beneficiam o grande capital,
contrariando o objectivo expresso pelo Governo e pelo PS no seu Programa Eleitoral e de
Governo.



UM ACORDO QUE PASSA AO LADO DAS MEDIDAS QUE OS TRABALHADORES EXIGEM E O PAIS PRECISA

A CGTP-IN, desde o inicio, defendeu que “a melhoria dos rendimentos e dos saldrios” dos
trabalhadores do sector privado dispensava medidas adicionais de compensacdo ao patronato.
A valorizagdo dos salarios é ndo s6 um motor do desenvolvimento, como deve ser um objectivo
da politica implementada.

O exemplo, com todas as limitacdes que entdao denuncidmos e combatemos, do periodo iniciado
em 2015, em contraste com o que o precedeu da famigerada tréica / governo PSD/CDS, prova
gue os direitos e os rendimentos do trabalho ndo sdo um entrave, mas sim uma componente e
alavanca do crescimento econémico.

A verdade é que chegamos ao final de 2022 com uma significativa perda de poder de compra
dos trabalhadores e pensionistas.

Com um crescimento econdmico estimado superior a 6%, as dificuldades de quem trabalha e
trabalhou tém como contraste os colossais lucros acumulados pelo grande capital.

Ao mesmo tempo que os lucros, nos primeiros seis meses do ano, de pouco mais que uma duzia
de grandes empresas atinge mais de 4 mil milhdes de euros, os trabalhadores e reformados sao
esmagados pelo aumento dos precos que os salarios e pensGes ndo acompanham.

Lucros Liquidos e dividendos dos principais grupos econémicos

milhoes de euros 12sem 22 Frlc:;gfennci: :I;’g’lzt:)ll)]ldos em 2022
ALTRI 30 51,3
BCP 74,5 13,6
BES/NOVO BANCO 273,3 0
BPI 201,2 194
BRISA 161,8 126
CGD 486
CORTICEIRA AMORIM 23,1 26,6
CTT 14,5 17,8
EDP 612,7 753,5
EDP Renovaveis 385 86,5
GALP ENERGIA 860 414,6
GRUPO COFINA 3,3 0
GRUPO MEDIA
CAPITAL 408 10
JERONIMO MARTINS 288 443
Mota Engil 20 21,2
NAVIGATOR 161,9 100
NOS 85,3 143,2
REN 45,9 102,7
SANTANDER/TOTTA 241 273
SEMAPA 57,4 40,9
SONAE SGPS 144 102,2

TOTAL 4210 2920,1
Numero de Empresas 21 18

FONTE: Relatorios e contas das empresas; actas das Assembleias Gerais de Accionistas.



Um quarto dos trabalhadores recebe apenas o saldrio minimo nacional (24,4% no 12 semestre
de 2022 face a 21,9% no 12 semestre de 2019 e a 13,2% no 12 semestre de 2010) ou no maximo
um saldrio base até 800 euros brutos (54%). Mais de 70% tem um saldrio base inferior a 1.000€.

Governo, patronato e quem mais subscreveu este Acordo faz tabua rasa da brutal transferéncia
de riqueza do trabalho para o capital em curso, que precisa de uma resposta imediata. Da
aplicacdo das métricas constantes no Acordo, no final de 2023 a generalidade dos trabalhadores
terd um poder de compra inferior ao que tinha no final de 2021.

A defesa dos interesses de quem trabalha e trabalhou, a defesa do desenvolvimento do pais,
exige a mobilizacdo para a luta contra as medidas que travam o crescimento dos saldrios, e
nunca a adesdo aos documentos que as cristalizam.

Apesar do entendimento da CGTP-IN de que o aumento geral dos salarios dispensava medidas
adicionais de compensacdo ao patronato, por opc¢do do Governo, foram incluidas cinco areas no
documento (eram seis dominios, mas a precipitacdo que caracterizou todo o processo fez cair
as questdes da demografia e da coesdo territorial).

A — VALORIZACAO DOS SALARIOS

O Governo proclama a necessidade de aumentar os saldrios, mas ndo da seguimento na opgao
pelas medidas que o permitam efectivar.

Por um lado, a margem do Acordo, mas com impacto no mesmo, o Governo apresentou um
pacote de ajudas as familias onde optou por manter o valor do Salario Minimo Nacional (SMN)
nos 705€, ou seja, a perder poder de compra, ndo respondendo a reivindicacdo da CGTP-IN feita
no 12 de Maio, de fixagao imediata do SMN nos 800€. Por outro lado, para os trabalhadores da
Administracdo Publica, a aposta do Governo PS foi a de manter o valor dos salarios e assim impor
uma brutal perda de poder de compra, que acumula com mais de uma década de degradacdo
do salario real destes trabalhadores.

Esta opgdo, tem continuidade no conteudo do texto do Acordo.

No sector privado, o0 aumento do salario nao se faz por decreto, mas sim por via da contratagao
colectiva. Manter os bloqueios que permitem a chantagem patronal, manter a norma da
caducidade e continuar a negar a reintroducdo plena do principio do tratamento mais favoravel,
impede a concretizagao do objectivo da valorizagdo dos saldrios.

Ha muito que a CGTP-IN coloca a reivindicacdo da revogac¢do das normas gravosas da legislagao
laboral, nomeadamente da caducidade e a reintrodu¢do do principio do tratamento mais
favoravel, como uma questdo central.

Ao contrario do que é repetidamente afirmado, a introducdo destas normas ndo “dinamizou” a
contratagdao colectiva, estando o nimero de trabalhadores cobertos pela renovagdao da
contratagao colectiva em minimos histoéricos.

! Fonte: DRSS, II/MTSSS. Junho de 2022. Retirado do portal da Seguranga Social



Trabalhadores abrangidos por renovagéo da contratacéo colectiva (%)
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Fonte: CGTP-IN a partir de dados da DGERT, Quadros e Pessoal e INE. Cobertura: trabalhadores
abrangidos pela renovagdo de convengdes colectivas ou pela publicagdo de novas convengdes
(DGERT) face ao total de trabalhadores por conta de outrem (TCO) declarados nos Quadros de
Pessoal. Em 2021 admitiu-se que os TCO cresceram 1,4% face a 2020 (com base no valor verificado
no Inquérito ao Emprego para os TCO).

A pressdao patronal para a perda de direitos e a degradagdo das condigdes de trabalho,
desenvolve-se com o recurso a sucessivas alteracdes da legislagdo laboral que desequilibram as
relagdes laborais a favor do patronato.

Na mesa da negocia¢do, ndo ha revisdo de Contrato ou celebracdo de novo Instrumento de
Regulagdo Colectiva de Trabalho, onde o patronato ndo tente aproveitar para impor condi¢des
piores que as constantes no documento em revisdo e na propria legislacdo do trabalho. Isto sé
é possivel pela chantagem que a caducidade potencia e a ndo reintrodu¢do do principio do
tratamento mais favoravel possibilita.

Para a CGTP-IN, a assinatura de um contrato colectivo de trabalho ndo se faz
independentemente dos seus conteldos. A contratagdo colectiva tem de ser garante de direitos
e de melhores condicGes de trabalho e de vida, e elemento fundamental de distribuicdo da
riqueza bem como de valorizagao de carreiras e profissées. Assinar CCT’s que sao castigos para
os trabalhadores pelas normas lesivas que contém, ndo é um caminho que queiramos seguir.

Ndo sendo a Unica causa, mas ndo podendo ser ignorado pelo seu forte contributo, o Cédigo do
Trabalho de 2003 veio permitir uma redugao significativa do peso dos salarios no total da
riqueza produzida e distribuida no nosso pais.

No quadro abaixo, comparamos o montante que todos os anos vai para os saldrios e estimamos
guanto seria esse valor, caso se mantivesse a média dos saldrios no PIB na década anterior a
entrada em vigéncia do Cddigo do Trabalho.



Perda dos saldrios na riqueza produzida desde a entrada em vigor do Cédigo do Trabalho, em 2003

Saldrios no PIB caso se

Va.Ior~es em Salarios no PIB ma ntivessez.a média a’nt.es da Diferenca
milhdes de PIB 1) entrada em vigor do Codigo do (1-2)
euros Trabalho
(2)

2004| 152 248,4 57 600,9 57 455,9 145,0
2005 158 552,7 59 506,1 59 835,0 -328,9
2006| 166 260,5 60978,6 62 743,8 -1765,2
2007| 1754834 63 581,7 662244 -2642,7
2008( 179102,8 65454,1 67 590,3 -2136,2
2009| 175416,4 65573,2 66 199,1 -625,9
2010 179 610,8 66 244,7 67 782,0 -1537,3
2011 176 096,2 63 626,9 66 455,6 -2 828,7
2012| 168 295,6 58772,1 63511,8 -4 739,7
20131 170492,3 59014,0 64 340,8 -5326,8
2014| 173 053,7 59 456,3 653074 -5851,1
2015 179713,2 61179,8 67 820,6 -6 640,8
2016 186 489,8 63 489,9 70378,0 -6 888,1
2017| 195947,2 67 199,9 73947,1 -6 747,2
2018| 205 184,1 71223,0 77 432,9 -6 209,9
2019( 214 374,6 75436,4 80901,2 -5464,8
2020 200518,9 75 497,5 75672,3 -174,8
2021| 214 470,7 80061,8 80937,5 -875,7

TOTAL ACUMULADO DE PERDA -60 639,0

FONTE: INE, Contas Nacionais e Banco de Portugal, Séries longas para a economia portuguesa

Graficamente percebe-se a dindmica de perda continuada da parte da riqueza que vai para os
salarios. De referir que a base a partir da qual fazemos a comparagao, ou seja, a média do peso
dos saldrios no PIB da década que antecedeu a entrada em vigéncia do Cédigo do Trabalho
(37,7%) ja ndo era suficiente, sendo aqui utilizada para dar uma percep¢do da perda acumulada
para os trabalhadores, que foi, no periodo em analise, superior a 60 mil milhdes de euros.




Perda dos salarios na riqueza produzida desde a entrada em vigor
do Cédigo do Trabalho em 2003

0,38

0,375

0,37

0,365

0,36

Tendo por base o peso médio
dos saldrios no PIB nos dez
anos anteriores a 2003, a
perda acumulada para os
trabalhadores foi superior a
60 mil milhdes de euros

0,34 desde a entrada em vigor do
Cadigo do Trabalho.

0,345

0,335

0,33
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

FONTE: CGTP-IN a partir de dados do INE, Contas Nacionais e Banco de Portugal, Séries longas para a
economia portuguesa.

Por estes motivos, porque para avancar no aumento geral dos saldrios no sector privado urge
remover os factores que o tém travado, a CGTP-IN colocou como questao cimeira para firmar
o Acordo a revogac¢ao da norma da caducidade e a reintroducao do principio do tratamento
mais favoravel.

Por op¢do, o Governo decidiu ndo incluir esta matéria no Acordo, mantendo o instrumento que
vai efectivar o objectivo anunciado de valorizacdo salarial amarrado aos constrangimentos e
limitagOes que ja hoje impedem o pleno exercicio da contratagao colectiva e a sua concretizagao
como elemento de progresso social e elevagao das condi¢des de trabalho.

Sem a resposta a esta reivindicacdo, a discussdo em torno dos indicadores para a fixagdo dos
salarios que constam no texto torna-se inécua, porque a sua transposicao esta condicionada a
chantagem patronal.

Com a entrada em vigor do Acordo abre-se uma nova fase de ataque aos direitos. A troco de um
aumento que, como ja referimos representa uma perda de poder de compra em relagdao a 2021,
o patronato tem escancaradas as portas para aprofundar o ataque aos direitos, da imposicdo
dos bancos de horas, da desregula¢do dos hordrios.

Ainda assim, a CGTP-IN ndo pode deixar de denunciar os pressupostos fixados para a
determinacdo do aumento dos salarios e o seu efeito pratico na vida dos trabalhadores.

O valor escolhido no Acordo para a inflagao é de 2% ao ano, quando a previsao do Governo de
inflagao acumulada em 2022 e 2023 é superior a 11,7%.

O outro indicador escolhido é o da produtividade, que o Governo fixa em 1,5% ao ano, quando
no Programa de Estabilidade a previsdao é, em média anual, de 2,65% (incluindo o ano de 2022,
até 2026) e de 2,3% (se so tivermos em conta o periodo 2023-2026). Ndo se percebe, alids, a
inclusdo na ultima versdo do documento do estabelecimento como meta de 2% a atingir (numa
perspectiva de “acelerar para 2% o crescimento da produtividade até 2026”), quando o
Programa de Estabilidade refere que este valor foi de 2,8% em 2021, sera de 3,7% em 2022 e
nunca é previsto descer abaixo dos 2% até 2026.



O adicional salarial, de 1,3pp, ndo compensa, nem de perto nem de longe, a degradagdo de
poder de compra ou de apropriacdo pelo capital dos ganhos previstos de produtividade.

Assim, o indicador agora proposto, em média de 4,8%, assumido como referencial, a aplicar
numa altura em que tudo sobe menos o saldrio, é insuficiente. Ndo é aumento, é
empobrecimento!

Como agravante a este cendrio, os responsaveis do Governo admitem rever os valores de
referéncia, ou seja, quando estes servem para conter os salarios sdo usados e, se por ventura
até 2026 a inflagdo descer abaixo dos 2%, ou a produtividade cair abaixo dos 1,5%, ou o PIB
sofrer desvios em relagdo ao previsto, ha a possibilidade de ajustar. Os trabalhadores perdem
sempre.

Ja no que concerne ao SMN, a proposta 760€ (676,40€ em termos liquidos) fica muito aquém
daquele que era o objectivo anunciado pelo Governo.

A proposta dos 900€ em 2026 consta do Programa Eleitoral do PS, apresentado em Janeiro deste
ano, quando as previsdes de inflagdo eram de 2,3% (para 2022) e 1,3% (para 2023).

O valor assumido pelo Governo pressuponha aumentos reais do SMN que a evolucdo da inflagao
absorveu. Caso o Governo mantivesse intacta a sua intencdo de melhorar o nivel de vida de
guem vive com o SMN, ou seja, de manter os aumentos reais do poder de compra do SMN, e o
valor em Janeiro de 2023 teria de ser de 812,42¢€.

Projeccdo de evoluc¢do do SMN, mantendo o aumento real que constava no Programa Eleitoral do PS

2021 2022 2023
Valores assumidos pelo PS 665,00 €| 705,00 € 753,75 €
Inflagdo prevista quando o PS apresentou o
Programa eleitoral 2,30% 1,30%
Aumento real da proposta do PS 3,63% 5,02%
SMN com efeito conjugado do aumento real
assumido pelo PS e ainflagdo revista 740,15 € 812,42 €

NOTAS: SMN: em 2021 e 2022 é o SMN em vigor; em 2023 assumiu-se a divisdo do aumento proposto no
Programa Eleitoral do PS (o Programa é omisso quanto a distribuigdo do aumento de 195€ até 2026) pelos
quatro anos; a inflagdo prevista quando o PS apresentou o Programa eleitoral é da Comissdo Europeia,
no seu relatério de Inverno; o aumento real da proposta do PS é o que resulta do aumento nominal
corrigido da inflagdo prevista; o SMN com efeito conjugado do aumento real assumido pelo PS e a
inflagdo revista, é calculado tendo por base o aumento real da proposta do PS e os valores assumidos de
inflagdo no Orgamento do Estado (7,4% para 2022 e 4% para 2023)

Acresce que a previsao da inflagdo, na altura da apresentagao do Programa Eleitoral do PS, tinha
um comportamento “uniforme”, isto é, apesar de diferentes evolugdes nos diferentes produtos
gue compdem o cabaz a partir do qual se calcula a inflacdo, a evolugdo era relativamente linear.

O aumento dos pregos com que os trabalhadores e o povo hoje estdo confrontados é tudo
menos linear. Os pre¢os que mais sobem sao os dos produtos mais consumidos pelas camadas
com menores rendimentos.

N&o é sé o preco da carne que sobe, é o preco da carne mais consumida pelos que menos tém
a que tem maior evolugdo: a carne de aves, entre Fevereiro e Agosto, subiu 25%; a carne de
porco 23%. O mesmo com o leite, o pdo, a fruta, com aumento entre 0s 9% e os 17%?>.

2 INE, indice de precos no consumidor, Agosto de 2022.



Neste contexto, a reivindicagcdo da CGTP-IN de fixagdo do SMN nos 850€ coloca-se no plano da
garantia do acesso a estes e outros bens e servigos essenciais.

A proposta dos 760€ avancada pelo Governo no Acordo é um recuo em relagao a sua intencgao,
ao que assumiu de aumento do SMN no seu Programa Eleitoral, usando a inflacdo para baixar,
em termos reais, a evolugdo do SMN e para negar a quem ele aufere, a melhoria das condi¢des
de vida que prometeu quando concorreu as Ultimas elei¢oes.

A valorizacdo dos saldrios, exige um aumento geral para 2023 em 10% com um minimo de 100€,
tal como a CGTP-IN reivindica.

A proposta da CGTP-IN, sendo essencial para travar a degradacdo das condicdes de trabalho e
de vida em curso, é, também, uma condicdo para impulsionar o crescimento da economia. A
revisdo em baixa do crescimento para 2023 (que no Programa de Estabilidade era de 3,3% e no
Orcamento do Estado passa para 1,3%), traduz a perda de poder de compra reflectida na
diminuicdo da evolucdo do consumo privado que o Acordo acomoda. As empresas,
nomeadamente as micro, pequenas e médias, vendem menos e os trabalhadores e as suas
familias tém menos acesso a bens e servicos, alguns essenciais, para a garantia das suas
necessidades. Perdem os trabalhadores, perde o pais.

Ganha assim uma importancia redobrada o esclarecimento, mobilizacdo, unidade e luta dos
trabalhadores.

A CGTP-IN assume o seu compromisso de sempre de estar na frente desta batalha, pelo avanco
nos direitos e nos salarios, pelo avango nas pensdées e na elevacdo das condicGes de vida.

B — JOVENS: ATRACCAO E FIXAGAO DE TALENTO

A situagdo dos jovens trabalhadores em Portugal é de grande vulnerabilidade, devido a forte
exploragdo de que sdo alvo e que |hes coloca inimeros obstaculos quer a realizacao profissional,
quer a sua independéncia e concretizagao de projectos de vida.

Eles sdo mais fortemente atingidos pela precariedade do emprego, num pais que é campedo da
Unido Europeia nesta matéria: 35% dos trabalhadores com menos de 35 anos tém contratos de
trabalho precarios, sendo ainda mais elevada entre 16 e 24 anos (60%).

Sdo também mais atingidos pelos baixos salarios, apesar das maiores habilitacées que detém:
40% dos jovens trabalhadores com menos de 25 anos recebem apenas o saldrio minimo
nacional, uma proporc¢ao ainda mais elevada que a do conjunto dos trabalhadores. Dada a forte
precariedade a que estdo sujeitos, os seus saldrios sdo, em média, 25% a 40% mais baixos do
que os trabalhadores com vinculo permanente.

As medidas previstas no Acordo ndo sao solucao para atrair e reter os jovens no emprego. Sem
a existéncia de carreiras profissionais e saldrios que valorizem o trabalho e o conhecimento, de
pouco servird o aumento do beneficio do IRS Jovem, o mesmo acontecendo com a extensdo
extraordinaria do Programa Regressar, como se viu pelos fracos resultados desde que as
medidas foram implementadas, constituindo meros paliativos face a um problema que o
Governo se recusa resolver.

A criacdo de um programa anual de contratacdo sem termo de jovens qualificados serd mais
uma medida a juntar a outras ja existentes, sem atacar o problema de fundo que é o desrespeito
pelo principio de que a um posto de trabalho permanente deve corresponder um contrato de
trabalho efectivo.



Para a CGTP-IN, atrair e reter os jovens no emprego e proporcionar-lhes melhores condi¢des de
vida e de trabalho exige medidas efectivas de valorizacdo do trabalho e dos trabalhadores, desde
logo que favorecam o aumento dos saldrios e o combate a precariedade laboral. Além do
desbloqueamento da contratacao colectiva, exige-se a revogacao do periodo experimental de
180 dias na contratacdo sem termo de trabalhadores a procura do primeiro emprego, a limitacdo
dos motivos justificativos da celebracdo de contratos a termo ou de utilizacdo de trabalho
temporario as situacdes de substituicdo de trabalhadores temporariamente impedidos de
prestar actividade e a situacGes de acréscimo de actividade, muito delimitadas e sujeitas a
controlo prévio, bem como o cumprimento do principio de salario igual para trabalho igual ou
de igual valor.

C —TRABALHADORES: RENDIMENTOS NAO SALARIAIS

As alteragdes em sede de IRS, sem prejuizo de uma avaliacdo a forma como vao sdo ser
materializadas, acomodam algumas das reivindicacées que a CGTP-IN hd muito faz sobre esta
matéria, deixando de fora outras, como o englobamento obrigatério de todos os rendimentos.

O caracter positivo que poderdo ter ndo concorre, no entanto, para o objectivo do Governo em
“aumentar o peso das remuneracées no PIB”, uma vez que o conceito de “remuneragdes”
contém tanto a parte dos saldrios, como a dos impostos directos. Trata-se, no quadro do
objectivo enunciado pelo Governo, de uma transferéncia dentro da mesma rubrica. O “aumento
das remuneracgdes no PIB” exige que parte do que hoje vai para o capital (e vai cada vez mais, e
com a aplicacdo do Acordo, em 2023, continuard a agravar-se esta situagdo), seja transferido
para o trabalho. Em dltima analise, ao ser incluida esta matéria no presente documento, ela
contribui para substituir aumentos que tém de ser obtidos pelos salarios, a serem compensados
pela fiscalidade.

Como agravante, que iremos abordar na analise ao ponto D., ao justo e necessdrio alivio da
tributacdo dos rendimentos de quem trabalha e trabalhou, falta 0 aumento da tributacdo sobre
os rendimentos de capital.

Ja a medida que prevé a criagdo do incentivo de Regresso ao Mercado de Trabalho direccionado
para desempregados de longa duragdo é uma medida que, por um lado, assenta numa
responsabilizagcdo dos proprios desempregados pela sua situagdo de desemprego e, por outro,
pretende beneficiar as empresas que os contratem permitindo-lhes pagar e a estes
trabalhadores, que serdo necessariamente trabalhadores com experiéncia laboral, salarios mais
baixos a pretexto de que continuam a receber também subsidios de desemprego.

As prestacdes de desemprego sao prestacdes inseridas no sistema previdencial de seguranca
social, financiado com as contribui¢des dos trabalhadores e suas entidades empregadoras, e tém
como objectivo substituir os saldrios perdidos dos trabalhadores em caso de desemprego
involuntdrio; ndo devem ser usadas para financiar o pagamento de saldrios que sdo da
responsabilidade das entidades empregadoras.



No que toca ao problema do desemprego de longa duracao, a CGTP-IN entende que deve ser
resolvido:

i) Combatendo e sancionando as politicas etdrias discriminatérias das empresas que
excluem os trabalhadores do mercado de trabalho em idades cada vez mais precoces,
violando as normas constitucionais e laborais que proibem a discriminacao no acesso ao
emprego e nas condi¢des de trabalho em funcdo da idade;

ii) Criando incentivos a requalificacdo e revalorizacdo das competéncias dos trabalhadores
em situacdo de desemprego de longa duracao;

iii) Revogando o periodo experimental de 180 dias aplicavel a contratacdo sem termo de
desempregados de longa duracdo;

iv) Eliminando a aplicacdo do factor de sustentabilidade as pensdes antecipadas em caso de
desemprego de longa duragao.

A medida apresentada pelo governo de aumento da remuneragdo do trabalho suplementar a
partir das 100 horas, ndo apenas nega aos trabalhadores um regime que existia anteriormente
a 2011, como continua a proporcionar a maioria das empresas, a possibilidade de recorrerem
ao trabalho suplementar a baixo custo até as 100 horas anuais.

Neste sentido, a CGTP-IN reivindica que, pelo menos:

i) Seja reinstituido o regime de pagamento do trabalho suplementar que vigorou até 2011,
nomeadamente, os 50% na 12 hora, 75% nas seguintes e 100% em dia de descanso
semanal ou feriado;

ii) Reintroducdo do regime de descanso compensatério em vigor até 2011.

A actualizagdo do valor de isen¢éo do subsidio de alimentagdo poderia ser uma medida
adequada se o valor proposto nao ficasse muito aquém do valor necessario para, face aos pregos
actualmente praticados, garantir aos trabalhadores uma refeicdo adequada.

Tendo em conta que o subsidio de alimentacdo tem uma funcdo essencialmente alimentar, a
CGTP-IN considera que:

i) A lei devia fixar a obrigacdo geral de pagamento de um subsidio de alimenta¢do para
todos os trabalhadores

ii) Ovalor de isencdo do subsidio de alimentagao devia ser fixado num valor compativel com
0s precos praticados na restauracao para uma refeicdo completa, e actualizado
anualmente em conformidade

Em matéria de bonificagdo do enquadramento fiscal para frequéncia de formagdo profissional,
a CGTP-IN manifesta algumas reservas quanto a esta matéria.

Na nossa opinido, importa garantir que, a existir qualquer bonificacdo esta se reflicta apenas e
tdo sé nos investimentos que os proprios trabalhadores fagam por sua conta, pois, caso
contrario, uma vez mais, serdo as grandes empresas as principais beneficidrias, uma vez que sdo
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as que mais horas de formacdo desenvolvem, sendo, contudo, e também, as que menos
necessitam deste tipo de apoios.

N3o obstante, o governo continua a ndo prever solugdes efectivas para questdes, as quais, essas
sim, teriam um impacto fundamental no acesso a formacdo profissional pelas camadas
trabalhadoras mais necessitadas, como por exemplo:

i) Reforco do estatuto do trabalhador estudante, prevendo a obrigatoriedade de
conciliacdo de horario, pela entidade patronal, nos casos de trabalho em horario
desfasado daquele em que decorre a formacao ou educacao;

ii) Combate a precariedade e reforco das garantias de formacdo profissional nos casos de
contrato temporario e a termo, como forma de obrigar as entidades patronais a um
investimento maior nas competéncias destes trabalhadores;

iii) Combate aos horarios desregulados, garantindo a remocdo dos obstaculos temporais
gue existem no acesso a formacdo profissional, por parte de trabalhadores por turnos,
trabalho nocturno, banco de horas ou em adaptabilidade de horarios;

iv) Introducdo através da lei e através da promocao a contratacdo colectiva, de processos de
reconhecimento do esforco dos trabalhadores na aquisicdo e novas competéncias,
fazendo repercutir esse esforgo na progressao salarial e na carreira.

No que respeita a avaliagdo do impacto do aumento dos custos com a habitag¢éo no orcamento
das familias estamos a falar de um problema gravissimo que vai afectar a generalidade das
familias. Neste quadro, dizer que se vai proceder a uma avaliacdo sem nada avancar de concreto
é inaceitavel; por outro lado, a referida proposta de iniciativa legislativa dirigida aos bancos
parece-nos de escasso efeito na resolucdo das situacGes com que as familias serdo confrontadas.
A CGTP-IN considera que o direito a habita¢do deve ser efectivado, quer através de medidas que
garantam o acesso a compra de casa, quer das que promovam o arrendamento.

Para a CGTP-IN é urgente:

i) Alterar o regime do arrendamento urbano, a fim de impedir a precariedade dos
contratos de arrendamento, o aumento desmesurado das rendas, a facilidade dos
despejos, aumentando a proteccdo dos inquilinos

ii) Aumentar a oferta publica de habitacao.

iii) Controlar a expansado do alojamento local, desincentivando o investimento exclusivo
neste tipo de arrendamento

iv) Combater a especulagdo imobilidria

v) Tomar medidas que, por um lado, desincentivem o acesso facil ao crédito,
nomeadamente obrigando a banca a fornecer mais informacdo prévia sobre as
condi¢bes de crédito e fixando uma taxa de esfor¢o aplicivel a todos os créditos
contraidos por cada pessoa; e, por outro lado, criar regras que obriguem os bancos a
renegociar os créditos a habitacdo, de modo a permitir aos cidaddos continuarem a
satisfazer as suas obrigacdes, e evitando a perda das casas de morada de familia.

Inicialmente, e bem, enquadrada no ponto referente aos Fundos de Compensac¢do do Trabalho,
a ultima versdo do documento coloca a fixacdo das compensagdes em caso de despedimento
neste ponto.

11



A criagdo dos Fundos de Compensacdo do Trabalho é indissociavel da redugdo das
compensacdes em caso de despedimento (de 30 para 18 dias, e depois para apenas 12),
deixando os trabalhadores mais desprotegidos face ao despedimento, uma vez que se tornou
mais barato aos empregadores despedir, com os trabalhadores a serem indemnizados num valor
muito mais baixo, representando um ataque aos direitos dos trabalhadores.

O Acordo prevé apenas mais 2 dias de compensacao face ao corte de 18 dias efectuado em 2013
e fim das contribui¢cGes mensais dos patroes para o Fundo de Compensacao do Trabalho, sendo
por isso inaceitavel, além de medidas relativas aos fundos que ndo resolvem a questdo essencial.

O que se imp0de, com o fim do desconto de 1% para o FCT e a suspensdo para o FGCT, é a
reposicao do valor das compensacdes por despedimento, de modo a voltarem a corresponder a
30 dias de salario por cada més de antiguidade.

Outra das medidas incluidas a ultima da hora foi a da extensdo da isen¢do da taxa liberatoria
de IRS aplicdvel aos trabalhadores agricolas nédo residentes as primeiras 50 horas de trabalho
suplementar.

Numa altura em que abundam as violagdes as mais elementares condi¢cdes de trabalho dos
trabalhadores imigrantes, em particular no sector agricola, em que o salario minimo é o maximo
a que muitos podem almejar, é sintomatico que a medida avangada no Acordo va no sentido de
incentivar e promover o prolongamento de jornadas de trabalho que por norma ja excedem em
muito os periodos normais de trabalho.

D — EMPRESAS: FISCALIDADE E FINANCIAMENTO

A CGTP-IN ha muito que defende que estrutura fiscal tem de ser invertida, sendo a sede para
o fazer a Assembleia da Republica. Os impostos indirectos (cegos porque penalizam mais quem
menos tem) pesa mais que os directos. Nos directos (IRS e IRC), sdo os impostos que incidem
sobre os rendimentos de quem trabalha e trabalhou, os que mais pesam. O capital ndo paga, ou
paga muito pouco.

No Acordo o governo parece acolher a incomprovada e falsa tese de que “ha impostos a mais”,
qguando sé na parte que diz respeito aos impostos pagos por quem trabalha e trabalhou a
afirmacdo é correcta.

A receita fiscal em percentagem do PIB é inferior & média da UE (em 5pp)3 sendo as
necessidades a que o Estado tem de dar resposta maiores, como se constata nas caréncias do
SNS, nos professores e restantes profissionais que faltam na Escola Publica, ou em tantos outros
exemplos que reflectem a degradacdo a que sucessivos Governos e a politica de direita tem
conduzido os servigos publicos e fung¢des sociais do Estado.

O montante arrecadado por via do IRC ja foi 2/3 do IRS (em 2008 era de 63,3%) e hoje ndo chega
a .

As grandes empresas, cujo nivel de acumulagdo e centralizagdo da riqueza faz com que sejam
responsaveis por perto de 50% da receita total de IRC, ndo pagam o que devem, caso lhes fossem
aplicadas as taxas nominais que o patronato tanto critica e a sua incidéncia fosse o lucro
contabilistico (usado para a distribuicdo dos lucros, mas abatido quando se trata de apurar a
matéria sobre a qual incide o imposto).

3 INE, Estatisticas das Receitas Fiscais.
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Como ja referimos na avaliacdo feita as alteragdes ao IRS, a visdo do Governo plasmada em
medidas muito concretas no Acordo, ndo sé ndo inverte como agrava alguns dos aspectos mais
perversos do sistema fiscal portugués que amplifica a desigualdade na reparticio do
rendimento entre o trabalho e o capital.

O conjunto de beneficios fiscais constantes no Acordo que, ao contrdrio do proposto pela CGTP-
IN, ndo excluem o grande capital que distribui dividendos de milhdes de euros, para além de
nao terem associada a quantificacdo da despesa fiscal, ndo corrigem nenhuma das debilidades
identificadas.

Para se ter uma ideia, em 2020 (ultimo com Estatisticas disponiveis), dois dos beneficios fiscais
(BF) que o patronato quer reforgar e o Governo acompanha tinham o seguinte impacto:

Total do BF (euros) | N2de Empresas C5

SIFIDE - SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS EM

INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL 326531 578,29 2145 47,7%
CREDITO FISCAL EXTRAORDINARIO AO
INVESTIMENTO 144 522 665,19 7394 56,8%

FONTE: Autoridade Tributaria.

O nivel de concentracdo do beneficio (ultima coluna do quadro “C5”) indica que 0s 5% que maior
apoio teve, absorveram perto ou mais de metade dos apoios (47,7% no caso do SIFIDE; 56,6%
no Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento). As 7 empresas\grupos econémicos que mais
beneficiaram foram:

CREDITO FISCAL

SIFIDE - SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS EM EXTRAORDINARIO AO
INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL INVESTIMENTO
NAE ESTORA
NOS, SGPS, S.A. S0 SOC GESTO
PARTICIPACOES SOCIAIS SA
ALTICE PORTUGAL, S.A. NOS, SGPS, S.A.

Jerénimo Martins JMR - GESTAO
TECNIMEDE SOCIEDADE TECNICO-MEDICINALS A DE EMPRESAS DE RETALHOSG P
SSA

CONTINENTAL MABOR -
INDUSTRIADE PNEUSS A

BIAL - HOLDING, S.A.

CIMPOR PORTUGAL CABO VERDE
OPERATIONS, SGPSS.A.

SONAE SOC GESTORA PARTICIPACOES SOCIAIS SA

EDP RENOVAVEIS PORTUGAL,
S.A.

CORTICEIRA AMORIM SGPS SA

FONTE: Autoridade Tributaria

A juntar a estes beneficios fiscais, o governo assume o compromisso de reformular o sistema de
reporte e dedugcdo dos prejuizos fiscais gerados em exercicios financeiros anteriores,
eliminando o limite temporal que até hoje limita esta pratica que consiste em fazer abater
prejuizos nos anos em que se tem lucro. Uma pratica que é usada pelas empresas que tém
capacidade de fazer “planeamento” fiscal e é agora alargada permitindo aos grandes grupos
econdmicos de todos os sectores, que saberdo tomar o melhor partido para reduzir os ja
reduzidos impostos que pagam.
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N3do bastasse e a grande ferramenta que o Governo perspectiva para dinamizar a contratacao
colectiva é a majoragdio em 50% dos custos com a valorizagdo salarial (remuneragées e
contribuigdes sociais), em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC),
para todas as empresas.

Com esta medida as empresas, todas as empresas, poderdo abater o resultado liquido para
efeitos fiscais ndo sé na dimensdo de todos os encargos com os aumentos, mas ainda mais 50%
da majoracao oferecida pelo Acordo. Se os célculos da divulgados pela CIP estdo correctos, ou
seja, que da aplicacdo do indicador do Acordo em 2023 (que como ja demonstramos tira poder
de compra a generalidade dos trabalhadores) as empresas teriam um acréscimo de mil milhdes
de euros nos seus encargos, entdo valor desta medida para abatimento da matéria sobre a qual
vai incidir o IRC sera de 500 milhGes de euros.

Mas mais grave, é a presuncao de que haverd “dinamismo” na contratacdo colectiva por esta
via. Um contrato colectivo, cujo contelddo seja inaceitavel para as organiza¢des que tém na
defesa dos trabalhadores e dos seus direitos uma condi¢do essencial, pode, ao ser subscrito por
outros, abrir as portas ao acesso a majoracdo, ao mesmo tempo que degrada as condicdes de
trabalho. Sem a revogacao da norma da caducidade e a reintroducdo do principio do tratamento
mais favoravel, o Unico “dinamismo” alavancado é o do retrocesso nos direitos, alids em linha
com o resultado das sucessivas e negativas alteragdes na legislagdo laboral.

A CGTP-IN entende que é urgente aumentar a taxagdo dos rendimentos de capital e a
desoneragao da receita com origem nos rendimentos do trabalho.

Defendemos ainda, para além de uma profunda avaliacdo do resultado do Estatuto do
Beneficios Fiscais, que estes ndo podem continuar a ser atribuidos a empresas que distribuem
milhdes de euros de dividendos. E uma questdo de justica social, o Estado n3o pode abdicar de
receita que é absorvida por aqueles que mais tém e mais devem contribuir.

No que concerne a criagdo de um incentivo financeiro a instrumentos de formag¢do a medida,

em geral, a CGTP-IN defende que a fun¢do dos Centros Protocolares e do IEFP, em geral, passa
por garantir aos trabalhadores, empregados ou desempregados, o acesso a formagado
profissional, materializando, dessa forma, o direito que todos os trabalhadores devem ter a
qualificacdo e requalificacdo profissional.

Neste sentido, consideramos que a efectivacdo do direito a formagao profissional e a
qualificagdo, ndo passa, sobretudo, pela criagdo de instrumentos de financiamento que
contribuam para o endividamento, a imagem do que sucede noutros paises, de quem sente a
necessidade de se qualificar, mas, passa antes, pela criacdo e condi¢cdes para que os servicos
publicos neste dominio, possam responder em qualidade e quantidade as exigéncias que se
colocam aos trabalhadores.

Da mesma forma, a operacionalizagdo de medidas de apoio as empresas, no dmbito de
formacgdo certificada em contexto de trabalho, ndo pode escamotear que as empresas ja
contam com diversas linhas de financiamento, via fundos comunitarios, que permitem financiar
e desenvolver formagao em contexto de trabalho.

Contudo, na nossa opinido, este é mais um dos exemplos de medida que visa apoiar as grandes
empresas, responsaveis por grande parte da formagdo em contexto laboral, no nosso pais. Em
2019, de acordo com os dados do Relatério Unico, publicado pelo GEP, em Portugal apenas
16,3% das empresas proporcionaram formacdo profissional aos trabalhadores. Das empresas
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com mais de 500 trabalhadores, 91,6% proporcionaram formagdo profissional, das que tém de
250 a 499 trabalhadores, 87,3%, ja das que tém de 1 a 9 trabalhadores, apenas 10,7% e das que
tém de 10 a 49 trabalhadores, 33,7%.

Ora, na opinido da CGTP-IN é fundamental desenvolver medidas que contornem esta realidade,
ao invés de aplicar medidas generalizadas que, no final, vdo beneficiar as que ja desenvolvem
formagdo, mantendo inalteravel a relacdo desproporcionada entre pequenas e grandes
empresas. A verdade é que sdo os trabalhadores das MPME’s que mais se debatem com a falta
de oportunidades de qualificacdo e formacao.

Neste sentido, a CGTP-IN, considera:

i) Sejam removidos os obstaculos no acesso a formacao relacionados com horarios e
mobilidade geografica, garantindo o reforco da obrigatoriedade de conciliagdo entre a
formacdo e o trabalho, por parte da entidade patronal;

ii) Sejaalargada a oferta formativa do IEFP a disposicdo dos trabalhadores empregados, bem
como instaurando o recurso a tecnologias de informagdo e comunicagdo que facilitem a
frequéncia de processos de qualificacdo e requalificacdo.

E — SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA E CUSTOS DE CONTEXTO

As medidas aqui contidas vao muito além da mera simplificagdo administrativa. Incluindo
alteracdes substanciais, ndo concretizadas, de diversos regimes juridicos.

Também a chamada Reforma dos Licenciamentos se encontra insuficientemente concretizada,
mas aparentemente abre a porta a um sistema de auto-regulacdo em varias matérias (ambiente,
urbanismo, ordenacgédo do territério, entre outros) que é susceptivel de conduzir auma completa
e indesejavel desregulacao em vdrios sectores.

A CGTP-IN considera que a avaliacdo de impacte ambiental constitui um elemento fundamental
em qualquer processo de licenciamento industrial, urbanistico, comercial ou logistico. Neste
sentido, esta central sindical opde-se, por principio, a medidas que visem prescindir desta
avaliacdo apenas porque a mesma pode constituir um entrave ao licenciamento.

Somos do entendimento que é fundamental desburocratizar, suprimir redundancias e eliminar
procedimentos discricionarios e desnecessarios. Contudo, continua a ser fundamental garantir
processos de licenciamento sélidos e consubstanciados em informacdo concreta, capaz de
permitir uma avaliacdo efectiva dos processos.

Qualquer processo de desburocratizagdo tem de ser acompanhado do reforgo da fiscalizagdo no
terreno e do regime de responsabilidade contraordenacional e penal aplicaveis.

As medidas de simplificacdo burocratica e administrativa ndo podem traduzir-se na pura e
simples eliminagdo de obrigacGes perante entidades administrativas cuja funcdo originaria é,
nao impedir o funcionamento normal das empresas e organizagdes, mas sim permitir o controlo
do cumprimento das normas em vigor.

Recordamos que, na drea laboral, a simplificacdo burocratica e administrativa traduziu-se na
eliminagcdo de varios instrumentos que permitiam a administracdo do trabalho controlar o
cumprimento das normas laborais, abrindo espaco a viola¢do dos direitos dos trabalhadores por
parte das entidades patronais.
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De alcance que carece uma melhor precisdo, a medida introduzida a ultima da hora neste ponto,
ndo discutida, sobre a saude. Ndo se concretizando no texto todo o alcance da “revisdo dos
precos regulados dos bens e servigos da salde”, ou o apoio a “internacionalizacao das empresas
e envolva todo o sistema na transicao digital do setor”, fica clara a visdao mercantil dos que fazem
da doenca um negédcio, a tentativa de tirar ao Servico Nacional de Saude o financiamento que
escasseia, dividindo-o pelo “sistema”, num momento em que falta dar os passos que tornem o
SNS menos dependente do privado, nomeadamente na drea dos diagndsticos e exames

complementares.

A CGTP-IN reitera o seu compromisso em defesa do SNS, norteado para a resposta a todos os
gue vivem e trabalham no nosso pais, recusando todas e quaisquer medidas que o enfraquecam,
gue perpetuam dependéncias e o afastem da sua missao essencial.

Por ultimo, refere o documento do Acordo, que face ao momento excepcional que vivemos, o
Governo adoptara novas medidas no quadro da mitigacdo do aumento dos custos de energia
para as familias e para as empresas.

No quadro de um significativo aumento dos custos de energia imposto pelas grandes empresas
privadas do sector energético, seja na electricidade, no gas ou nos combustiveis, com efeitos
guer nos custos de producdo das empresas, quer nas condicdes de vida dos trabalhadores
e suas familias, o acordo limita-se a prever novas medidas de mitigacdo dos aumentos dos
precos da electricidade e gas. O que se exige é a fixacdo de limites maximos nos precos dos
bens e servicos essenciais, assim como a aplicacdo de um imposto que incida sobre os lucros
extraordinarios registados pelos grandes grupos econdmicos, nomeadamente, mas ndo so, do
sector da energia.

Pelo exposto e fundamentado, a CGTP-IN deixa claro os motivos que conduzem a ndo subscri¢ao
de um Acordo cujo conteudo contradiz e impossibilita o objectivo enunciado de “melhoria dos
rendimentos, saldrios e competitividade”.

Lisboa, 10 de Outubro de 2022
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