REFORMA DAS RELACOES LABORAIS

APRECIACAO GERAL

No decurso desta primeira fase de discusséo da proposta de reforma das relacdes laborais
apresentada pelo Governo, a CGTP-IN formulou claramente as suas criticas as solucdes que
mereceram e merecem a nossa discordancia e apresentou propostas alternativas relativamente
a muitos dos pontos em discussao.

Agora, ao terminar esta fase, propomo-nos sintetizar o essencial das nossas criticas e das
nossas contrapropostas em referéncia ao documento do Governo, bem como apresentar um
conjunto de propostas referentes a matérias nele ndo contempladas.

Conforme ja afirmamos, a reforma laboral apresentada pelo governo pretende instituir um
modelo de relagBes laborais proximo da flexiguranca, intencdo claramente expressa na tentativa
de abordagem das vérias vertentes em que tal modelo supostamente se desenvolve, a saber:
flexibilizacdo das relacbes de trabalho, protec¢do social, formacdo e politicas activas de
emprego.

Na realidade, porém, o essencial do documento, que tem como pano de fundo as exigéncias da
competitividade das empresas, centra-se na alteracdo da legislacdo laboral, relegando para um
plano muito secundario as outras vertentes, especialmente a protec¢éo social e a formagéao.

Partindo do reconhecimento, alids ja expresso no Livro Branco das RelacOes Laborais, das
insuficiéncias e desigualdades que caracterizam o nosso mercado laboral, incluindo os elevados
niveis de precariedade que afectam particularmente os jovens, o0 Governo diz pretender assumir
como um dos vectores centrais das suas propostas 0 combate a precariedade.

No desenvolvimento deste designio, atribui o crescimento das desigualdades e a dualizagdo e
segmentacao dos mercados de trabalho a rigidez da legislacao laboral, a qual, de acordo com a
teoria expendida, provocou a necessidade da chamada «flexibilizacdo na margem», ou seja 0
crescimento exponencial de formas de contrata¢do atipicas e ilegais e da precariedade.

E prossegue, apontando o inevitavel remédio - flexibilizar a legislacéo laboral, nomeadamente
aumentar a chamada flexibilidade interna (temporal e salarial), facilitar os despedimentos,
fragilizar ainda mais a contratacdo colectiva, enfraquecer os sindicatos, reduzir as garantias dos
trabalhadores e reforcar a posi¢éo do patronato na relagdo de trabalho.

Numa outra vertente, quer em sede de protec¢do social, quer de politicas activas de emprego,
propde-se combater a precariedade usando as taxas contributivas para a segurancga social como
forma de desincentivar ou incentivar o recurso a determinadas formas de contratacao.

Alids, no que toca ao combate a precariedade, a proposta mais emblematica do Governo
constitui uma contradicao nos proprios termos, na medida em que, por um lado, afirma pretender
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assumir um combate a ilegalidade consubstanciada nos falsos recibos verdes mas, por outro
lado, ao colocar a cargo das entidades utilizadoras desta forma de contratacdo uma parcela
muito reduzida da taxa contributiva devida por estes trabalhadores, parece querer legalizar por
esta via este modo de exercicio de actividade profissional.

De resto, no que respeita a proteccdo social, convem ter presente que o Governo concluiu em
2006, no ambito da concertacdo social, um Acordo sobre a Reforma da Seguranga Social (que a
CGTP-IN recusou), do qual estdo ainda por concretizar a maior parte das medidas, incluindo
entre muitas outras a discusséo e aprovagdo de um Codigo Contributivo da Seguranca Social e a
alteracdo dos regimes especiais de seguranca social entre 0s quais 0 dos trabalhadores
independentes. Neste contexto, consideramos no minimo inaceitavel que o mesmo Governo
venha agora apresentar novas propostas avulsas relativas a protec¢do social.

Além do mais, um dos principios fundamentais em que assentou o Acordo da Reforma da
Seguranca Social foi a necessidade de garantir a sustentabilidade financeira do sistema publico
da seguranca social e, com essa justificacdo foram implementadas medidas que reduzem os
direitos e garantias dos beneficiarios do sistema. Agora, porém, o Governo apresenta medidas
susceptiveis de reduzir as receitas do sistema e ndo apresenta qualquer justificacéo.

No que toca a formagdo, o documento é ainda mais pobre. Partindo da ideia que o actual
enquadramento legislativo da formacdo profissional tem prejudicado a efectivagdo do direito, 0
Governo limita-se a propor uns retoques no regime actualmente constante do Cddigo do
Trabalho. Em nosso entender, a néo efectivacdo do direito tem decorrido exclusivamente das
reticéncias das empresas e das exigéncias acrescidas por elas feitas ao Governo,
nomeadamente em termos de subsidiagdo, para cumprirem as suas obrigacdes e,
concomitantemente, da falta de vontade que o Governo tem demonstrado em impor o
cumprimento das regras em vigor.

As politicas activas de emprego t&o pouco se revelam inovadoras, centrando-se no essencial, a
exemplo do que tem vigorado nesta dominio, na isencao ou reducao de taxas contributivas e de
beneficios fiscais concedidos as empresas para incentivar a contratacéo de determinados grupos
ou promover a conversdo de contratos de prestacdo de servicos e de contratos sem termo em
contratos por tempo indeterminado.

Na realidade, e como ja tivemos ocasido de referir por diversas vezes, 0 objectivo central da
Proposta é a revisdo da legislacdo laboral, numa optica de flexibilizacdo, liberalizacdo e
desregulamentacdo para a qual de resto o Livro Branco das Rela¢des Laborais ja apontava; tudo
0 mais foi introduzido apenas e manifestamente para aparentar uma maior amplitude e transmitir
alguma credibilidade a este objectivo.

Ora no que toca a este aspecto nada do que € proposto constitui grande novidade, j& estava
tudo no Livro Branco e a CGTP-IN viu confirmadas as suas piores expectativas e receios.

Apesar de, tal como o Livro Branco, este documento reconhecer que as relacdes laborais em
Portugal se caracterizam por um elevado indice de unilateralidade e de individualizagdo
indicadores de um profundo desequilibrio entre as partes na relacéo de trabalho, as propostas
apresentadas pelo Governo vao no sentido, ndo de resolver estes males, mas de os agravar
ainda mais.
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Assim, podemos dizer que, no seguimento da politica iniciada com a reforma laboral de Bagéo
Félix que deu origem ao Cddigo do Trabalho e na sequéncia das recomendagdes e sugestdes do
Livro Branco das Relagdes Laborais, estas propostas do Governo PS prosseguem o ataque as
estruturas do Direito do Trabalho, visando consagrar um modelo de relacbes laborais
profundamente desequilibrado, baseado na individualizacdo das relacbes de trabalho e no
reforco dos poderes patronais, no enfraquecimento dos direitos individuais e colectivos dos
trabalhadores e no total desrespeito pela sua dignidade.

E as tentativas de branqueamento ou legitimacdo destas medidas sob a capa ou o pretexto do
combate ao trabalho precério ndo enganam ninguém, porque é manifesto que o Governo néo
teve a coragem de condenar, de forma clara e concreta o recurso ao trabalho precario nem
sequer 0 recurso ao trabalho ilegal, consubstanciado na utilizacdo de contratos de prestacao de
servicos em situacdes em que existe de facto prestacdo de trabalho por conta de outrem; o que
propde, além de utilizar as taxas contributivas para supostamente desincentivar a contratacao
precéria, € uma solugdo que permite aos empregadores continuarem a contratar ilegalmente
prestacdes de servigo, «legalizadas» mediante o pagamento de uma parcela menor da taxa
devida pelos falsos trabalhadores independentes a seguranca social.

Finalmente, no que toca as contrapartidas pretensamente oferecidas aos trabalhadores em troca
da maior flexibilidade das rela¢es laborais, designadamente nas &reas da protec¢do social, da
formacdo e das politicas activas de emprego, as propostas caracterizam-se sobretudo pela
auséncia, ou seja, 0 que é proposto € tdo pouco e de eficicia tdo reduzida que é como se ndo
existissem.

Em suma, estamos perante um conjunto de propostas, que visam objectivamente agravar as
condigdes de vida e de trabalho dos trabalhadores em beneficio exclusivo das empresas e das
exigéncias e necessidades, com as quais a CGTP-IN jamais poderia concordar.
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APRECIACAO ESPECIFICA

Eixo 1 - Aumentar a adaptabilidade das empresas

“Adaptabilidades” — mobilidades e flexibilidades na organizacdo do tempo de trabalho

A CGTP-IN entende que quaisquer alteragdes em mateéria de flexibilidade do tempo de trabalho e
de mobilidade tém que ter em conta os seguintes aspectos fundamentais:

1)

Todas as medidas e regras relacionadas com a flexibilidade do tempo de trabalho, bem
como com a mobilidade interna e externa, devem necessariamente ser reguladas por
contratacdo colectiva — a qual deve fixar uma moldura enquadradora nomeadamente
quanto aos objectivos, limites temporais de aplicacdo, contelidos e participagdo e
intervengdo dos trabalhadores — e nunca mediante negociagéo individual ou, muito
menos, por imposicdo unilateral da entidade patronal.

Caso contrario, estariamos perante um refor¢co desmedido dos poderes patronais nesta
matéria, com claro prejuizo dos trabalhadores. Por outro lado, o estabelecimento de
flexibilidade de tempo de trabalho e das mobilidades por negociacdo individual
equivaleria ao arbitrio patronal.

Neste sentido, consideramos que as mobilidades (geografica e funcional) devem ser
estabelecidas exclusivamente por contratacdo colectiva e nunca por estipulacdo
individual, e apenas no sentido da sua melhoria. Assim, os artigos 314°, 315° e 316° do
CT devem ser alterados de modo a reflectirem esta necessidade, eliminando-se a
possibilidade de regular estas matérias mediante estipulacao individual.

Finalmente, tendo em conta a proposta apresentada pelo Governo, € também
indispensavel esclarecer o que significa 0 “banco de horas” em termos concretos, quais
0s possiveis fundamentos (organizacionais e estruturais) para a sua criagdo, quais 0S
limites, como e por quem seré gerido, qual a intervencdo dos trabalhadores e suas
organizacOes representativas em todo o processo e qual o papel da contratacdo
colectiva.

Em segundo lugar, em matéria de flexibilidade do tempo de trabalho e de alteracéo dos
horéarios de trabalho deve manter-se em aberto o principio da aceitacdo de cada
trabalhador, ndo sendo aceitavel que a lei a imponha em absoluto por via de decisdo
maioritaria (adaptabilidade grupal).

E necessario ter em conta que este tipo de decisbes se relaciona directamente com a
conciliacdo entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar dos trabalhadores, o que
significa que tém que ser tidos em conta factores externos como os horérios de
infantarios e escolas. Neste caso, néo € aceitavel que a disponibilidade das maiorias se
sobreponha as situaces especificas de cada trabalhador ou trabalhadora
individualmente considerado, porque de facto estdo em causa situacdes individuais
diferentes que tém de ser vistas e solucionadas de modo diferente.
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3)

A flexibilizacdo do tempo de trabalho ndo pode implicar nem redugéo salarial nem
realizacdo de trabalho ndo remunerado. Isto significa que, por um lado, consideramos
inaceitavel a eliminacdo do principio segundo o qual da reducdo dos limites maximos
dos periodos normais de trabalho ndo pode resultar diminuicdo da retribuicdo
(actualmente constante do artigo 168° do CT), bem como do principio da limitacdo do
trabalho a tempo parcial (actual artigo 175° do CT) e, por outro, ndo aceitamos que a
compensacao monetdria seja substituida por mera compensacdo em tempo de
descanso, por periodos de férias ou licengas ndo previstas na lei.

A flexibilizacao do tempo de trabalho ndo pode ser um pretexto para reduzir 0s custos do
trabalho & custa dos rendimentos do trabalhador.

Em nosso entender, a flexibilizacdo do tempo de trabalho tem que ser vista e discutida
como um dos elementos que, em conjugacao com VAarios outros, designadamente uma
gestdo qualificada, a qualificacdo e formacdo dos trabalhadores e o desenvolvimento
tecnoldgico, permitird as empresas aumentar a sua produtividade e dar resposta aos
desafios dos novos mercados, e ndo apenas como forma de reduzir os custos do
trabalho.

A flexibilizacdo do tempo de trabalho deve ter em conta os interesses dos
trabalhadores, de acordo com o principio da conciliagdo da vida pessoal e familiar com
a vida profissional.

As medidas propostas pelo Governo néo reflectem este aspecto: embora aparentemente
vao no sentido de promover a partilha de responsabilidades parentais e a igualdade
entre 0s progenitores, a verdade é que se circunscrevem aos periodos de licenca de
maternidade e paternidade, como se a vida pessoal e familiar e as necessidades de
conciliagdo dos trabalhadores se limitassem ao momento do nascimento e aos primeiros
meses de vida dos seus filhos.

Por outro lado, a flexibilidade do tempo de trabalho preconizada nas diversas propostas
do Governo implica um prolongamento generalizado dos horarios e dos tempos de
trabalho que ndo sdo compativeis com o dia a dia das familias e com a necessidade de
conciliar quotidianamente a vida profissional com a vida familiar — os horarios dos
infantarios e das escolas ndo se adaptam as necessidades das empresas, sdo sempre
0S mesmos, e esta realidade nao é tida em conta.

Uma verdadeira politica de conciliagdo deve reflectir-se na legislagdo laboral,
nomeadamente atraves de medidas como o reconhecimento de determinados principios
de proteccéo aos pais e mées trabalhadores, como por exemplo a dispensa de trabalho
suplementar e de regimes de adaptabilidade para os trabalhadores com filhos menores
de 15 anos e a possibilidade de, a seu pedido, 0 pai e a mde ndo exercerem
simultaneamente actividade laboral em regime nocturno ou de turnos, bem como o
alargamento das possibilidades de trabalho em jornada continua ou a tempo parcial,
também a pedido do trabalhador.
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Direito a formacao

Clausula de formacéo

A extensdo da clausula de formacdo prevista no artigo 56° do Cddigo do
Trabalho a todos os menores de 18 anos € positiva, mas, tendo em conta 0s
objectivos visados com esta clausula, a aplicacdo do estatuto do trabalhador-
estudante deve ter caracteristicas especiais, aplicando-se exclusivamente e em
todas as situagdes o regime previsto no artigo 80°, n° 1 do CT — segundo o qual,
o trabalhador estudante deve beneficiar de horarios de trabalho especificos, com
flexibilidade ajustavel a frequéncia das aulas e a inerente deslocacdo para 0S
respectivos estabelecimentos de ensino e ndo podendo o empregador invocar a
impossibilidade de aplicacdo deste regime; devem também ficar dispensados de
trabalho suplementar e de horérios com adaptabilidade.

Por outro lado, o regime da concessdo do estatuto de trabalhador-estudante
também deve ser especial nestes casos — 0 estatuto é automatico, visto que s6
podem ser admitidos ao trabalho se estiverem a frequentar educacdo ou
formag&o e € ao empregador que compete fazer a prova do cumprimento deste
requisito.

Esta clausula de formagdo dos jovens estd em vigor no nosso ordenamento
juridico pelo menos h& sete anos, mas nunca foi objecto de concretizacao, pelo
que a CGTP-IN entende que é fundamental que sejam criados instrumentos que
garantam a sua efectiva aplicacdo, bem como o controlo e fiscalizacdo da
mesma, nomeadamente por parte da ACT, sob pena de tudo continuar
exactamente como até aqui.

Formacédo Continua

A CGTP-IN concorda com todas as medidas que visem a aplicacdo e
concretizacdo do direito a formac&o dos trabalhadores, em conformidade com a
lei em vigor.

Discordamos de medidas como o alargamento da possibilidade de acumulagéo
dos minimos anuais de formacéo e de adaptacdo das regras de formacao para
as micro ou pequenas empresas, na medida em que sdo susceptiveis de
retardar e/ou impossibilitar 0 acesso de muitos trabalhadores a formagé&o.

Tao pouco concordamos com a equiparacao da frequéncia de processos RVCC
a formag&o continua, na medida em que n&o se trata aqui maioritariamente da
aquisicdo de novas competéncias, mas apenas do reconhecimento de
competéncias ja existentes, o que esta fora da ideia de formagédo continua que
visa precisamente a aquisicdo de novos saberes e competéncias, de forma a
que o trabalhador se adapte a novas exigéncias do trabalho.

Assim, entendemos que neste dominio é essencial, em primeiro lugar, proceder
a correcta aplicacdo das normas em vigor e, em segundo lugar, introduzir
algumas aperfeicoamentos, nomeadamente no que respeita a:
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o Clarificagdo do modo como se concilia a ideia de que uma empresa sé
esta obrigada a conceder, em cada ano, formacdo a 10% dos seus
trabalhadores com o direito individual de cada trabalhador a um minimo
de 35 horas anuais de formacéo;

0 Regulamentagdo do exercicio do direito a formagéo por iniciativa do
trabalhador;

o Concretizacdo das formas de incentivo a participacao dos trabalhadores
em accoOes de formagéo, nos termos da alinea e) do n°1 do artigo 125°
do CT, nomeadamente reconhecendo e valorizando a formagdo em
termos de progresséo na carreira;

0 Clarificacdo de que as accdes de formacdo continua devem ocorrer
preferencialmente no periodo normal de trabalho e, quando tal for
impossivel por razbes objectivas devidamente fundamentadas, devera
sempre atender-se e respeitar 0 principio da conciliagdo da vida
profissional com a vida familiar, dando-se prevaléncia as necessidades
dos trabalhadores na organizacéo dos horarios da formacéo.

Eixo 2 — Promover a regulacdo contratual colectiva

O principio do tratamento mais favoravel

O principio do tratamento mais favoravel € um principio basilar do direito do trabalho enquanto
direito de proteccdo do trabalhador e traduz-se na prevaléncia da lei sobre a contratacdo
colectiva, no sentido de impedir retrocessos sociais (garantia de direitos minimos) e na
prevaléncia da contratacdo colectiva sobre a lei, no sentido de possibilitar avancos sociais
(convengdes colectivas de trabalho como instrumentos de progresso).

Neste sentido, a caracterizagdo da lei laboral como um minimo de protec¢éo e o estabelecimento
do correcto relacionamento entre a lei, a convengao colectiva e o contrato individual de trabalho,
constituem questdes fundamentais do direito do trabalho e da regulacdo das relacdes laborais.

A reforma laboral de Bagdo Félix teve, desde o seu inicio, como marca distintiva 0 propdsito de
enfraquecer alguns dos principios fundamentais do Direito do Trabalho enquanto direito de
proteccdo do trabalhador, adoptando uma nova logica que, fundada nas exigéncias da
competitividade das empresas, encara o Direito do Trabalho como mero instrumento de politica
economica e defende a plena flexibilidade do uso do trabalho decorrente do livre funcionamento
das leis do mercado.

Dentro desta logica, era inevitavel o ataque ao principio do tratamento mais favoravel, que foi
completamente subvertido — nos termos do actual artigo 4° do CT, a lei ndo € definida como o
limite minimo abaixo do qual as normas convencionais ndo tém eficacia, na medida em que
permite que a convencdo possa modificar a lei para melhor ou para pior.

Ora o acolhimento das propostas de alteracdo da Comissao do Livro Branco para os artigos 4° e
531° ndo altera esta subvers&o do principio do tratamento mais favoravel, nem significa qualquer
melhoria da actual definicdo do artigo 4°, designadamente no que toca a relacdo entre a lei e 0s
instrumentos de regulamentag&o colectiva de trabalho.
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Na verdade, a questdo de fundo sobre a qual temos de reflectir ndo € a da possibilidade de a
convencao colectiva estabelecer solugBes menos favoraveis do que as previstas na lei, mas
antes a de saber qual deve ser a regra ou principio a estabelecer nesta matéria — a regra de que
a convengao colectiva pode ou a regra de que a convencdo colectiva ndo pode estabelecer
condigdes menos favoraveis aos trabalhadores do que a previstas na lei?

Ou seja, a questdo sobre a qual nos devemos debrugar é a seguinte: deve ser consagrada a
regra segundo a qual as normas da lei fixam condi¢cbes minimas de trabalho, insusceptiveis, por
Isso, salvo nos casos expressamente contemplados, de ser alteradas em sentido menos
favoravel ou a regra segundo a qual as normas da lei ndo fixam condi¢des minimas, podendo,
consequentemente, salvo nos casos em que digam o contrario, ser alteradas por convencao
colectiva em sentido mais ou menos favoravel?

Em nosso entender, a lei deverd contemplar a regra de que a convengdo colectiva ndo pode
estabelecer condi¢Bes menos favoraveis do que as previstas na lei, salvo nos casos em que a
prépria lei estabelecer o contrario.

Alids, a posicdo da CGTP-IN nesta matéria € a mesma desde a discussdo do Codigo do
Trabalho — e na altura da aprovacgdo do Codigo do Trabalho foi também a posicdo assumida pelo
Partido Socialista, que inclusivamente apresentou uma proposta no sentido da reposicdo do
principio, nos seguintes termos: «As fontes de direito superiores prevalecem sobre as fontes
inferiores, salvo na parte em que estas, sem oposicdo daquelas, estabelecam um tratamento
mais favoravel para o trabalhador.»

Ao contrario do Governo, ndo vislumbramos agora qualquer argumento novo que justifique a
alteracdo da nossa posigéo.

Para nos, toda a mudanca que vise a alteragéo substancial dos quadros em que se desenvolveu
e se move o Direito do Trabalho enquanto disciplina juridica autdnoma, bem como dos seus
principios e conceitos fundamentais, entre 0s quais se conta o principio do tratamento mais
favoravel, corresponde ndo a um progresso, mas a um verdadeiro retrocesso, quer do ponto
vista social, quer do ponto de vista cientifico.

A contratacdo colectiva

A CGTP-IN considera que a revisdo do Codigo de Trabalho devera ter como objectivo central a
contribuicdo essencial para a resolugdo de um dos mais graves problemas das relacdes de
trabalno em Portugal, o qual reside no enfraguecimento da contratacdo colectiva. Este
enfraquecimento resulta em grande parte das regras estabelecidas pelo Codigo de Trabalho em
vigor, mesmo que seja inegavel que ja antes havia dificuldades e bloqueamentos. S6 que o
Codigo ndo as resolveu, antes as agravou ao prever disposicdes como a caducidade das
convencdes € a possibilidade destas estabelecerem normas menos favoraveis que as da lei.

A consequéncia foi a diminuicdo do numero de trabalhadores cobertos por convengdes
colectivas de trabalho, a determinacdo da caducidade de algumas convengdes, a existéncia de
diversas convencdes em risco de caducidade e, de um modo geral, o reforgo do desequilibro na
relacédo de forgas entre os sindicatos e o patronato.

O Partido Socialista fez, no periodo de aprovacdo do actual Codigo de Trabalho, duras criticas a
debilitacdo da dimens&o colectiva da relacdo laboral. A Declaragdo de Voto dos Deputados do
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PS sobre a Proposta de Lei n° 29/IX, que aprova o Cédigo de Trabalho, denuncia o ataque ao
direito & negociagdo colectiva, considerando inaceitavel uma iniciativa legislativa que,
designadamente, “desrespeita claramente o principio da liberdade sindical e o direito de
negociagdo colectiva, protegidos pela Constituicio da Republica e definidos pelas normas
internacionais de trabalho como pilares fundamentais dos direitos sociais do trabalho” e que
“permite a criacdo de “vazios contratuais” em sectores e empresas onde actualmente vigoram
convencoes colectivas de trabalho”.

Posteriormente, em Maio de 2005, o Senhor Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social
Ministro afirmou, na Assembleia da Republica, que a crise tinha como causa o Cédigo de
Trabalho, tendo referido que convencéo colectiva poderia afastar as normas da lei (art. 4°) e a
possibilidade de caducidade das convengdes colectivas. O Senhor Ministro colocou o0 dedo na
ferida ao afirmar que “o regime de caducidade fez com que certos negociadores se vissem
tentados a bloguear a negociacdo, certos de que, com o decurso do tempo, ndo s6 estardo a
aumentar a pressdo sobre a contraparte, como, em Ultima anélise, poderdo vir a atingir o
mencionado vazio contratual.”

Seria, assim, de esperar que fossem corrigidos aspectos fundamentais do Cddigo de Trabalho,
particularmente 0s que respeitam ao principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador e o
regime de sobrevigéncia/caducidade das convencdes. Porém, tal ndo aconteceu, nem com a
revisao de algumas das suas normas, precisamente as respeitantes a negociagéo e contratacao
colectiva (Lei n° 9/2006 de 20 de Margo), nem com o actual documento do Governo.

A revisdo do Codigo de Trabalho em curso devera pois corrigir a presente situacdo devendo
garantir o direito & contratacdo colectiva que a Constituicdo da Republica Portuguesa atribui
expressamente as associacdes sindicais, no seu artigo 56°.

O documento apresentado pelo Governo, ndo s6 ndo vai neste sentido, como agrava o regime
existente nalguns aspectos, como a reducdo dos prazos de sobrevigéncia e caducidade e a
previsao de caducidade nos casos em que a convencao prevé a sua renovagao sucessiva.

A criacdo de uma novo regime de arbitragem (arbitragem necessaria) ndo resolve o problema da
caducidade ja que ndo visa evita-la, antes ocorre um ano ap6s a sua verificagdo, sem que se
tenha logrado concluir uma convencgéo colectiva. Este mecanismo passaria a constituir a regra
geral, ja que dificilmente haveria uma nova convencdo, negociada em 12 meses, a partir do
“zero”, perdido que foi o patriménio negocial € sob a égide de um inexistente principio do
tratamento mais favoravel ao trabalhador.

Para a CGTP-IN, a promocdo da negociagdo colectiva exige uma legislacdo que garanta o
exercicio do direito de contratacao colectiva atribuido aos sindicatos, o que implica:

= Areposi¢&o do principio do tratamento mais favoravel, nos termos acima referidos;

= A previsdo legal de que a convencgéo colectiva se renove no caso de néo se ter chegado
a acordo na sua revisao;

= A valorizagdo e eficacia dos procedimentos de resolucdo dos conflitos colectivos de
trabalho (conciliacdo, mediagéo e arbitragem);
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= A criagdo de mecanismos de resolucdo de conflitos de conflitos colectivos de trabalho
emergentes da celebrag&o ou revisdo de convencdes colectivas no caso de negociagdes
prolongadas e infrutiferas.

No que respeita a afericdo da representatividade sindical, a CGTP-IN entende que a
representatividade sd pode ser aferida mediante critérios objectivos, que nunca poderdo ser
estabelecidos por acordo.

Por outro lado, a representatividade sindical nunca poderd produzir quaisquer efeitos no
processo de negociacdo colectiva, sob pena de violagdo do direito de contratacdo colectiva que,
nos termos constitucionais, assiste a todas as associagdes sindicais sem excepcao.

Finalmente, no que toca a possibilidade de os sindicatos delegarem poderes de negociacdo em
outras estruturas de representacdo colectiva dos trabalhadores, consideramos que a previsao
legal de uma tal possibilidade configura uma intoleravel violag&o do principio da independéncia e
auto-organizagdo sindical, pois s6 as associa¢des sindicais, titulares do direito de negociagao
colectiva, compete decidir sobre a forma de exercicio desse mesmo direito.

Direito de reunido

A unificagdo do direito de reunido dos trabalhadores no local de trabalho, durante o horério de
trabalho, mantendo o actual montante maximo de 30horas, mas com uma reparticdo desigual
entre comissdes de trabalhadores e estruturas sindicais, assenta no pressuposto errado de que
as reunides promovidas pelas estruturas sindicais se destinam apenas a trabalhadores
sindicalizados.

Nesta sua proposta, 0 Governo ignora, ou finge ignorar, que o direito de reunido previsto no
artigo 497.° do Cddigo e que visa promover e garantir o direito de exercicio de actividade sindical
na empresa, consignado no artigo 55° da Constitui¢&o, é reconhecido a todos os trabalhadores,
sindicalizados ou ndo, podendo, inclusive, ser utilizado para promog¢édo da sindicalizacdo de
trabalhadores sem filiag&o sindical.

Esta proposta ndo so representaria um retrocesso na evolucdo que este direito colectivo tem tido
ao longo dos anos no sentido da sua conformagé@o com o texto constitucional, como restringiria
de forma inadmissivel os direitos de participacdo dos trabalhadores na empresa, 0 que €
absolutamente contrario as recomendacdes da propria UE neste dominio que véo no sentido do
alargamento dos direitos de participagédo dos trabalhadores.

Por outro lado, a unificagdo dos direitos que assistem a diferentes estruturas representativas de
trabalhadores na empresa (comissdes de trabalhadores e sindicatos) configura uma inaceitavel
ingeréncia nos modos de organizacdo e actuacao destas estruturas, violadora dos principios da
independéncia e auto-organizagéo sindical.
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Eixo 3 — Racionalizar e reforcar a seguranca das partes nos processos de
despedimento

Despedimento por facto imputavel ao trabalhador

Com o0 argumento de que os actuais modelos processuais de despedimento se tém revelado
excessivamente pesados para o empregador, 0 Governo, acolhendo as sugestdes do Livro
Branco das Relagfes Laborais propde uma “simplificacdo profunda” nesta matéria,
designadamente em sede de procedimento disciplinar, com muitas das formalidades hoje
impostas ao empregador a deixarem de ser obrigatorias, e passando a caber ao empregador
a decisdo sobre a sua promogao ou nao.

Para além disso, 0 Governo propde a reconfiguracdo dos efeitos do despedimento ilicito,
distinguindo os vicios procedimentais dos materiais, com a ndo condugédo a invalidade do
despedimento sempre que 0s Vicios sejam exclusivamente procedimentais.

Isto €: ndo sd propde a supressao ou liberalizagdo de formalidades, como preconiza que 0s
vicios procedimentais tenham como consequéncia a irregularidade do despedimento ilicito e
nao ja a invalidade deste. Esta medida levaria a que, nestes casos, o trabalhador deixasse
de ter direito a reintegracdo, passando a ter direito apenas a uma indemnizagao.

Por outro lado, é sintomatico que a proposta do Governo, a0 mesmo tempo que limita a
invalidade do despedimento aos vicios materiais, ndo preveja qualquer alteracdo ao artigo
438.° do Codigo do Trabalho, o qual concede ao empregador a faculdade de, em certos
casos, se opor a reintegracdo do trabalhador que haja sido despedido sem razéo bastante e
que pretenda retomar a sua actividade laboral.

Com a maior diferenciagdo entre os efeitos provenientes dos vicios procedimentais e dos
vicios materiais, assinalada pela proposta do Governo, a CGTP-IN entende que,
necessariamente, sempre que a invalidade do despedimento assente em vicio material,
qualquer que seja, o trabalhador podera optar pela reintegracdo na empresa, ainda que se
trate de uma microempresa ou de um trabalhador que ocupe cargo de administracdo ou de
direccéo.

A CGTP-IN entende que o aligeiramento das exigéncias procedimentais proposto, bem como
a descaracterizagdo da sancdo por violagdo destas exigéncias significam uma imensa
diminuicdo da dimensdo procedimental existente, a qual tem como consequéncia a
diminuicdo da garantia constitucional da seguranga no emprego.

A reducdo do prazo para a impugnacao! do despedimento apresenta-se igualmente como
demasiado curto, apresentando-se em nossa opinido como inadequada a realidade social e
laboral portuguesa.

Na verdade, tratando-se aparentemente de regras de “simplificacdo procedimental” do
regime de cessagdo do contrato de trabalho, estas ndo sdo menos do que verdadeiras
regras que visam facilitar os despedimentos e tornar irreversiveis as decisdes patronais, no
sentido do afastamento do trabalhador da empresa.

! Ainda que a impugnagéo se traduza numa espécie de dentincia dirigida ao Tribunal do Trabalho
competente.
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A CGTP-IN recusa em absoluto qualquer tentativa de limitacdo ou reducdo da garantia
constitucional da seguranca no emprego, bem como a diminuicdo das garantias materiais,
processuais e procedimentais dos trabalhadores em caso de despedimento ilicito.

Ao aligeiramento e a simplificacdo do despedimento, o Governo propde ainda o
“embaratecimento” do mesmo, através da transferéncia total ou parcial para o Estado dos
custos resultantes da obrigacdo do pagamento das retribuigdes vencidas no decurso da
acgdo de impugnacéo, pelo menos nas situagdes em que se verifique uma maior demora na
concluséo da acgéo inicial.

Tratando-se de uma medida promocional do despedimento, que a CGTP-IN repudia,
porquanto remove qualquer inibicdo que pudesse resultar para o empregador, de um
eventual receio de perda da acc¢do judicial e da consequente obrigacdo de proceder ao
pagamento das respectivas retribui¢des intercalares.

Na verdade, consideramos particularmente grave a tentativa de reduzir os custos do
despedimento para as entidades patronais a expensas do Estado e alegar a morosidade dos
tribunais como justificacdo é inaceitavel, na medida em que morosidade da justica acontece
em todas as instancias e ndo ha noticia de que o Governo se tenha prontificado a legislar no
sentido de atribuir indemnizacbes a outros cidaddos lesados pela demora da justica,
incluindo trabalhadores que estdo a espera de receber indemnizacgdes ha cinco, dez e até
vinte anos! — como nos processos de faléncia.

Despedimento por inadaptacio

O Governo, acolhendo as sugestdes do Livro Branco das Relagdes Laborais, preconiza
0 alargamento do conceito de despedimento por inadaptacdo, acolhendo também as
“situacdes de alteracdo na estrutura funcional do posto de trabalho”, mesmo que tal ndo
decorra de modificacfes tecnoldgicas ou dos equipamentos.

Ou seja, 0 alargamento da figura do despedimento por inadaptacdo visa incluir a figura
do despedimento por inaptidao — “falta de capacidade profissional”.

Isto €, na realidade, de um despedimento por inadaptacdo, baseado em causas
objectivas e radicado na prévia introducdo de modificagdes no posto de trabalho
(resultantes de modificacfes tecnologicas ao nivel dos equipamentos utilizados),
transitar-se-ia para um despedimento por inaptiddo (por falta de capacidade,
incompeténcia ou desempenho insuficiente do trabalhador), baseado em causas
subjectivas, quica de natureza ilicita, e desligado da referida introducdo de modificagdes
no posto de trabalho.

Trata-se, portanto, de reconfigurar e de alargar as causas legitimadoras do
despedimento, em termos manifestamente inconstitucionais, tendo em conta a expressa
proibicdo dos despedimentos sem justa causa.

Com efeito, a alegada inaptid&o, a invocada incompeténcia, o0 eventual desempenho
insuficiente ou insatisfatorio do trabalhador, tudo isto podera redundar, na pratica, numa
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virtual insondabilidade dos motivos aduzidos pelo empregador, em nome do sempre
reclamado respeito judicial pelos critérios de gestao empresarial.

As sugestdes do Livro Branco das Relagdes Laborais ndo se limita, na verdade a retocar
a figura do despedimento por inadaptagé@o, mas sim a criar novos motivos legitimadores
do despedimento e, para mais, com motivos, na pratica, dificilmente escrutinaveis pelos
tribunais. Motivos, alids, incompativeis com o0 nosso ordenamento juridico-constitucional
e que merecem um veemente repudio por parte da CGTP-IN.,

Eixo 4: Reforcar a efectividade da legislacéo laboral

A CGTP-IN considera que, no momento actual, ndo é possivel nem desejavel qualquer
discussdo da reforma laboral sem abordar a questdo da efectividade das normas laborais em
vigor.

O ndo cumprimento das normas laborais em vigor tornou-se uma pratica corrente, num quadro
em que a auséncia de fiscalizacdo adequada resultante dos défices de actuacdo da Inspecgdo
do Trabalho gerou um sentimento de impunidade generalizada, bem como um enfraquecimento
da conviccdo de obrigatoriedade indispenséavel a boa aplicacdo e cumprimento das normas
juridicas por parte dos actores sociais.

Assim, no mundo laboral, as condutas ilicitas como que se legitimaram pela préatica constante,
contribuindo de forma decisiva para 0o aumento da precariedade, através da proliferacdo de
formas de contratacdo declaradamente ilegais.

Para obviar a esta cultura de incumprimento instalada no mundo do trabalho, € imprescindivel
criar mecanismos e métodos de fiscalizacdo eficazes e adequados, que permitam desenvolver
uma actuacdo continua com o objectivo de mudar mentalidades e inculcar novas préticas,
especialmente no que respeita a utilizagdo de trabalho ilegal — falsos recibos verdes, recurso a
trabalho temporério ou a contratacdo a termo em situacdes em que tal recurso ndo é legalmente
admissivel, mas tambhém em outras areas com destaque para a seguranca, higiene e saide no
trabalho em que os niveis de incumprimento da legislagdo sdo também muito elevados, com
graves consequéncias para os trabalhadores como bem o demonstram os numeros relativos a
acidentes de trabalho e doengas profissionais, e ainda para a violacao de direito em matéria de
exercicio da actividade sindical, despedimentos e salarios em atraso.

Simplificacdo leqgislativa

A simplificacdo legislativa proposta ndo pode servir de pretexto para desobrigar e desonerar as
entidades patronais do cumprimento de deveres legais e contratuais que a lei lhes impde nem
para reduzir oS meios que a inspeccdo do trabalho tem ao seu dispor para controlar o
cumprimento desses deveres.

E preciso ter presente que muitas das obrigacdes ditas burocraticas a cargo dos empregadores
previstas na legislagdo laboral visam prevenir o incumprimento ou garantir o cumprimento dos
deveres patronais, funcionando como importantes instrumentos de controlo por parte das
entidades fiscalizadoras, pelo que, no quadro de generalizado incumprimento da lei laboral, nos
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parece prematuro eliminar ou reduzir tais obrigacdes, sem uma adequada ponderacdo
casuistica.

Sancdes laborais

A CGTP-IN entende que, em matéria de sancles, 0 mais importante é proceder a correcta,
atempada e efectiva aplicacdo das sangdes em vigor, sempre que seja constatada a ocorréncia
de uma conduta (ac¢ao ou omissao) tipificada como contra-ordenacao.

Sem prejuizo de ser sempre possivel equacionar a possibilidade de criar novas sancdes
laborais, entendemos que é necessario também proceder a algumas correc¢des no regime em
vigor, designadamente:

e Alterar o regime da pluralidade de infracgbes resultante do artigo 624° do CT e do
artigo451° da RCT, de forma a eliminar a limitacdo da responsabilidade patronal
quando as infrac¢les praticadas abranjam varios trabalhadores individuais e prevendo
a aplicacdo efectiva de tantas coimas quantos os trabalhadores lesados com a conduta
violadora;

e Agravar as sang¢bes cominadas para alguns tipos de infraccdes — por exemplo, a
violagdo dos direitos de informacdo e consulta dos trabalhadores e suas estruturas
representativas que séo geralmente considerados como contra-ordenacdes leves;

e Simplificar os procedimentos administrativos e judiciais de cobranca e execu¢do das
coimas, de modo a garantir 0 seu pagamento efectivo e tempestivo por parte das
empresas em falta.

No que toca as sangfes acessorias, entendemos que devem ser reforcadas em caso de
infracc@o muito grave ou de reincidéncia em infraccédo grave.

Neste sentido, propomos:

e Alargar até dois anos o prazo de interdicdo de actividade previsto na alinea a), bem
como o de privagdo de participar em arrematacdes ou concursos publicos previsto na
alinea b), do n°1 do artigo 627°;

e A criacdo de uma nova sanc¢ao acessoria de privacdo do direito a quaisquer subsidios,
subvengdes, apoios ou beneficios outorgados por entidades ou servigos publicos, por
um periodo até dois anos.

No gue toca as normas penais, entendemos que € necessario clarificar adequadamente a norma
do artigo 152°B do Codigo Penal, de modo a permitir em todos 0s casos a puni¢do da violagéo
dos direitos dos trabalhadores, nomeadamente do direito a vida, a salde e a integridade fisica
quando estas sao agredidas no trabalho.

Ainda neste contexto, proceder a tipificagdo de outros tipos de crime relacionados com o trabalho

e com a violacdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores, em particular na area da
contratacdo ilegal (falsos recibos verdes por exemplo).

Melhoria dos meios de actuacdo da ACT

A CGTP-IN considera indispensavel que a IGT, hoje integrada na ACT, seja dotada de todos os
meios necessarios e adequados a nivel humano, técnico, material e financeiro, mas — mais
importante ainda — que |he seja dada a garantia politica, a0 mais alto nivel governamental, de
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que dela se espera uma actuacdo fortemente interventiva. Dito de outro modo, para que a IGT
funcione, é necessario em primeiro lugar que o Governo dé sinais inequivocos de que pretende
ter no pais uma inspeccdo do trabalho com forca e capacidade de intervengéo na sua esfera de
competéncias.

Assim, propomos o preenchimento gradual do quadro de inspectores do trabalho (até um total de
550), bem como de todo o restante pessoal de apoio, até 2010, sem prejuizo de ter como meta o
progressivo alargamento deste mesmo quadro até ao numero ideal de 700 inspectores do
trabalho.

Este segundo alargamento deve ter j& em consideracdo o alargamento das competéncias da
propria Inspeccdo a fiscalizacdo das condi¢Bes de trabalho na Administracdo Publica, que
resulta do Protocolo de 1995 relativo a convencéo sobre a inspeccéo do trabalho, 1947 (P81) da
OIT, cuja urgente ratificacéo exigimos.

Do mesmo modo torna-se igualmente indispensavel dotar a CITE dos meios necessarios ao
cumprimento da misséo que lhe esta atribuida.

Eixo 5 — Combater a precariedade e a segmentacéo, promover a qualidade do
emprego

Reforma da legislacdo laboral

e Nocdo de Contrato de Trabalho

A presuncao legal da existéncia de contrato de trabalho consagrada na Lei n.° 9/2006,
de 20 de Margo, superou grande parte das objeccOes levantadas ao disposto na
redaccdo inicial do artigo 12.° do Cddigo do Trabalho, que fazia depender a presungédo
da existéncia de contrato de trabalho da verificagdo cumulativa de um conjunto de
indices factuais, que retirava toda e qualquer operacionalidade a referida presuncao.

Na proposta ora apresentada pelo Governo, apenas se refere laconicamente a intengéo
de alterar a presuncéo legal da existéncia de contrato de trabalho de modo a permitir o
combate eficaz da Inspeccdo do Trabalho e do sistema judicial aos falsos recibos
verdes, sem se avangar com qualquer concretizacao.

Porém, se a concretiza¢do da intencdo governamental passar pela adopcéo da sugestéo
apresentada no Livro Branco das Relagdes Laborais, em que se introduz, uma vez mais,
um conjunto de indices factuais, de contornos pouco claros e que ficam muito aguém
dos factos habitualmente descritos na abundante e constante jurisprudéncia dos
tribunais portugueses, pensamos que sera necessario ndo soO clarifica-los como
acrescentar-se mais alguns indices e, designadamente, o respeitante a dependéncia
econdmica do trabalhador, resultante da prestacéo de trabalho para uma Unica entidade
empregadora.

Por outro lado, consideramos, que, da redaccdo sugerida no Livro Branco apenas é
possivel retirar a ideia da ndo exigéncia de observacdo cumulativa da totalidade dos
indices factuais descritos.
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N&o se descortina, porém, se, para que a presuncao opere, bastard que apenas um
deles se verifique ou se sera necessario a verificacdo de mais indices e, nesta hipétese,
de quantos.

Ora, este aspecto reveste-se de uma crucial importancia na afericdo da operacionalidade
pratica da presun¢do sugerida e da sua eventual utilidade no combate das situagoes
fraudulentas de trabalho independente.

A este respeito, propomos que a presuncao da existéncia de contrato de trabalho opere
mediante a verificacdo de dois dos indices factuais que venham a ser contemplados na
lei, de acordo com a proposta por nos formulada.

Contrato de Trabalho Sem Termo Mas Intermitente

Face a introdugdo de um novo tipo de trabalho até agora inexistente na ordem juridica
portuguesa, a proposta do Governo revela-se manifestamente insuficiente.

Na verdade, o Governo pouco ou nada refere sobre este tipo de contrato, sabendo-se
apenas “que implica a prestacdo de trabalho apenas durante uma parte do ano mas
mantém o vinculo laboral de contrato sem termo durante o resto do ano”.

Deste modo ficam por esclarecer muitas ddvidas, designadamente, a respeito da
retribuicdo do trabalhador nos periodos de inactividade e sobre a possibilidade de,
nestes periodos, o trabalhador poder ou ndo prestar trabalho a outros empregadores.

Tratam-se de esclarecimentos fundamentais a anélise deste novo tipo de contrato, sem
0S quais, se torna praticamente impossivel emitir juizos de valor.

Contrato de Trabalho a Termo Certo

A recente campanha do Governo na comunicacdo sobre os elevadissimos indices de
precariedade nas relagdes de trabalho existentes no pais, na sequéncia dos estudos
sobre a mesma, constantes no Livro Branco das Relagdes Laborais e também no
presente documento, levariam a pressupor a apresentacdo de um conjunto de
propostas, quantitativa e qualitativamente aptas a diminuir o problema assinalado.

Pasme-se, assim, perante as propostas apresentadas e que, do ponto de vista juridico,
se resumem ao enunciado da limitagdo a trés anos da duragé@o dos contratos a termo
certo e de que as normas sobre a contratagdo a termo incerto se manteréo inalteradas.

A CGTP-IN considera que, do ponto de vista juridico, ndo se podera combater a
precariedade do trabalho em Portugal, sem que se introduzam profundas alteraces no
regime do contrato de trabalho, pelo menos, no que respeita a reducéo das situacdes de
admissibilidade na celebracdo de contratos a termo certo e incerto e a restricdo das
possibilidades de celebracéo de contratos a termo sucessivos.
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Adaptacao da proteccdo social

Reducdo da taxa social Unica

O Governo propde um aumento de 3% da taxa contributiva devida pelos trabalhadores com
contrato a termo e uma reducdo de 1% na mesma taxa relativamente aos trabalhadores com
contrato sem termo, 0 que, para além de nédo ser relevante do ponto de vista do combate a
precariedade, ndo alcanca a raiz do problema - a contratacdo a prazo abusiva —, além de
ser manifestamente prejudicial em termos de sustentabilidade financeira do sistema publico
de seguranca social.

Afirma-se no documento que se ndo vai “pbr em causa o equilibrio financeiro da seguranca
social”, 0 que ndo significa que seja financeiramente neutra (a redugdo de contribuicbes
devidas pelos trabalhadores com contrato sem termo ser compensada pelo aumento da
receita em relacéo aos contratos a termo). Porém, € essa a mensagem que 0 Governo faz
passar para a opinido publica.

A opinido da CGTP-IN é a de que ndo ha neutralidade financeira pelas razfes que séo
expostas no anexo. Imaginemos que deixava de haver contratacdo a prazo (0 que, ndo
sendo realista, serve para mostrar que tal neutralidade ndo existe): neste caso apenas joga o
efeito de redugdo contributiva. E nossa convicgdo que o Governo, pura e simplesmente,
cedeu a uma reivindicacdo que ha muito vinha a ser defendida pela CIP, que por esta razdo
nao subscreveu o acordo de reforma da seguranca social de 2001. N&o encontramos razoes
para pensar que a situacdo financeira da seguranga social permita hoje o que o Governo
recusou (e bem) em 2001.

Mais: ndo se compreende que o Governo invoque a falta de meios financeiros para reduzir
as pensoes (através do chamado factor de sustentabilidade) e a ndo aplicagdo das regras
sobre o0 periodo de transicdo para a nova formula de célculo das pensoes, por si acordada
na concertacdo social, e, a0 mesmo tempo, pretenda diminuir a taxa social Unica paga pelas
empresas. E igualmente de salientar que os governos nio procederam, nos (ltimos anos, as
transferéncias de verbas de contribuicdes para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social invocando dificuldades econdmicas.

As verbas em jogo sdo significativas, ja que se estima que 1% de reducdo da taxa social
Unica represente actualmente 380 milhGes de euros, ainda que existam efeitos parciais de
compensacao. Esta verba representa cerca de 80% da despesa orcamentada com o
subsidio de doenca.

Alteracdo do regime de sequranca social dos trabalhadores independentes

A CGTP-IN n&o tem objeccdes de fundo as propostas que visam alargar e melhorar o regime
de protecgdo social dos trabalhadores independentes, tendo inclusivamente defendido que
as taxas contributivas destes trabalhadores devem incidir sobre os rendimentos reais
auferidos e que se deve avancar no sentido de prever uma taxa Unica e uma cobertura
global de todas as eventualidades.

Porém, € preciso ter presente que o regime geral da seguran¢a social dos trabalhadores
independentes foi concebido e estruturado para dar proteccdo social aos trabalhadores
independentes em sentido proprio, que prestam servigos em regime de autonomia juridica e
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econdmica, e a sua aplica¢do a trabalhadores que ndo gozam de facto dessa autonomia e
independéncia e sdo, na realidade, trabalhadores dependentes distorce por completo a
l6gica do sistema, facto que o Governo opta por ignorar na sua proposta.

Neste mesmo contexto, a proposta de colocar a cargo das entidades utilizadoras das
prestacdes de servicos uma parcela de 5% da taxa contributiva para a seguranga social
devida por estes trabalhadores constitui um logro, porque se estiverem em causa
trabalhadores independentes em sentido proprio?, esta comparticipacdo ndo faz qualquer
sentido, porque este tipo de contrato € por natureza esporadico, ocasional, acidental e néo
implica necessariamente um qualquer tipo de ligacdo permanente a entidade utilizadora que
a justifique; por outro lado, se estiverem em causa falsos trabalhadores independentes, ou
seja, trabalhadores que para todos os efeitos exercem a sua actividade de forma em tudo
idéntica aos trabalhadores subordinados, sob as ordens e direc¢édo da entidade utilizadora, o
pagamento desta parcela pela entidade ou entidades utilizadoras corresponde a uma
legalizac@o de situagdes que actualmente s&o tidas como pura e simplesmente ilegais.

Assim, num espirito de verdadeiro combate a precariedade e para obviar a que os falsos
independentes proliferem como forma de as empresas reduzirem 0S Seus encargos e riscos
onerando os trabalhadores, a CGTP-IN propde que os trabalhadores independentes que
exercam a sua actividade com dependéncia economica em relacdo a duas ou mais
empresas, numa situacdo idéntica a dos trabalhadores por conta de outrem, sejam
equiparados a estes para efeitos de regime fiscal e de seguranca social.

Em matéria de seguranca social, isto significa a obrigatdria integrac@o no regime geral dos
trabalhadores por conta de outrem, com sujei¢do a uma taxa contributiva de 34,75%, sendo
23,75% suportados pela entidade empregadora e 11% pelo trabalhadors.

Esta serd decerto uma forma decisiva de combate a proliferagdo dos chamados falsos

recibos verdes, pois 0s empregadores deixardo de ter algo a lucrar com a celebracdo deste
tipo de contratos.

Adaptacado das politicas de emprego

A maior parte destas medidas ndo sdo propriamente novas. Com uma ou outra variante, a
maioria destes incentivos a contratacdo e a conversao de contratos, nomeadamente por
recurso a reducdes e isengdes de taxas para a seguranca social e beneficios fiscais, estdo
em vigor h& varios anos, sem que o0s seus efeitos tenham sido devidamente avaliados, nao
obstante a insisténcia reiterada da CGTP-IN no sentido da realizagdo destas avaliagdes e
dos seus efeitos no emprego. Alids, a apresentacdo de novo conjunto de medidas, algumas
dirigidas aos mesmos publicos, mostra o falhanco deste tipo de politicas.

?Isto &, trabalhadores que se obrigam a prestar a outrem, sem qualquer subordinagéo, o resultado da sua actividade
e, portanto, ndo estéo integrados na organizacdo ou estrutura da empresa, escolhem liviemente os processos, 0s
meios e 0s equipamentos de trabalho (que normalmente s&o de sua propriedade), determinam de forma auténoma
0s proprios horarios e periodos de trabalho e frequentemente fixam a retribuicao devida pelo seu trabalho.

* Nesta matéria, sugerimos que se adopte, pondo-a em aplicacéo, a soluc&o ja prevista no Despacho Normativo n°
38/87, de 10 de Abril, que alids parece encontrar-se ainda em vigor.
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A CGTP-IN exige por isso que, previamente & discussdo sobre a manutencéo, alargamento
ou reformulacdo das medidas, sejam apresentados os dados de avaliagdo necessarios sobre
cada uma das medidas.

Por outro lado, propomos o condicionamento dos apoios as empresas a criagdo liquida de
postos de trabalho, bem como ao cumprimento das obrigacdes legais.

A CGTP-IN considera inaceitavel que a maioria das medidas previstas sejam financiadas
com recurso a reducdes e isencdes de taxas suportadas pelo subsistema previdencial, em
particular quando as prestacBes atribuidas por este subsistema, designadamente as
pensdes de velhice, foram recentemente objecto de reducdo por alegada falta de
sustentabilidade financeira. Dai que a CGTP-IN defenda o principio de que os apoios,
quando justificados, devem provir do Orgcamento de Estado. Deverdo ser eliminadas as
medidas que penalizam a seguranca social, designadamente as que prevéem a isen¢do ou
reducdo da taxa social Unica.

Deve-se, por outro lado, reforcar a fiscalizacao da utilizacdo dos apoios para evitar abusos e
desvirtuamento das medidas, nomeadamente aumentando os recursos humanos do IEFP
afectos ao acompanhamento e fiscalizacdo dos apoios publicos ao emprego.
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MATERIAS OMISSAS DA PROPOSTA DO GOVERNO

Formacdo do Contrato

(Artigo 93.° - Culpa na formacéo do contrato)

Aditamento de um novo nimero com a proibicdo expressa de os contratos de trabalho conterem
clausulas acordadas com caracter abstracto e virtual sobre futuras e hipotéticas modificacdes no
objecto do contrato, no local de trabalho ou no modo de prestagdo do trabalho, bem como, caso
existam, a sua considera¢do como nulas.

Contratacdo a Termo

(Artigo 128.° - Termo resolutivo)
Alterar a redacgao por forma a que se introduza a imperatividade do regime, com possibilidade
de reducdo, através da contratacao colectiva, de:

» SituagOes que permitem a celebragéo de contratos a termo;

» Duracdo maxima do contrato a termo (inicial+ renovacoes);

» NUmero de renovagdes.

(Artigo 129.° - Admissibilidade do contrato)

1. Substituicdo da natureza indicativa das situacbes que permitem a celebracdo de
contratos a termo certo pela tipificacdo das mesmas (natureza taxativa);

2. e) Delimitacdo do ambito desta alinea, restringindo-o as actividades sazonais;

3. Eliminag&o das situacdes referentes ao langamento de uma nova actividade ou ao inicio
de laboracéo de uma empresa ou estabelecimento e de contratacéo de trabalhadores a
procura de primeiro emprego ou de desempregados de longa duracdo, como passiveis
de permitir a contratagéo a termo.

(Artigo 131.° - Formalidades)
n° 1 b) e ¢) — Do contrato de trabalho a termo certo deverd constar também a indicag&o
referente a categoria profissional e ao horario de trabalho.

(Artigo 132.° - Contratos sucessivos)
Eliminacdo das alineas c) e d), referentes a situacfes que afastam a aplicacdo da proibicédo de
celebracdo de contratos sucessivos.

(Artigo 143.° - Admissibilidade)

Eliminacdo das alineas e) e f), respeitantes a execucdo de tarefa ocasional ou servico
determinado e ao acréscimo excepcional de actividade da empresa, como integrando situagdes
passiveis de contratacdo a termo incerto.

Férias

(Artigo 213.° - Duracdo do periodo de férias)
Eliminacéo do n.° 4
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Mobilidade

(Artigo 314.° - Mobilidade funcional)
— Eliminac¢do do n.° 2
— (3) = Melhor explicitagdo dos direitos do trabalhador encarregado temporariamente de
prestar fungdes diferentes
— (4) - Estipulacdo, por acordo das partes ou em contratagcdo colectiva, de um periodo
maximo para prestacdo de funcdes de diferente categoria, findo o qual o trabalhador tera
direito a referida categoria, se superior.

(Artigo 315.° - Mobilidade geografica)
— Eliminagdo don.° 3
— Substituicio da indemnizacao do art.° 443.° pela do art.° 401.°.
— Previsdo da alegacdo de prejuizo sério pelo trabalhador e da prova da sua ndo
existéncia por parte do empregador.

(Artigo 316.° - Transferéncia temporaria)
— Eliminagdo don.° 2
— Previsdo da alegacdo do prejuizo sério pelo trabalhador e da prova da sua ndo
existéncia por parte do empregador.

Associacoes Sindicais

(Artigo 485.° e 486.° - Contelido dos Estatutos e Principios da organizacao e da gestao
democratica)

Adaptacdo das normas inscritas nestes artigos por forma a conformé-las com as diferentes
realidades respeitantes as organizagdes sindicais de base e as demais organizacdes (exemplo:
artigo 486.%, i).

(Artigo 403.° da Lei 35/2004 - suspensao do contrato de trabalho)

Eliminacéo

Responsabilidade Penal e contra-ordenacional

— Criminalizacdo do empregador, cuja falta culposa de pagamento das prestagdes
pecuniarias determine a existéncia de salarios em atraso.

— Criminalizagdo do empregador que celebre contratos de trabalho dissimulados, sob a
forma de contratos de prestagéo de servicos.
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(Artigo 92.° - Pluralidade de empregadores)

Aplicacdo do regime previsto neste artigo as situag@es de subcontratacdo, designadamente no
que se refere as obrigacdes que decorram do contrato de trabalho, incluindo a responsabilidade
por acidentes de trabalho.

Codigo Processo de Trabalho

(Artigo 5.° - legitimidade das associacdes sindicais e patronais)

Consagracao inequivoca da legitimidade das associag@es sindicais como autoras nas acgfes em
que estejam em causa interesses individuais, no ambito do direito do trabalho, de trabalhadores
ou de representantes eleitos pelos trabalhadores e que sejam seus associados.

Seqguranca, higiene e saude no trabalho

Manutencdo dos principios gerais relativos a seguranca e salde no trabalho dentro do
Cadigo do Trabalho.

Equiparacdo dos representantes dos trabalhadores para s seguranca, higiene e saude
no trabalho as restantes estruturas representativas dos trabalhadores, com mencéao
expressa no artigo 451° do CT;

Revisdo do processo de eleicdo dos representantes dos trabalhadores para a
seguranca, higiene e salde no trabalho (artigos 264° e SS. da RCT).

Este processo encontra-se regulado de forma demasiado exaustiva, ndo deixando
espaco para a auto-organizacdo dos trabalhadores e impondo limitagdes intoleraveis a
todo 0 processo; por outro lado, inclui diversas fases puramente burocréticas, que além
de dificultarem a realizagdo da eleicdo, permitem uma inaceitavel ingeréncia patronal; é
bastante que a lei fixe os principios e regras gerais do processo, remetendo as
especialidades para o regulamento eleitoral, da responsabilidade dos trabalhadores que
convocam 0 acto eleitoral (como sucede por exemplo em relagdo as comissdes de
trabalhadores).

Acidentes de trabalho e doencas profissionais

A CGTP-IN discorda da incluséo da regulamentacéo da reparagdo dos acidentes de
trabalho e doencas profissionais no Codigo do Trabalho e tem proposto desde sempre a
sua retirada deste Codigo.

O regime juridico da reparacdo dos acidentes de trabalho e doencas profissionais é um
regime muito especifico, que envolve normas de diversa natureza e regula situacdes que
extravasam o ambito das relagbes laborais e deve portanto estar previsto em legislacéo
propria; quando muito aceitamos a possibilidade de o Codigo enunciar alguns principios
muito gerais respeitantes a reparacdo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais,
remetendo tudo o mais para legislagao propria.

Lishoa, 16 de Junho de 2008
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