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A RESPOSTA AOS PROBLEMAS QUE O PAIS ENFRENTA NAO PODE PASSAR
PELA ENFRAQUECIMENTO DA SEGURANCA SOCIAL

Responder aos problemas econémicos que o pais enfrenta

A CGTP-IN vé com preocupacdo crescentes sinais de aprofundamento da deterioracdo da
situacdo econdmica. Os dados do INE revelam que houve uma baixa do produto no 3° trimestre
deste ano pelo que o pais podera estar ja hoje em situacdo de recessao técnica. O que importa
porém ndo é tanto a constatacdo das dificuldades econdmicas, mas antes as medidas necessarias,
ou postas em prética, para responder aos problemas que vivemos.

De ha muito que a CGTP-IN vem insistindo em medidas para procurar ultrapassar estes
problemas. Entendemos que existem quatro vectores essenciais:

= Medidas de estimulo a actividade nas quais se insere a dinamizacdo do investimento,
publico e privado, e 0 apoio a sectores e a regides mais atingidas;

= Medidas de apoio ao rendimento com vista a apoiar 0s desempregados, as pessoas € as
familias com maiores dificuldades, bem como a impulsionar a procura interna por via
dos salarios, das pensdes e da promocéo da estabilidade de emprego;

= Medidas destinadas a pacificar e normalizar as relagdes de trabalho, o que requer uma
intervencdo com vista a salvaguardar o direito de contratacio colectiva, posto em causa
pelo Cadigo de Trabalho, e a promover a resolucéo de conflitos colectivos de trabalho;

= Medidas destinadas a promover uma redistribuicdo mais eficaz do rendimento com
consequéncias na reducdo das desigualdades sociais e no agravamento insustentavel do
défice publico, o que exige o refor¢o da tributacdo sobre a riqueza e os rendimentos dos
mais ricos para fins de financiamento de politicas sociais.

Prevenir a agudizacdo da conflitualidade social e laboral

A CGTP-IN alerta para o risco de uma agudizagdo de conflitos sociais e laborais se 0 Governo
persistir em néo dar respostas adequadas a problemas graves no mercado de trabalho que estéo
longe de se esgotarem no desemprego, e em particular no desemprego de longa duracéo:

= A elevada precarizagdo que atinge desproporcionadamente certos sectores da
populagéo, a qual aliada a baixos salérios, a falta de perspectivas profissionais, e a uma
relacdo directa com o desemprego, pode desencadear intensa conflituosidade de que a
presente crise na Grécia é testemunho;

= A falta de efectivacdo de normas de trabalho que, sendo uma realidade reconhecida pelo
Governo, ndo é objecto de uma accéo decidida com vista a fazer respeitar a legalidade;

= O elevado desequilibrio na distribuicdo dos rendimentos, entre por exemplo, 0s
trabalhadores com o salario minimo, ou com valores proximos, e a remuneracdes de
gestores e de executivos;

= A eliminacdo de direitos consagrados em convengdes colectivas através da caducidade
de contratos colectivos que pde em causa principios essenciais de progresso social e de
autonomia negocial. Esta situacdo é contraria a uma politica de dialogo social e de
negociacdo a todos os niveis, incluindo os locais de trabalho, politica que € hoje ainda
mais premente num quadro agravado de problemas econdmicos e sociais.
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CGTP-IN vé com preocupacdo algumas das medidas do pacote anti-crise do Governo

A CGTP-IN vé com preocupacdo algumas medidas inseridas no chamado pacote anti-crise do
Governo, aprovado a 13 de Dezembro (Iniciativa para o Investimento e o Emprego). Esta
iniciativa contém objectivos que indiciam o estimulo & actividade econdmica, através da
dinamizacdo do investimento publico e o apoio ao emprego. Sdo inseridas medidas de
alargamento da proteccdo social, como o prolongamento do subsidio social do desemprego que
a CGTP-IN vinha reclamando, ainda que em termos muito restritivos. Ha nestas medidas de
melhoria da protecgdo social um evidente contraste entre a generosidade, que nalguns casos é
escandalosa, de apoios as empresas e a austeridade quando estdo em causa 0S apoios a
desempregados.

As restantes medidas inseridas no eixo “apoio ao emprego” (o qual representa mais de % do
total do pacote anti-crise) abrangem a manutencdo do emprego, 0 apoio aos jovens no acesso ao
emprego e 0 apoio ao regresso ao emprego. Estdo elencadas 10 medidas, metade das quais
constam do Acordo de Concertacdo Social relativo a revisdo do Codigo do Trabalho.

A apreciacdo feita pela CGTP-IN é a de que estas medidas, para além de insuficientes, tém
efeitos nas contribuicdes para a seguranca social, na criacdo de emprego e na estabilidade de
emprego:

= A mais relevante em termos financeiros é a redugdo em trés pontos percentuais da taxa
social Gnica a cargo do empregador, em micro e pequenas empresas, para O0S
trabalhadores com mais de 45 anos, a qual abrange, segundo o Governo, mais de meio
milhdo de trabalhadores;

= O efeito na criacdo de emprego é limitado, o que é comprovado pela experiéncia deste
tipo de medidas. O que, em regra, acontece é as empresas recorrerem a estes apoios para
empregos que seriam, em qualquer dos casos, criados. Num periodo de maiores
dificuldades econémicas, é ainda menos l6gico esperar que haja criagdo de emprego por
motivo da concessao destes apoios;

= Algumas das medidas podem aumentar, directamente ou indirectamente, a precariedade.
H& empresas que usam os estagios profissionais para, simplesmente, reduzirem o0s
custos com o trabalho. Estes estagios sdo, em muitos casos, uma forma de alongar o
periodo experimental. O apoio a contratacdo a jovens, para além dos estagios, € sujeito
ao requisito da estabilidade limitada de emprego, mas 0 mesmo j& ndo acontece com a
contratacdo de desempregados com mais de 55 anos.

Na&o é aceitavel pretender-se atacar a crise debilitando a seguranca social

Considera-se particularmente grave que, em nome da resposta a crise econdémica, se reduzam os
meios da seguranga social. A esta redugdo acresce a diminuicdo de 1% na taxa social Unica dos
trabalhadores com contratos a termo, o qual ndo é totalmente compensada com o aumento da
taxa em relacdo aos contratos a prazo, até porque é de temer que o controlo da aplicacdo desta
medida ndo seja adequado. A CGTP-IN ndo compreende que se invogue a sustentabilidade da
seguranca social para reduzir as pensdes e depois se reduzam 0s meios financeiros do sistema.
Lembra também que ndo tem havido transferéncias de verbas para o Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranga Social sob a invocacdo de dificuldades.

A perda de receitas ndo pode ser minimizada. Segundo noticias publicadas na comunicacdo
social invocando fontes governamentais (Diario de Noticias de 19.12.08, “Governo abdica de
200 milhGes em receitas de contribui¢Ges™), a reducdo da receita vai ser suportada em partes
iguais pelo Orcamento de Estado e pelo Orgamento da Seguranga Social. Mas, ainda que 0
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Orcamento de Estado cubra metade das perdas resultantes do pacote anti-crise, as perdas de
receitas sdo elevadas. SO o custo com a reducdo de 3 pontos percentuais ascende a 170 milhdes
de euros, admitindo que serdo abrangidos 513 mil trabalhadores como ¢ indicado pelo Governo.
Estes dados sup6em um salario médio sujeito a base de descontos para a seguranca social de
perto de 800 euros.

As perdas sdo mais elevadas em resultado da aplicacdo de medidas de reducédo ou isencdo das
contribuicBes patronais. Em 2009, estas perdas sdo avaliadas pela CGTP-IN em 56 milhdes de
euros (ver anexo). Vem-nos um total de 225 milhdes de euros em 2009 dos quais metade (113)
serd suportada pela seguranca social. Esta verba representa 27% do que o Governo prevé gastar
este ano com o subsidio de doenca. Mas o custo é superior porque as medidas de isencdo de
pagamento de contribui¢bes podem durar 3 anos.

Por outro lado, havera perdas de contribuigdes em resultado da reducdo da TSU de 1% para
trabalhadores efectivos. A perda total estimada das contribuicbes dos trabalhadores por conta de
outrem é estimada em 300 milhdes de euros anuais, supondo-se uma taxa de contratacdo a
termo de 18,5%. Parte desta verba sera recuperada pelo agravamento da TSU sobre os contratos
a termo, mas consideramos que ndo havera recuperacdo total.

O Governo tem transmitido o discurso de que a resposta a crise tem de passar por medidas que
ndo reduzam as receitas do Estado, mas que actuem na despesa. Esta €, a nosso ver, a orientacao
adequada ja que o aumento da despesa resultante de investimentos e de medidas de apoio a
sectores da populacdo com menores rendimentos tém um elevado e imediato impacto na
procura, 0 que ndo acontece com baixas de impostos e de contribui¢es. O que acontece é que
ao mesmo tempo que se enfatiza que o Governo ndo recorre a baixas de impostos, verifica-se o
contrario: a baixa vem a ocorrer nos principais impostos, incluindo o IVA, o IRC e as
contribuicBes sociais.

A CGTP-IN é frontalmente contraria a manipulagcdes na taxa social Unica para fins de emprego
entendendo que os apoios, quando socialmente justificados, devem provir directamente do
Orcamento de Estado. Por esta razdo defende que o Governo deve modificar o financiamento
destas medidas ou, ndo o fazendo, proceder a transferéncia integral das verbas necessarias do
Orgamento de Estado.

Lisboa, 26.12.2008
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ANEXO

Quantificam-se a seguir a perdas de receitas de contribui¢des das seguintes medidas (admite-se
gue as restantes ndo tenham custos para a seguranca social):

1. Reducgéo em 3 pontos percentuais das contribui¢fes para a seguranca social a cargo do
empregador, em micro e pequenas empresas, para trabalhadores com mais de 45 anos.
Medida temporaria, s6 2009.

Esta medida abrange 513 mil trabalhadores e um apoio médio de 331 euros por posto de
trabalho. O custo total é de 170 milh6es de euros. Como a TSU (taxa social Gnica) a cargo do
empregador ¢é de 23,75% deduz-se que o Governo supds um salario medio sujeito a desconto de
perto de 800 euros (788).

2. Pagamento de apoio a contratacdo de 2000 euros, acrescido da isencédo de dois anos de
pagamento de contribuicdes para a seguranca social na contratacdo de jovens. As
entidades empregadoras podem optar, em alternativa, por 3 anos de isencdo total de
pagamento de contribui¢des. Medida temporaria, s6 2009. Abrange 20 mil jovens.

Admite-se que o salario medio sujeito a desconto seja 70% do valor da medida anterior (um
valor da ordem dos 550 euros).

3. Pagamento de apoio a contratacdo de 2000 euros, acrescido da isencédo de dois anos de
pagamento de contribuicbes para a seguranca social na contratacdo de desempregados de
longa duracdo. As entidades empregadoras podem optar, em alternativa, por 3 anos de
isencdo total de pagamento de contribui¢cdes. Medida temporéria, sé6 2009. Abrange 8 mil
desempregados.

Idem.

4. Redugdo em 50% da contribuicdo para a seguranga social na contratagdo de
desempregados de longa duracdo com mais de 55 anos. Abrange 4 mil desempregados.

Idem.

Vem-nos o0s seguintes resultados:

Salario (euros) 788
TSU a cargo do empregador 0,2375
N° meses de desconto 14
Saléario (jovens e desempregados) (euros) 552

Total
Total | 2,5anos
N° | (milh&o | (milhdo
Custo p/ trabalhador | mil |euros) |euros)

Reducéo 3 pp TSU 331| 513| 1698
Apoio a contratacdo de jovens 1834| 20 36,7 92
Apoio & contratacdo de DLD 1834 8 14,7 37
Apoio a contratacdo a termo DLD 917 4 3,7
Total 545| 22438

* Admite-se que em média a isencdo dura dois anos e meio



