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ALGUMAS NOTAS SOBRE A ALTERACAO AO
ORCAMENTO DO ESTADO DE 2009 — PROPOSTA DE LEI 247/X

O NOVO CENARIO MACROECONOMICO JA ESTA DESACTUALIZADO E TEM
CONSEQUENCIAS NA PREVISAO DE RECEITAS FISCAIS PARA 2009

Como afirma o proprio governo no Relatdrio que acompanha a alteracdo do OE2009, “ o cenario
de médio prazo estd condicionado por uma fortissima componente de incerteza”, sendo “os
riscos de um cendrio ainda mais negativo serem superiores aos de um enguadramento mais
favoravel” (pag. 7).

E a realidade € que mesmo antes da proposta de lei ser debatida na Assembleia da Republica o
cendrio macroeconémico em que as novas previsdes do orcamento se apoiam ja estdo
desactualizadas.

O quadro seguinte, que reune as novas previsdes de trés entidades sobre a evolu¢do da
economia portuguesa em 2009 confirma essa elevada incerteza e a desactualiza¢do da previsao
constante da alteracdo do OE2009.

QUADRO | - Previsao do cenario macroeconémico de 2009 para Portugal
do governo, do Banco de Portugal e da Comissao Europeia

q PREVISAO PARA 2009
PlBe ng‘s‘;%r;mes 8 PEC2008-2011 Banco Comisséo
Alteracdo OE2009 Portugal Europeia

PIB -0,8% -0,8% -1,6%
Consumo Privado 0,4% 0,4% -0,2%
Consumo Publico 0,2% -0,1% 0,3%
Investimento (FBCF) -0,9% -1,7% -5,5%
Exportactes -4,4% -3,6% -3,8%
Importacdes -1,3% -1,0% -2,8%
IPC /IHPC 1,2% 2,0%
Emprego -0,7%
Taxa desemprego 8,5% 8,8%
Produtividade ap. trabalho -0,1%

As diferencas de previsdo das diferentes entidades sdo muito elevadas nomeadamente em
relacdo ao PIB e ao investimento. O proprio governador do Banco de Portugal ja veio dizer, que
se 0 Banco de Portugal tivesse de fazer agora novas previsdes para a evolugcdo da economia
portuguesa em 2009, elas certamente seriam piores que as apresentadas no Boletim Econémico
— Inverno 2008.

A incerteza e mesmo um certo irrealismo do cenario macroecondémico do Governo ainda se torna
mais evidente, se se tiver presente o enquadramento internacional subjacente considerado por
este. O cenario macroecondmico do Governo tem como base uma quebra na procura externa
relevante de apenas -2,8%, uma taxa de juro a curto prazo de somente 2,2% e a médio e longo
prazo de 4,2% e o barril de petrdleo a 51 dolares. Basta um desvio para pior numa destas
componentes para alterar significativamente todo o cenario do Governo. Por ex., um aumento de
20% na taxa de juro a curto prazo determina, segundo o proprio, que se verifique uma reducéo
no PIB de -0,2 pontos percentuais.



A questao da taxa de crescimento do PIB é fundamental em termos de receitas fiscais. Como
mostram os dados do quadro seguinte, a alteragcdo da taxa de crescimento do PIB de +0,6%,
que constava do cenario macroeconémico que tinha servido de base ao de OE2009, para -0,8%,
que consta do cenario que serviu de base a alteragdo do OE2009, determinou uma quebra muito
significativa nas receitas fiscais, nomeadamente a nivel do IVA, como revela o quadro seguinte,
embora a receita do IVA constante do OE inicial ja estava claramente inflacionada e uma parcela
da reducdo resulta também da correc¢do desse facto.

QUADRQO Il - Variag&o das receitas fiscais de 2008, para o OE2009
E para a Alteracdo ao OE2009
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MPOSTO Boletim ,55052008 da ogfgg?m'ge' Alteragio OE2009 AXSE!)@COAEOOQ
Milhdes euros

IRS 9.344,3 9.380,7 9.330,0 -50,7
IRC 5.989,0 5.882,5 5.611,0 2715
Outros 12,9 10,4 10,0 -0,4
IMPOSTOS DIRECTOS 15.346,2 15.273,6 14.951,0 -322,6
ISP 2.529,8 2.650,0 2.561,0 -89,0
IVA 13.430,1 14.355,0 13.373,0 -982,0
ISV 918,1 1.100,0 982,0 -118,0
IT 1.295,9 1.375,0 1.303,0 -72,0
IABA 190,3 220,0 191,0 -29,0
Imposto Selo 1.769,0 1.964,0 1.852,0 -112,0
IUC/IC 134,8 1299 -4,9
Outros 161,5 51,5 51,0 -0,5
IMPOSTOS INDIRECTOS 20.294,7 21.850,3 20.442,9 -1.407,4
TOTAL 35.640,9 37.1239 35.393,9 -1.730,0

NOTA: Deflactor do PIB em 2009: 2,4%;

Um novo ajustamento, na mesma direcgédo, na taxa de crescimento negativo do PIB (por ex.
passar dos -0,8% previstos pelo governo para -1,6% previstos pela Comissdo Europeia),
obrigard a uma nova redu¢do na previsdo das receitas fiscais para 2009, nomeadamente a nivel
do IVA, embora interessa ter presente que o deflator do PIB para 2009, segundo o governo, é
2,4%.

Mesmo sem entrar em conta com tal impacto, os dados que se conhecem ja dos lucros
referentes a 2008 das principais empresas, a comecar pelos bancos, revelam que a previsao de
IRC que consta da alteragdo ao OE2009 — 5.611 milhdes de euros — deverd estar bastante
sobrestimada.

AS MEDIDAS CONSTANTES DA ALTERACAO DO OE2009 E A SUA EFICACIA

As medidas que justificam, de acordo com o governo, as alteragdes ao orgamento do Estado de
2009, aprovado pela Assembleia da Republica em Novembro de 2008, fazem parte daquilo que
0 governo designou por “Iniciativa para o Investimento e Emprego” (IlE), necesséria para
enfrentar a crise. E essas medidas sdo, de acordo com o art. 3° da Proposta de Lei, as
seguintes:

a) Modernizagéo das escolas;
b) Promocdo das energias renovaveis, da eficiéncia energética e das redes de transporte
de energia;



¢) Moderizacdo da infra-estrutura tecnologicas — Redes de Banda Larga de Nova
Geracao;

d) Apoio especial a actividade econdmica, exportacdes e pequenas e médias empresas
(PME’s);

e) Apoio ao emprego e refor¢o da proteccao social;

Cada uma destas medidas desdobra-se, por sua vez, nas seguintes submedidas:

A medida a) (Modernizagdo das escolas) traduz-se na “Antecipacdo de reconstrucdo e
modernizacdo de mais de 100 escolas publicas disseminadas pelo pais, ao longo do
horizonte 2009-2011", portanto ndo sdo 100 escolas para serem reabilitadas em 2009, mas
sim em 2009, 2010, e 2011. O investimento mé&ximo previsto em 2009 é de 300 milhdes de
euros.

A medida b) (Promocdo das energias renovaveis) inclui as seguintes submedidas: (1)
“Apoio extraordinario a instalacdo, durante o ano de 2009, de 300.000 m2 de painéis solares
térmicos no segmento residencial”, portanto, a concretizagdo depende de existiram familias
interessadas em numero suficiente; (2) “Apoio extraordinario a instalagdo de, durante o0 ano
de 2009, de 12.500 unidades de microgeracdo, no segmento doméstico e de servigos”,
portanto, a concretizacdo vai depender de existiram familias e empresas interessadas em
numero suficiente; (3) “Serad promovido a antecipacdo no plano de investimentos na rede de
transporte eléctrico em muita alta tensdo” o que determinard que “o_investimento privado
possibilitard um impulso em aproximadamente 100 fornecedores qualificados”, portanto
também vai depender de existirem empresas interessadas em numero suficiente; (4) O
Estado investird em solugbes para melhoria de eficiéncia energética de um conjunto de
edificios publicos”; (5) Um investimento que visa dotar 10% do total dos consumidores
nacionais de electricidade com sistemas inteligentes de medi¢do do consumo de energia”.
Em relacdo a submedida 4), a sua concretizacdo depende do governo mas ignora-se a
dimensdo do investimento. Relativamente a submedida 5) ndo se sabe quem sera
responsavel pelo investimento.

A medida ¢) (Modernizacao da infra-estrutura tecnoldgicas) envolve “ o investimento que se
prevé vir atingir 1000 milhdes de euros, serd essencialmente executado por operadores
(privados) de comunicacgdes alguns dos quais ja aderiram ao Protocolo promovido pelo
Estado, alguns dos quais ja aderiram ao Protocolo promovido pelo Estado, sobre redes de
nova geracao”. Portanto, € um investimento fundamentalmente privado cuja concretizacao
estd dependente, em primeiro lugar, da ades@o a um protocolo tendo aderido alguns.

A medida d) (Apoio especial a actividade econdmica) subdivide-se nas seguintes
submedidas: (1) Linha de crédito para PME no valor de 2.000 milhdes de euros, com
bonificagdo parcial de juros, em que se prevé que o Estado despenda 75 milhGes de euros
destinadas “a garantir a estabilidade do financiamento da sua actividade, nomeadamente 0s
projectos de investimento”, portanto ndo é para resolver dificuldades de tesouraria que é o
maior problema das PME’s e, para além disso, depende dos bancos; (2) Fundo de Apoio a
reestruturacdo empresarial, com uma dotacdo de 150 milhdes de euros, que deve ser
financiado pelo Estado, visando co-financiar “operagdes de fusdo e aquisicdo” de empresas
no “ambito nacional e internacional”, participando o Estado com 33% o que determinara que,
com 175 milhdes de euros do Estado, haja uma participacdo privada de 350 milhdes de
€euros, portanto a sua concretizagao esta dependente de privados; (3) Cobertura adicional de
risco de crédito pelo Estado até ao montante de 4000 milhdes de euros referentes a
exportacdes feitas por PME, portanto sua concretizacdo dependera de existirem PME’s
interessadas e com capacidade de exportar nas condices actuais e com um volume de
exportacoes elegiveis pelo menos com aquele valor: (4) Apoio promocéo externa visando a
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captacdo de mais de 200.000 visitantes que gerem 250 milhdes de euros de receitas de
turismo, portanto dependente do interesse de potenciais turistas estrangeiros; (5) Apoio ao
financiamento de projectos de investimento na agricultura e agro industria, que criardo mais
5000 postos de trabalho, portanto ndo se indica qual o volume de investimentos e a sua
concretizacdo estd dependente de aparecerem interessados; (6) Linha de crédito de apoio a
exportacao e competitividade da agricultura e agro-indUstria, no montante de 175 milhdes de
euros, cuja concretizagdo depende de aparecerem interessados; (7) Regime Fiscal de Apoio
ao Investimento realizado em 2009 (RFAI 2009), a vigorar em 2009, que permite a dedugédo
na colecta do IRC, no maximo até 25%, do investimento relevante feito em 2009 até 5
milhdes de euros, e de 10% do investimento a partir de 5 milhdes de euros, portanto s6 com
efeitos, ou seja impacto na empresas beneficiadas a partir de 2010; (8) Autoliquidacdo do
IVA referente a aquisi¢es feitas de valor superior a 5.000 € por parte de entidades publicas
que sejam sujeitos de IVA, o que pressupde que realizem actividades comerciais, 0 que tera
reduzido impacto sobre os fornecedores que na maior parte das vezes tém de pagar o IVA
ao Estado antes de o receberem desse mesmo Estado; para além disso se 0 reembolso do
IVA a credito for posterior a0 pagamento ao fornecedor do fornecedor do Estado a situagdo
financeira deste poder-se-4 agravar mais; (9) Reducdo do Pagamento Especial de Conta de
1.250€ para 1.000€ (na Lei do OE de 2009, tinha sido baixado de 1500€ para 1250€), o que
representa uma reducdo de 250€ no IRC para as PME’s (0 impacto a nivel de reducdo do
IRC em 2009 é de 32 milhGes de euros).

A medida e) (apoio ao emprego) subdivide-se, por sua vez, nas seguintes submedidas: (1)
Apoio & manutencdo do emprego em micro e pequenas empresas através da reducdo das
contribuicbes patronais para a Seguranca Social em 3 pontos percentuais relativas aos
513.000 trabalhadores com mais de 45 anos destas empresas, portanto aplica-se
indiferentemente da situag@o econdmica e financeira da empresa e 0s seus custos (perda de
receita) sao suportados pela Seguranca Social; (2) Apoia aos jovens no acesso ao emprego,
através do pagamento de um premio de 2000€ a entidade empregadora por cada
contratacdo, acrescida da isencdo de 2 anos de pagamento de contribuicbes para a
seguranca social no caso de contrato sem termo e com a obriga¢éo de se verificar criagéo
liquida de emprego por um periodo de 3 anos, portanto medida cujo custo é também
suportada pela Seguranca Social que s6 concretizara se existirem empresas interessadas e
prevendo-se que possa abranger 12.000 jovens; (3) Apoio ao regresso ao emprego de
desempregados de longa duracdo (DLD) e de desempregados com mais de 55 anos,
através do pagamento de um premio de 2000€ a entidade empregadora, e da isencdo do
pagamento de contribuicdes a Seguranca Social durante dois anos, ou do pagamento de
apenas 50% das contribui¢Bes enquanto o trabalhador estiver empregado, ou do pagamento
até 60% da retribuicdo, durante 9 meses, do trabalhador contratado, portanto medidas cuja
concretizardo depende da existéncia de trabalhadores interessados, por um lado e, por outro
lado, custeadas pela Seguranca Social

Em resumo, a concretizacdo de muitas destas medidas dependera da existéncia familias ou
de empresas interessadas e pressupde sempre uma despesa ou investimento por parte das
familias (ex.: instalacdo de painéis solares e mini-dlicas) ou das empresas (em relacdo a
maioria das restantes medidas, com excep¢do da reducdo de 3 pontos percentuais nas
contribuicbes para a Seguranca Social referente a trabalhadores empregados com mais de
45 anos). Os efeitos destas medidas em 2009 ndo serdo muito grandes.

OS CUSTOS DAS MEDIDAS CONSTANTES DA ALTERACAO DO OE2009 E QUEM AS VAI
PAGAR



De acordo com o Relatério que acompanha a Alteracdo do OE2009, o custo da “Iniciativa para o
Investimento e Emprego” € de 2.040 milhdes de euros, o que corresponde a 1,2% do PIB, sendo
um terco (680 milhdes de euros) financiamento comunitario) e os outros dois ter¢os (1360
milhdes de euros) suportados pelo OE2009 e pela Orcamento da Seguranga Social. Deste total
nacional de 1360 milhdes de euros, 850 Milhdes de euros referem-se a aumento de despesa
publica e 510 milhdes a perda de receita fiscal mas fundamentalmente da Seguranga Social.

Seguidamente apresenta-se uma estimativa do acréscimo de despesas e de perda de receita
para a Seguranga Social. Esta estimativa tem como base os seguintes pressupostos: (1) A
remuneracdo base utilizada é de 700€/més, (b) A isencdo de contribuicdes so se aplica as
empresas.

QUADRQO IV - Custos das medidas para a Seguranca Social para todo o periodo que vigorariam e ndo
apenas em 2009 (isencdo e reducdo de contribuices apenas as empresas)

0
trabzli\:hggores Custo do Perda de Acréscimo CUSTO CUSTO
ue poderao ser apoio por receita de despesa TOTAL TOTAL EM
quep traba-lhador | Milhdes € Milhdes € Milhges € 2009

abrangidos

MEDIDA

1-Apoio manuten¢do emprego —
trabalhadores com mais de 45 513.000 331¢€ 169.8 169.8 169.8

anos de micro e pequenas
empresas (S6 em 2009)
2- Apoio emprego jovens

a) Premio a empresa 12.000 2.000 € 24,0 24,0 24,0
b) Isen¢do contribui¢des durante 2 12.000 4,655 € 559 55.9 299
anos ' ’ ’

3-Apoiar o regresso ao emprego

a) Premio a empresa -DLD 8.000 2.000€ 16,0 16,0 16,0
b) Isencéo contribuicdes durante 2 8.000 4,655 € 372 372 148
anos -DLD ' ' ' ’ ’
c) Isencdo permanente de 50% da

taxa contributiva DLD com mais 55 4.000 11.613 € 465 465 37

anos (durante 10 anos até o
trabalhador ter 65 anos)

) . ) 10.000 3.780 € 37,8 37,8 37,8
d) Apoiar programa estagios (sé
2009)
4- Al)argar proteCQéO social (S() em 50.000 60% IAS 125,1 125,1 125,1
2009
SOMA 617.000 3094 202,9 512,2 4134

O custo total para a Seguranca Social das medidas do governo é o seguinte: 309,4 milhGes de
euros referem-se a perda de receita para a Seguranca Social e 202,9 milhdes a aumento de
despesa.

Se a estimativa for feita apenas para 0 ano de 2009, o custo total para a Seguranga Social
(perda de receita + aumento de despesa) rondaria 0s 413,4 milhdes de euros.

Tenha-se presente que estas estimativas tém como base uma hipoteses maximalistas, isto € que
0 nimero de trabalhadores que poderdo ser abrangidos séo a totalidade dos 617.000 previstos
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pelo governo, o que certamente ndo acontecerd. O numero de abrangidos e o numero de meses
de despesa serdo certamente menores 0 que determinara que o custo total seja mais reduzido.

O governo refere que o custo das medidas especificas de emprego representam 580M€ dos
quais 300M€ de financiamento nacional e 280M€ de financiamento comunitario (pag, 24).

Lisboa, 2 Fevereiro de 2009



