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Introducéo

O ataque aos direitos individuais e colectivos dos trabalhadores, o trabalho precario,
que afecta sobretudo os jovens trabalhadores, o crescente desemprego, o bloqueio
patronal a negociacédo colectiva, o desinvestimento na saldde e no ensino, as politicas
fiscais injustas, o ataque a Seguranca Social, entre outros, levam a INTERJOVEM,
organizacao sindical juvenil da CGTP-IN e os jovens trabalhadores a reunirem pela 62
vez, em Conferéncia Nacional, desta vez sob o lema “Fortalecer os Sindicatos,
Trabalho com direitos, Mais Estabilidade, Mais salarios”.

Sendo uma camada especifica da populagéo, os jovens trabalhadores vivem e sentem
de forma particular os problemas laborais, sociais e familiares, da mesma forma que
se mobilizam para participar na luta por questdes concretas que os afectam, na sua
condicdo de jovem, trabalhador ou cidad&o.

Os jovens trabalhadores encontram na CGTP-IN, confederagéo sindical constituida em
1 de Outubro de 1970, uma estrutura sindical que defende e pratica um Sindicalismo
de Classe, fundado nas raizes histéricas da luta da classe operaria e dos
trabalhadores em Portugal, tendo para alem do caracter de Massas, como alicerces
fundamentais a Unidade, a Democracia, a Independéncia e a Solidariedade.

Da necessidade de haver uma estrutura que debatesse de uma forma especifica os
problemas laborais dos jovens trabalhadores e a partir dai, encontrasse e dinamizasse
formas adequadas de luta pela melhoria das suas condi¢des de trabalho e de vida, é
fundada em 18 e 19 de Marco de 1989 a INTERJOVEM/CGTP-IN.

Duas décadas apds a sua constituicdo, a INTERJOVEM considerando as condicdes
sociais e politicas que caracterizam o momento que vivemos no plano nacional na
Europa e no mundo, e a influencia que dele decorre na vida e no trabalho das novas
geracOes de trabalhadores, assume como Lema da sua 62 Conferencia “Fortalecer os
Sindicatos; Emprego com Direitos; Mais Estabilidade; Mais Salérios”

“Fortalecer os Sindicatos” porque acreditamos que a acc¢do concertada da
INTERJOVEM com todos os sindicatos pela melhoria das condi¢cdes laborais dos
jovens trabalhadores potencia a sindicalizacdo destes e garante o fortalecimento e o
reforco daqueles.

“Emprego com direitos” porque defendemos e acreditamos na dignidade do trabalho e
na dignificacdo dos trabalhadores, e agimos pela aplicacdo e exercicio pleno, nos
locais de trabalho, dos direitos laborais.

“Mais estabilidade” porque o0s jovens necessitam de garantias para o futuro, porque
defendemos e acreditamos que o pleno emprego e o0 emprego com direitos é possivel
e condi¢éo indispensavel para uma vida digna e concretizadora de projectos.

“Mais salarios” porque é urgente a reposi¢cdo do poder de compra dos salarios e o
combate a todas as discriminacdes salariais que afectam os jovens.

Fazemos esta 62 Conferéncia Nacional da INTERJOVEM/CGTP-IN com uma
perspectiva positiva, porque acreditamos que esta sociedade carregada de injusticas
sociais, de desigualdades e de guerras imperialistas opressoras dos povos, inerentes
ao sistema capitalista ndo é o fim da histéria, e porque o crescendo de participacao e
intervengdo dos jovens trabalhadores nos sindicatos e nas acg¢des de massas da
CGTP-IN séao a garantia da continuagdo da luta por uma sociedade mais justa, mais
fraterna e solidaria em que acreditamos.



1 - Os jovens trabalhadores e a situacéao politica, econémicae
social, nacional e internacional

A politica de direita seguida, nos ultimos anos, pelos sucessivos governos e de uma
forma acentuada pelas reformas neo-liberais do actual governo PS/Sécrates tem sido
fortemente penalizadora para os trabalhadores e para o povo em geral. Os jovens
trabalhadores conhecem bem e sentem de forma significativa os efeitos nefastos
dessa mesma politica.

Aumentou brutalmente o custo de vida, com especial incidéncia nos bens alimentares,
na habitacdo e transportes. As politicas seguidas tiveram como consequéncia o
enfraquecimento dos Servigos Publicos, a descaracterizagdo das funcdes sociais do
estado e a destruicdo significativa do aparelho produtivo nacional.

O desemprego e a precariedade atingem os valores mais elevados das ultimas
décadas, aumentou a exploragdo dos trabalhadores com a reducao dos salérios e a
retirada de direitos, muitos deles duramente conquistados por geracdes e geracdes de
trabalhadores.

Acentua-se a politica de direita ao servico do grande capital, numa linha de
desinvestimento publico com a entrega ao sector privado de servicos publicos
fundamentais como 0 ensino e a salude, com a revisdo da legislacdo laboral que,
constituindo um factor de retrocesso social, pde em causa o proprio direito ao trabalho
e outros principios fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica
Portuguesa.

As politicas de direita seguidas por este Governo tém levado ao agravamento das
desigualdades e ao acentuar das injusticas sociais. Passados cerca de 4 anos apés a
eleicdo do governo PS, os Portugueses constatam que as suas promessas eleitorais
nao sdo cumpridas e serviram pura e simplesmente para os enganar e obter o seu
voto.

No plano internacional a INTERJOVEM sempre tem afirmado e afirma a sua oposicéo
a todas as situacdes de guerra, com especial atencéo para a situacao vivida no Médio
Oriente e no Iraque, e expressa a sua viva solidariedade aos povos e paises de todo o
mundo que tém sabido unir-se na luta contra a opressao e o imperialismo.

No plano europeu, mais concretamente em relagdo ao chamado Tratado de Lisboa, o
Governo aprovou-o e submeteu-o 4 ratificacdo, mesmo sem a realizacdo de um
referendo conforme tinha prometido em campanha eleitoral. A INTERJOVEM/CGTP-IN
saudou o povo Irlandés pelo NAO ao tratado e reafirma a sua exigéncia que a Unido
Europeia arquive todo este processo.

E neste quadro de intervencdo que a INTERJOVEM se propde dinamizar a

participacdo dos Jovens trabalhadores em todas as acc¢fes e lutas promovidas pela
CGTP/IN.

2 — Organizacéo e quadros
2.1 — Os principios fundamentais

Os jovens trabalhadores tém na INTERJOVEM o seu espaco especifico de
intervencdo no seio da Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses -



Intersindical Nacional - CGTP-IN, que de acordo com a sua natureza de classe
desenvolve a sua accdo com base em principios que previligiam a unidade, a
democracia, a independéncia, a participacdo e accdo de massas, cujas raizes e
principios assentam nas gloriosas tradi¢cdes de luta da classe operaria e de todos os
trabalhadores.

Como a vida tem demonstrado o desenvolvimento da ac¢édo a luz destes principios
tem permitido uma participagdo comprometida e uma maior consciencializagdo dos
trabalhadores para a importancia da organizacdo sindical e da luta na promocédo e
defesa dos seus direitos individuais e colectivos, promovendo a sua participacao,
forjando a sua unidade e afirmando a sua independéncia de classe.

A INTERJOVEM/CGTP-IN pela sua acgéo nos diversos espacgos onde intervém da um
contributo insubstituivel para a percepcdo do caracter militante da participacdo dos
jovens trabalhadores na actividade sindical, na luta e na dinamizagdo da organizacao
sindical no local de trabalho, possibilitando assim uma disponibilidade de quadros
jovens que garantem o rejuvenescimento do Movimento Sindical e o enquadramento e
responsabilizacado de novos quadros.

2.2 — Organizacao de base

A INTERJOVEM/CGTP-IN tem como objectivo defender e conquistar direitos para os
jovens trabalhadores, conhecer melhor as suas realidades e estimular e organizar a
luta pela defesa e promoc¢ao dos seus direitos e legitimas aspiracoes.

O Governo PS através da revisdo da legislacdo laboral ataca os direitos dos
trabalhadores de forma gravosa e atenta contra a liberdade sindical, procura limitar e
condicionar a acc¢do dos sindicatos, em particularmente daqueles que pautam a sua
intervencgao pelos principios orientadores da CGTP-IN.

As politicas de direita deste e de sucessivos governos sdo responsaveis pelo atraso
econdémico e social em Portugal. O desemprego, os baixos salarios e vinculos
precarios promovem o agravamento das desigualdades sociais atingindo cada vez
mais trabalhadores, particularmente os mais jovens, alastrando a instabilidade e
inseguranca, reduzindo as oportunidades de crescimento pessoal e profissional e de
independéncia e o aprofundamento da exploracéo.

A INTERJOVEM tem um papel fundamental neste combate. E linha de trabalho, a
continuar e reforcar, o contacto e organizacao dos jovens trabalhadores nos locais de
trabalho, intensificando a sua participacdo na resolucdo dos problemas concretos, na
dendncia das condi¢cBes de trabalho precarias e reforcando os sindicatos.

O refor¢o da organizacdo de base nos locais de trabalho, tal como foi definido na 42
Conferencia de Organizacdo da CGTP-IN, é por isso a linha de trabalho fundamental
para o reforco do Movimento Sindical Unitéario no quadro do lema do seu XI Congresso
—“MAIS FORCA AOS SINDICATOS".

SO a luta organizada dos trabalhadores pode contribuir e influenciar a constru¢do de
um presente e futuro melhores. A sindicalizacdo de jovens trabalhadores € um
primeiro passo para garantir esse mesmo futuro, reforcando a aposta em novos
delegados sindicais, contribuindo para o rejuvenescimento dos quadros nos diversos

niveis da estrutura sindical da CGTP-IN.



A sindicalizagcéo e o rejuvenescimento das estruturas sindicais do movimento sindical
unitario sdo tarefas de todos, e devem ser enfrentadas como prioridades, cabendo um
papel fundamental a INTERJOVEM na persecucgéo deste objectivo.

Uma INTERJOVEM dindmica e actuante ao nivel de toda a estrutura da CGTP-IN é
um contributo essencial para reforcar os sindicatos do movimento sindical e garantir,
no futuro, uma organizacao sindical assente nas caracteristicas e principios da CGTP-
IN.

Assim é propésito da INTERJOVEM avancar com um plano de trabalho que através de
accdes concretas, articuladas com os Sindicatos, Unides e Federacbes, se traduzam
numa atracéo significativa de jovens trabalhadores para a actividade sindical.

2.3 — Formacéao Sindical

Vivemos um momento de grande ofensiva ideoldgica, desencadeada pelo capitalismo,
direccionada particularmente para os jovens trabalhadores, que procura, no plano
sindical, impor a difusdo de ideias e valores contrarios aos principios e valores
fundamentais da CGTP-IN.

A formacédo sindical € de importancia acrescida, para os quadros sindicais estarem
preparados para assumir as tarefas para que foram eleitos pelos trabalhadores.

Sem esquecer a formacéo tedrica, a formacgao prética, a partir dos locais de trabalho,
com a participacdo na actividade diaria e na luta sindical, fazendo face a exploracdo
capitalista, 14 onde a luta de classes se expressa de uma forma mais directa e
concreta, € fundamental para a aquisi¢cdo e formagéo de qualquer quadro sindical, em
especial dos jovens.

No entanto, para potenciar esta aquisicdo de conhecimentos, eles devem ser
reflectidos e discutidos, articulando-os com os saberes adquiridos pela experiéncia e
pela memdria colectiva e histérica deste movimento sindical unitério.

3 — Os jovens trabalhadores, o papel e a estrutura da
INTERJOVEM/CGTP-IN

3.1 -0 papel da INTERJOVEM/CGTP-IN

Vivemos uma altura em que os trabalhadores portugueses sao confrontados com um
dos maiores ataques aos seus direitos laborais desenvolvido pelo capital, o qual tem
tido no Governo PS um instrumento importante para a execugéo das suas pretensoes.

Ao alterar a legislacdo laboral o Governo ataca as conquistas de Abril e todos os
anseios dos trabalhadores para uma vida de trabalho justa e igual para todos, pde em
causa a contratacdo e a negociagcdo colectiva, promove ainda mais precariedade
(trabalho temporario e falsos recibos verdes), incentiva ao individualismo, a
competicdo desigual entre os trabalhadores, tentando pér uns contra 0S outros,
efectivos contra precarios, os novos contra os velhos, no quadro de uma ofensiva
ideoldgica sem precedentes.



Ao mesmo tempo agravam-se as condi¢fes de vida dos trabalhadores, afectando de
forma muito particular os jovens trabalhadores, consequéncia imediata da politica de
baixos salarios, que se reflecte na aquisicdo de bens essenciais, nos custos com a
habitagdo e a educacdo, dificultando a sua independéncia e vida familiar e a
dignificacdo da sua vida profissional.

Tendo em conta as especificidades inerentes as geracdes de jovens trabalhadores e
seus reflexos no contacto com o mundo laboral, estes necessitam de um espaco de
accdo e de debate, que lhes permita discutir os seus problemas individuais e
colectivos, procurando intervir para a sua solucdo. Esse espaco existe na CGTP-IN e é
a INTERJOVEM

E a partir daqui que a INTERJOVEM desempenha um papel fundamental na
interaccdo com o0s jovens trabalhadores nos locais de trabalho, ou em iniciativas na
rua, desenvolvendo contactos com jovens trabalhadores, esclarecendo-os e
incentivando-os a sindicalizagdo e organizagdo para o desenvolvimento da luta, meio
essencial para enfrentar os ataques aos seus direitos que foram conquistados ao
longo dos anos, por reivindicac@es e lutas de anteriores geracfes de trabalhadores.

Sao os quadros sindicais jovens dos varios sectores, que contribuem e dinamizam a
actividade da INTERJOVEM nos locais de trabalho e no plano mais geral da luta de
massas, contribuindo assim para o rejuvenescimento de toda a estrutura a partir da
base. Assim a INTERJOVEM, sendo um espaco de trabalho colectivo e de direccéo
para a acc¢do, é também um espaco de formagéo de quadros sindicais

Tendo em conta que as associacdes juvenis sdo uma expressdo do exercicio da
cidadania no seio dos jovens e muitas delas demonstram o0 seu interesse na
participacdo e construcdo activa de uma sociedade mais justa. A INTERJOVEN
intervém junto do associativismo juvenil em Portugal, contribuindo para a afirmacéao
das propostas da CGTP-IN no seio da juventude,

3.2 - A INTERJOVEM nos Sindicatos / nas Unides / nas Federacdes
(Comissbes de jovens)

A INTERJOVEM/CGTP-IN desenvolve a sua actividade em estreita ligacdo com os
Sindicatos, Unifes Distritais e Federagfes Sectoriais e sempre que possivel em
articulagdo com as comissdes de jovens existente em cada nivel da estrutura

S8o0 os sindicatos que identificam e definem os locais de trabalho com maior
concentracdo de jovens trabalhadores e é em conjunto com os sindicatos que a
INTERJOVEM dinamiza o esclarecimento e a mobilizacdo dos jovens trabalhadores,
afirmando a INTERJOVEM e os sindicatos no seu seio.

As comissdes de jovens sdo um contributo fundamental para a dinamizacdo da
organizacdo dos jovens trabalhadores nos locais de trabalho e para a resolugédo dos
seus problemas individuais e colectivos, criando assim, maior atrac¢cdo dos jovens
pelos sindicatos levando ao natural aumento da sindicalizagéo.

E uma exigéncia do trabalho da INTERJOVEM, durante o proximo mandato, dinamizar
a constituicdo de Comissdes de Jovens nos varios niveis da estrutura.



4 — Trabalho e direitos dos jovens trabalhadores

4.1 — Cédigo de Trabalho

O direito ao trabalho e o trabalho com direitos constituem direitos fundamentais, estao
consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e tém de ser
respeitados. Os trabalhadores, nomeadamente os jovens, sdo o elo mais fragil da
relacdo de trabalho.

As alteragbes estruturais e econOmicas verificadas na sociedade, por via da
globalizacdo capitalista, e com o aumento desenfreado dos lucros das empresas, as
sucessivas ofensivas de Governos (PS e PSD coligados ou ndo com o CDS-PP) e
patrées fragilizam ainda mais o trabalhador na relacéo de trabalho com o objectivo de
aumentar a exploracao, atacando direitos fundamentais como os salarios, os horarios
de trabalho, a estabilidade do vinculo contratual e os direitos colectivos.

O desemprego atinge valores preocupantes e 0s jovens trabalhadores sdo dos mais
afectados, sendo a taxa de desemprego jovem (até aos 24 anos, de 17,1%) mais do
dobro da taxa de desemprego no pais (7,7%).

Associada a estes valores esta também a crescente precariedade, atingindo ja cerca
de 23% dos trabalhadores por conta de outrem, percentagem que nos jovens (até aos
24 anos) ascende ja aos 55,7%.

A INTERJOVEM/CGTP-IN repudia todas as alteracGes legislativas que visam a
retirada de direitos, a reducao de salarios, a liberalizacao dos horarios, a desregulacéo
total das relacbes de trabalho, que n&o combatam efectiva e eficazmente a
precariedade no emprego e que venham unicamente com o objectivo de precarizar e
flexibilizar ainda mais as condi¢des de trabalho e por conseguinte de vida, dos jovens
trabalhadores.

Neste sentido, consideramos que todas as iniciativas legislativas com estes objectivos,
entre as quais as alteragdes ao Codigo do Trabalho, devem ser combatidas
colectivamente pelos trabalhadores a partir dos seus locais de trabalho, tendo sempre
por base, a aplicacdo dos Contratos Colectivos de Trabalho existentes e os direitos ai
previstos, bem como a exigéncia do seu cumprimento e efectivacdo a todos os
trabalhadores, nomeadamente aos jovens trabalhadores que entram no mercado de
trabalho.

4.2 — Leis laborais na Administracdo Publica

A legislatura do Governo PS caracteriza-se, no que diz respeito a Administracao
Publica (AP), pela maior ofensiva protagonizada e desenvolvida contra 0s servicos
publicos e os seus trabalhadores desde o 25 de Abril. A implementacéo do Plano de
Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE) e as inerentes medidas
legislativas constituem, através da destruicdo dos servigos publicos, um retrocesso
social e civilizacional sem precedentes e visam a retirada de direitos fundamentais e
constitucionalmente consagrados aos trabalhadores.

Desde o0 ano de 2006 que o Governo, em conjunto com a maioria parlamentar do PS,
fez aprovar legislagdo que, ao contrario do que foi afirmado, apenas serviu para
degradar as condi¢des de vida e de trabalho dos trabalhadores da AP — através da
promocao da precariedade, dos despedimentos sem justa causa, da diminuicéo real



dos salarios e pensdes, e destruir os servigos publicos entregando 0s sectores mais
rentaveis a grandes grupos financeiros que apenas visam lucrar com a prestacao
desses servicos, e dessa forma, dificultar o seu acesso pela populagéo.

Sempre sob uma postura de imposi¢édo e ndo de negociagédo, o Governo PS publicou:

» A Mobilidade Especial, que introduz na Administracdo Publica o despedimento
sem justa causa, desperdica o saber e a experiéncia dos trabalhadores mais
antigos, pagando para ficarem em casa e pondo em causa a transmissédo dos
saberes adquiridos por anos de experiéncia;

» O Sistema Integrado de Avaliacdo do Desempenho da Administracdo Publica
(SIADAP), é um sistema burocratizado e inaplicavel, que tem o objectivo de
condicionar a progressado na carreira profissional dos trabalhadores, através da
aplicacdo de um sistema de quotas que pode conduzir ao despedimento, através
de processos disciplinares a instaurar a quem nao cumpra o0s objectivos que sédo
fixados pelas chefias;

» A Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneracfes — destruicdo do vinculo publico a
mais de 90% dos trabalhadores da AP.

Para além disso destaca-se ainda o Ultimo pacote legislativo que o Governo PS imp0s
aos trabalhadores da AP e que no seu conjunto significa alterar praticamente toda a
legislacdo laboral, aprofundando a ofensiva em curso contra estes trabalhadores.
Destas medidas fazem parte:

» Um novo Estatuto Disciplinar, que introduz a possibilidade de despedimento com
duas avaliacdes negativas sucessivas;

» A destruicdo da maioria das carreiras, com a fusdo em apenas 3, 0 que provoca
0 aumento da polivaléncia e a desregulagdo dos conteudos funcionais;

» Um Regime Juridico de Contrato de Trabalho para Funcdes Publicas (RCTFP),
gue é ainda, em algumas matérias, mais gravoso que o Cédigo do Trabalho ao,
nomeadamente, permitir o despedimento por inadaptacdo, entre muitas outras
perdas de direitos em relagéo a anterior legislacao.

Neste sentido a INTERJOVEM tudo fara, para contrariar na pratica, nos locais de
trabalho, em articulagdo com os sindicatos a aplicacdo de tais medidas penalizadoras
dos direitos dos trabalhadores e a sua revogacéo.

4.3 — Precariedade

O combate a precariedade no emprego, a partir dos locais de trabalho, organizado e
impulsionado pelos sindicatos do Movimento Sindical Unitario - MSU, deve constituir o
eixo central da actividade sindical da INTERJOVEM/CGTP-IN.

A nossa accdo tem de centrar-se, cada vez mais, no contacto directo com 0s jovens
trabalhadores com contratos de trabalho precérios, mobilizando-os para a acgdo em
defesa da estabilidade e efectivacdo do seu contrato de trabalho, mas também, e com
a mesma importancia, na sensibilizacdo e mobilizacdo da generalidade dos
trabalhadores para o combate ao trabalho precério.



Esta accdo, reveste-se da maior importancia, num momento em que o Governo
pretende legalizar a precariedade com base nas alterac6es introduzidas no Codigo do
Trabalho. E no momento em que fica visivel que o Governo, ndo pretende eliminar da
lei a discriminacdo dos trabalhadores a procura do 1° emprego, que
independentemente de ocuparem postos de trabalho permanentes podem ser
contratados a prazo, contrariando o principio constitucional do direito ao emprego e a
emprego com direitos.

A instabilidade dos vinculos contratuais leva a fragilizacdo da capacidade reivindicativa
dos trabalhadores, e desta forma, abre caminho ao ataque generalizado aos direitos
laborais (salarios, horarios de trabalho e sua organizacdo, carreiras profissionais,
contratacdo colectiva, etc), que invariavelmente se inicia contra estes trabalhadores,
jovens na sua esmagadora maioria, e que, juntamente com a elevada percentagem de
desemprego € utilizada como “arma de arremesso” contra a generalidade dos
trabalhadores.

A aprovacéo pelo Governo PS/Sdcrates da “Lei do trabalho temporario” serviu apenas
para legalizar situagBes anteriormente ilegais, introduzindo mais precariedade e
menos direitos, abrindo espaco as empresas de trabalho temporario para contratarem
por tempos muito curtos, dias ou semanas, com horarios de trabalho completamente
desregulados, muitas vezes sem qualquer protec¢do social.

Na Administracdo Publica a situacao nao é melhor.

O Estado e os seus servi¢cos sdo o empregador com mais trabalhadores com vinculos
de trabalho precérios, e a situacdo acabou de ser generalizada, com a entrada em
vigor do Regime Juridico de Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas.
Efectivamente, a introducéo por tal regime dos mapas de pessoal anuais (em vez de
quadros de pessoal dos servicos), construidos com base no orcamento aprovada para
cada ano, para cada servico, e na vontade dos dirigentes, todos os trabalhadores
estdo em situacao precaria.

A accéo concreta da INTERJOVEM/CGTP-IN, em estreita ligagdo e articulacdo, com
os sindicatos, sera sempre no sentido da defesa do posto de trabalho, e no
cumprimento do principio constitucionalmente garantido e por nds defendido e
reafirmado no Xl Congresso da CGTP-IN de que “a empregos permanentes
correspondam contratos de trabalho permanentes”.

4.4 — Salérios

Os salarios constituem para os jovens trabalhadores, a principal forma de construirem
a sua independéncia e sdo o meio principal para a sua emancipacao.

O agravamento do custo de vida e das desigualdades sociais, a injustica na
distribuicdo da riqgueza e o crescente endividamento das jovens familias tornam a luta
pela melhoria dos salarios ainda mais premente e diaria.

S6 com a melhoria dos salarios e com um combate eficaz as desigualdades salariais
de que os jovens séo alvo, é possivel alcancar uma mais justa distribuicdo da riqueza.
A melhoria do salario minimo nacional tem aqui um peso muito significativo, tendo em
consideracdo que invariavelmente, os postos de trabalho ocupados pelos jovens
trabalhadores sdo ao mesmo tempo precérios, de baixa qualidade e com salarios
muito baixos.
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Desta forma, a nossa accao sera sempre pela exigéncia de uma politica salarial que
garanta aumentos reais dos salarios e promova a igualdade salarial (acabando com a
discriminacao salarial dos jovens trabalhadores), por medidas legislativas de proteccao
juridica a retribuicdo e por uma justa reparticdo da riqueza.

Sendo estas, accdes dinamizadas e impulsionadas pelos sindicatos e Federacoes,
merecem da INTERJOVEM/CGTP-IN atencado especial e apoio a accédo reivindicativa
nos locais de trabalho e ou sectores de actividade, tendo em conta a melhoria das
condicbes de vida dos jovens trabalhadores.

4.5 — Horérios

Os horérios de trabalho (duracdo e organizacdo do tempo de trabalho) tém sido
particularmente atacados por Governo e patroes.

Em alguns sectores de actividade com uma elevada percentagem de trabalhadores
jovens, a luta nos locais de trabalho toma posicBes mais extremadas e de maior
conflito sempre que sé@o atacados os horarios de trabalho.

De facto, da duragéo e organizacdo do tempo de trabalho depende essencialmente a
organizacao do tempo e da vida das pessoas e a conciliagéo entre a vida profissional
e a vida pessoal e familiar (apoio e assisténcia a familia, participacao civica,
actividades extra profissionais, educacéo, etc).

De igual forma, a flexibilidade e adaptabilidade desejadas por sucessivos Governos e
patrées servem apenas como instrumento para reducdo dos salarios dos
trabalhadores, ja de si muito baixos, e para 0 aumento dos lucros das empresas.

A tentativa deste Governo de introduzir as 12 horas de trabalho diérias e as 60 horas
de trabalho semanal representaria um retrocesso social, aumentaria a probabilidade
de doencas profissionais e de cansaco e reduziria os salarios.

Neste sentido, a INTERJOVEM/CGTP-IN considera que todas as medidas
preconizadas pelo Governo PS e patrbes que promovam a flexibilidade e a
adaptabilidade merecem total repudio e devem ser combatidas a partir dos locais de
trabalho, tendo sempre por base os direitos nesta matérias previstos nos contratos
colectivos de trabalho e a garantia da sua efectivacdo e aplicacdo a todos os jovens
trabalhadores, muitos deles em situacéo de contratos de trabalho precarios e que por
esse motivo se encontram mais fragilizados no poder reivindicativo.

4.6 — SHST e doencas profissionais

“A seguranca e a saude no trabalho sdo elementos fundamentais da qualidade do
trabalho e representam valores essenciais inseridos no conceito da Organizacdo
Mundial de Saude sobre o “Trabalho Digno e Decente™ in Programa de acc¢ao do Xl
congresso da CGTP-IN.

Verificamos no entanto que o agravamento das condicBes de trabalho dos jovens
trabalhadores (precariedade, desregulacdo dos horarios de trabalho e a sua longa
duracdo, ritmos de trabalho intensos, flexibilidade, trabalho por turnos, stress
associado muitas vezes a discriminacbes e pressfes, auséncia de formacado
profissional, entre outros) estdo directamente relacionadas com os acidentes de

11



trabalho dos jovens trabalhadores, fazendo com que estes sejam o grupo etario com
mais acidentes de trabalho.

Da mesma forma, cresce exponencialmente o numero de jovens trabalhadores que
cada vez mais se encontram incapacitados, total ou parcialmente para o trabalho
devido a doencas profissionais (a mais visivel neste momento sdo as musculo-
esqueléticas, vulgo tendinites).

A INTERJOVEM/CGTP-IN considera que no imediato, Governo e patrbes devem
cumprir o acordo tripartido sobre condi¢cdes de salde, higiene e seguranca no local de
trabalho e combate a sinistralidade, bem como, o cumprimento do plano nacional de
prevengao.

De igual modo, nos locais de trabalho, devemos fazer um esfor¢o para que os jovens
trabalhadores participem activamente nas comissfes de salde, higiene e seguranca e
desta forma reivindiguem a garantia e o cumprimento de todas as condi¢cbes de
seguranca exigidas, por parte das empresas e por parte dos trabalhadores.

4.7 — Estatuto do trabalhador-estudante e formacéo profissional

O aumento da precariedade, aliado a desregulacdo dos horérios de trabalho (incluindo
do trabalho em regime de tempo parcial) tem tido consequéncias significativas na
efectivacdo dos direitos inerentes ao estatuto do trabalhador-estudante.

De igual modo, a ndo adequacdo do direito as novas realidades educativas (novas
oportunidades e unidades capitalizaveis) em aspectos fundamentais como a prestacdo
de provas de avaliagdo, tem consequéncias negativas na formagédo académica e no
aproveitamento escolar, factores essenciais para a continuidade do direito ao estatuto
de trabalhador-estudante.

Igualmente grave € a ndo existéncia de estruturas de apoio (nas escolas — secretarias
por exemplo) em horério pés-laboral, como também o encerramento em muitas
escolas (do ensino secundario e ensino superior) dos horarios nocturnos e pés-laboral.

A accdo da INTERJOVEM/CGTP-IN pauta-se por campanhas de informacdo sobre o
direito ao estatuto no local de trabalho e no estabelecimento de ensino, factor
essencial para a efectivacdo do direito (s6 um trabalhador esclarecido exige a
aplicacdo dos seus direitos), e por conseguinte, motor de ajuda a novas reivindicacdes
e conquistas nesta matéria.

A contratacdo colectiva tem aqui uma importancia relevante, na medida em que a
inclusdo destas matérias nos cadernos reivindicativos, de empresa e / ou de sector
dao um contributo essencial para a melhoria da proteccédo e do apoio a formacgédo do
trabalhador-estudante.

De igual modo, todos devemos agir nos locais de trabalho e servicos para a
efectivacdo da formacdo profissional, minima de 35 horas anuais para cada
trabalhador, com as respectivas consequéncias que essa formacao profissional deve
ter na evolucéo profissional destes trabalhadores e na melhoria dos seus saléarios.
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4.8 — Igualdade e Maternidade e paternidade

A legislacdo protectora da maternidade e paternidade tem sofrido, nos Ultimos anos,
evolugdes positivas (principalmente ao nivel da duracdo das respectivas licengas e da
partilha de responsabilidades dos progenitores), em grande parte, resultado da luta
desenvolvida nos locais de trabalho e das accdes e reivindicacbes da CGTP-IN.

Verifica-se no entanto um baixo indice de efectivacdo da lei (muito concretamente nos
aspectos relacionados com direitos de amamentacdo e aleitacdo e da assisténcia a
filnos menores), resultado, em grande parte, do aumento da precariedade, mas
essencialmente dos entraves colocados pelas empresas para que haja renuncia ao
direito pelos trabalhadores.

A nossa accao, em articulacdo com os sindicatos e a CGTP-IN, é de defesa do direito
e de sensibilizacdo de todos de que o direito de proteccdo aos pais € sempre em
beneficio da crianca, pelo que o seu uso pelos trabalhadores e trabalhadoras (sem
qualquer deturpacao do principio associado) é fundamental.

Neste sentido agiremos sempre para a melhoria dos direitos de maternidade e de
paternidade e para o aumento da partilha de responsabilidades dos progenitores, bem
como pela exigéncia da sua efectivagdo nos locais de trabalho, com vista a conciliagdo
entre a actividade profissional e a vida familiar e pessoal.

De igual modo, faremos oposicdo a medidas legislativas que se proponham retirar
direitos de protec¢cdo a maternidade e paternidade.

4.9 — Igualdade e ndo discriminagao

As politicas de direita, seguidas pelo actual Governo, tém contribuido para o
agravamento das desigualdades, favorecendo o patronato e o capital em desfavor
dos/as trabalhadores/as jovens mais desfavorecidos/as socialmente.

Nos locais de trabalho, assiste-se. Cada vez mais, a violacdo dos direitos dos/as
trabalhadores/as jovens e a situacdes de discriminacdo, em razdo do sexo, origem
racial ou étnica, religido, orientacdo sexual, deficiéncia e outras, de forma directa e
indirecta, através do assédio sexual e moral, de coacao psicolégica e pressao social
com o objectivo de intimidar os/as jovens e fragilizar a sua capacidade de lutar pelos
seus direito e leva-los/as a aceitar condi¢des de trabalho impostas pelo patronato.

Conscientes que sO a unidade de todos os/as jovens em torno dos objectivos comuns
de luta por condi¢bes de trabalho e de vida, a INTERJOVEM/CGTP-IN lutara pela
defesa dos direitos laborais, pelo respeito pela diversidade e pela promog¢édo da
igualdade de oportunidades para os/as jovens, no acesso ao emprego, no local de
trabalho e na sociedade.
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5 — As politicas sociais e as consequéncias para 0S
jovens trabalhadores

5.1 — Emprego

E no contexto de acentuadas assimetrias sociais do pais que irrompe um contingente
de trabalhadores, remetidos para situacfes de precariedade e de disponibilidade para
trabalhar a qualquer preco, onde os jovens sdo uma fatia em crescendo.

De facto, no acesso ao emprego, 0s jovens s80 0s mais penalizados, com a ideia de
que estes se devem submeter & obstinacdo dos patrdes para poderem encontrar e
garantir emprego, remetendo-os para as situagfes de instabilidade e precariedade
gravissimas que os afecta.

E pela subversdo e interpretacéo unilateral dos sucessivos governos e do patronato,
em substituicdo das regras e do enquadramento universal dos direitos sdcio-laborais
sobre a importancia dos conceitos de produtividade e competitividade, que colocam os
trabalhadores perante um extenso atropelo aos seus direitos laborais.

Este é um problema sério que exige medidas sérias:

E, pois, dever do Estado, através da integracdo dos jovens no mundo do trabalho,
garantir o emprego com respeito pelos seus direitos, com garantia de estabilidade no
inicio da vida activa.

5.2 — Seguranca Social

A seguranga social publica, universal e solidaria é fundamental para garantir uma
proteccéo social elevada.

E necessario e urgente que a ideia criada na populagdo, muito em especial nos
jovens, de que a seguranca social “ndo serve para nada” porque “quando for para a
reforma, j& a seguranca social faliu” ou “ainda é cedo” “la mais para a frente” deve ser
contrariada. Em primeiro lugar porque a seguranca social ndo sao apenas pensotes de
reforma, antes proteccdo social na doenca, no desemprego, na maternidade e
paternidade, e também na reforma.

Em segundo lugar, porque devemos todos partir do principio de que s6 é possivel
existir uma seguranca social com caracter universalista forte e coesa se continuar a
existir o principio solidario entre geracgfes, preceito fundamental e garante da sua
continuidade. Ao mesmo tempo, é necessario e urgente combater todas as medidas
legislativas que venham no sentido do desvirtuamento e da privatizacdo da seguranca
social.

E ainda necessario que se reforce o financiamento da Seguranca Social, através da
tributacdo dos lucros das empresas.
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5.3 — Habitacgé&o

As questdes relacionadas com a habitacdo (arrendamento ou compra, crédito,
mensalidade, etc) sdo hoje, motivo de muitas preocupacdes para 0S jovens
trabalhadores.

O agravamento das taxas de juro associadas ao crédito habitacdo, o fim do crédito
habitacdo bonificado jovem e o agravamento do custo de vida aliado a especulagao
imobilidria, & ndo existéncia de planos de construgdo de habitacdes a custos
controlados e o mercado de arrendamento com prestacdes mensais elevadissimas
tem como consequéncia imediata a emancipacéo tardia dos jovens trabalhadores.

O Governo PS/Sécrates ao extinguir o Incentivo ao Arrendamento por Jovens (I1AJ) e
substituindo-o pelo programa Porta 65, piorou a vida dos jovens trabalhadores. O
programa porta 65 reduz o apoio de arrendamento de 5 para 3 anos e estabelece
taxas de esforgo incomportavel para a maioria dos jovens.

Uma vez que a habitacdo é uma questdo estrutural na vida dos jovens, e factor de
emancipacdo, autonomia e independéncia, é necessario que o Governo crie um
programa nacional de habitacdo que tenha em conta as politicas de solos impedindo a
especulacdo, e um inventario preciso dos agentes e meios disponiveis para a
definicdo desta politica. Desenvolva uma politica de controlo de custos que penalize a
especulacdo e que obrigue o sector privado e cooperativo a construir e recuperar
fogos habitacionais com precos acessiveis a populagdo e a promocgdo e
desburocratizacédo do acesso a programas de reabilitacdo de edificios degradados e

devolutos.

5.4 — Educacéao

A educacao € um factor de emancipagcdo do ser humano e parte estruturante da
formacéo integral do individuo. E ndo s6 um elemento de valorizacdo pessoal, mas
também colectiva. Dela depende o desenvolvimento e progresso da sociedade.

Compete ao Governo garantir 0s recursos materiais, financeiros e humanos
necessarios para que o Estado assegure a todos, em igualdade de circunstancias,
independentemente das suas condicdes econdmicas e sociais, 0 acesso e a
frequéncia da escola publica, com qualidade, democratica e gratuita.

Verificamos, no entanto, que cada vez mais a educacdo representa um custo
acrescido para os trabalhadores e suas familias, seja pela inexisténcia de estruturas
sociais de apoio a primeira infancia (creches e jardins de infancia) que obrigam as
jovens familias a recorrer ao ensino particular, com custos elevadissimos, ou pelo
namero muito limitado de vagas nos jardins de infancia puablicos, em muita escolas
com vagas apenas para o pré-escolar (5 anos) obrigando os pais, especialmente dos
grandes centros urbanos, a encontrar outras alternativas, todas elas pagas pelos
préprios, para a educacéo e guarda dos seus filhos.

De igual modo, nos demais graus de ensino, 0 ensino que deveria ser gratuito
representa custos elevadissimos para as familias, com materiais escolares a partir do
primeiro ciclo e culminando com os avultados custos de propinas no ensino superior.

O abandono escolar precoce, apesar das manobras utilizadas para reduzir as taxas e

os indices, continua a ser muito elevado e muitas das vezes associado a entradas
precoces no mercado de trabalho, em profissbes altamente desqualificadas e mal
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remuneradas, dando seguimento as praticas de muitas empresas e ao ciclo vicioso
negativo de que a mao-de-obra pouco qualificada estéo ligados os baixos salarios e
empregos precarios.

Desta forma a INTERJOVEM exige e defende que o principio constitucional de uma
educacao publica e gratuita e para todos deve ser cumprido e implementado pelo
governo.

5.5 — Saude

O Servico Nacional de Saude (SNS) tem vindo a ser alvo de sucessivos ataques que
tentam desfragmentar e destruir um servico publico de primeira necessidade, como é o
acesso a saude, para as populacbes, remetendo para as instituicdes privadas a
prestacdo de cuidados de saude e facilitando o arrecadar de enormes lucros a custa
da necessidade em cuidados de salde da populacdo portuguesa e residente em
Portugal.

Para dar cumprimento a estes objectivos o Governo PS/Sécrates, mesmo contra a
vontade das populacbes e trabalhadores do sector, determinou as cegas e
indiscriminadas medidas de encerrar maternidades, urgéncias hospitalares, servicos
de atendimento permanentes (SAP’s), centros de salde e servicos de tratamento
oncoldgico, reduzindo meios humanos e materiais, 0 que tem como consequéncia
inevitavel a reducdo da qualidade dos cuidados e mesmo a sua prestacdo em tempo
atii e com meios que permitam uma resposta adequada as necessidades das
populacdes.

Esta ofensiva, assente no sub-financiamento crénico, na promoc¢ao da promiscuidade
entre o sector publico e o privado e na consequente degradacdo dos cuidados de
saude prestados a populacdo, cria nos cidaddos a falsa ideia de ineficiéncia e
ineficacia do SNS, sendo também sustentada pelo agravamento da escassez de
recursos humanos prestadores de cuidados de salde nas diferentes instituicdes.

Assiste-se assim ao avanco da voracidade privatizadora no sector da saude:

» a rede hospitalar esta praticamente toda empresarializada, e 0 passo seguinte é
a construcdo dos novos hospitais previstos sob a forma de Parceria Publica
Privada (PPP’s);

» nos Cuidados de Saude Primarios, pilar central do SNS, assiste-se ao avanco da
criacdo de Unidades de Saude Familiares (USF's) que representam um avanco
significativo a caminho da privatizagdo e que se revelam, na maioria dos casos,
numa profunda descapitalizacdo da capacidade instalada de prestar cuidados de
saude as populacdes em situagfes de igualdade e equidade;

» a Rede Nacional de Cuidados Continuados, area de expansao inerente ao
envelhecimento da populacéo, esta praticamente toda entregue ao sector privado
e social, que arrecadardo fabulosos lucros a custa do pagamento deste servico
por eles prestado;

» As taxas moderadoras tém aumentado em valor monetario e em tipo de exames

gue sdo abrangidos por esta, sendo hoje um factor importante a impedir o
acesso aos cuidados de saude;
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» A comparticipacdo dos medicamentos tem vindo a diminuir e o seu preco, apesar
da propaganda do Governo, continua a aumentar.

Neste quadro a INTERJOVEM sera parte activa nas ac¢des que o Movimento Sindical
vier a desenvolver pelo aprofundamento e revitalizagdo do SNS e a generalizacdo a
todos os cidadaos, contra o seu desmantelamento e privatizacéo, pela revogacéao das
taxas moderadoras, pelo aumento efectivo da comparticipagdo do Estado nos
medicamentos, nomeadamente para os doentes cronicos e pela generalizacdo dos
genéricos.

A INTERJOVEM pelas consequéncias negativas a que esta politica de saude tem
conduzido considera como fundamental o reforco do Servico Nacional de Saude e do
seu caracter publico, universal e solidario.

5.6 — Igualdade de oportunidades e de tratamento no acesso ao emprego
e no local de trabalho

E cada vez mais evidente a discriminac&o dos/as jovens no mercado de trabalho e no
acesso ao primeiro emprego. Ela torna-se particularmente notéria nas jovens mulheres
que, durante os processos de candidatura ao emprego, sdo sujeitas, de forma ilegal, a
pressdes de ordem psicologica sobre a sua vida intima, nomeadamente se sédo ou
desejam ser mées e cuja resposta tem efeitos na deciséo final acerca da candidata.

A discriminacdo em funcdo do sexo devido a maternidade tem, também, efeitos nos
contratos a termo, nos salarios e na progressao da carreira profissional, pelo que se
torna necessario lutar, no plano sindical e institucional, para por termo a esta situagéo,
reclamando medidas do Governo para o apoio ao emprego dos/as jovens e o incentivo
a maternidade e paternidade com direitos.

Neste sentido € urgente uma ruptura com as politicas de direita e uma inversdo no
sentido da valorizacdo dos servigos publicos e fun¢des sociais do Estado, garantindo o
acesso a todos em igualdade de circunstancias bem como o combate a todas as
discriminacdes.

Em jeito de concluséo, a INTERJOVEM pautara a sua acgao:

» na luta em defesa das funcdes sociais do Estado contra a privatizacdo dos
servicos publicos, pela revisdo das normas gravosas do cdodigo do trabalho, pela
estabilidade no emprego, contra a precariedade e o desemprego, por horarios de
trabalho dignos, que permitam a conciliacdo com a vida familiar e pessoal, por
aumentos reais dos salérios, por formacéao profissional qualificante, pela igualdade,
contra as discriminagdes, em defesa da Seguranga Social;

» no refor¢o do trabalho sindical junto dos jovens trabalhadores, nos seus locais de
trabalho, ganhando os jovens trabalhadores para a accéo reivindicativa e para a
sindicalizacéo, reforcando assim a unidade de todos os trabalhadores e dos seus
sindicatos.
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Anexos

1. Introducéo

As dificuldades de insercdo no mercado de trabalho e de realizacdo profissional
aumentaram desde os anos 80, tendo-se intensificado nos anos mais recentes. Como
consequéncia, a realizacdo de projectos pessoais e familiares tem vindo a ser adiada.
Ao mesmo tempo houve um aumento da educagéo de base da populagdo em geral e
dos jovens em patrticular, criando expectativas de uma integracdo mais facilitada das
novas geragcbes no emprego, 0 que muitas vezes ndo se verifica. E sobre estes
aspectos que se debruca este texto.

Nesta caracterizacdo nao foram estabelecidos limites etarios estanques. De acordo
com as fontes disponiveis, usar-se-a quer o intervalo 15-34 anos (individualizando os
subgrupos 15-24 anos e 25-34 anos sempre que se justifique), quer o intervalo dos 15
aos 29 anos.

2. Caracterizacdo demogréfica e social da populacédo jovem

A populacdo jovem tem estado a diminuir nos ultimos anos, sendo cada vez menor o
seu peso no total (26,8% no 3° trimestre de 2008). Considerando o periodo que
decorreu desde a V Conferéncia da Interjovem, houve uma quebra de 4,1% da
populacéo entre os 15 e os 34 anos, com maior significado no grupo entre os 15 e os
34 anos (-6,9%), mas ainda assim de assinalar no grupo dos 25 aos 34 anos (-1,9%).
Em consequéncia, a populacéo activa do conjunto destes dois grupos diminuiu 3,9%.
No entanto, a sua taxa de actividade (de 69,4%, mais elevada que a do total da
populacdo) cresceu ligeiramente devido as jovens mulheres e ao grupo dos 15-24
anos.

Principais indicadores sobre a populacdo jovem — Portugal

Estrutura | Evolucéo
37T-2008 | 3T-2005 | 575008 | 2008/2005
Milhares de individuos | (%)

Populagéo total 10.625,1 10.569,0 100,0 0,5
15-24 anos - total 1.217,2 1.307,9 - -6,9
25-34 anos - total 1.625,8 1.657,7 - -1,9
15-34 anos 2.843,0 2.965,6 100,0 -4,1
% 15-34 anos no total 26,8 28,1 - -

Populagéo activa 5.629,5 5.559,9 53,0 1,3
15-34 anos 1.973,9 2.054,9 69,4 -3,9
% 15-34 anos no total 35,1 37,0 - -

Taxa de actividade (%) 53,0 52,6 - -
15-24 anos - total 41,9 43,6 - -
25-34 anos - total 90,0 89,6 - -
15-34 anos - total 69,4 69,3 - -

15-34 anos - mulheres 67,0 66,0 - -

Populacéo inactiva 4.995,6 5.009,0 47,0 -0,3
15-24 anos - total 707,3 737,5 58,1 -4,1
25-34 anos - total 161,8 173,2 10,0 -6,6
15-34 anos - total 869,1 910,7 30,6 -4,6
% 15-34 anos no total 17,4 18,2 - -

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego
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A maioria da populacao jovem dos 15 aos 34 anos € activa (69,4%, valor superior a
populacdo total), encontrando-se 61,5% a trabalhar (90% dos quais por conta de
outrem) e 7,9% no desemprego. Quase 1/3 é inactiva, sendo muitos estudantes.

O peso dos jovens no emprego total é de 33,6%, correspondendo a mais de 1 milhao
e 700 mil individuos, sendo cerca de 40% no caso dos trabalhadores assalariados
(mais de 1 milhao e 500 mil).

Jovens entre os 15 e 0s 24 anos segundo a condigdo perante o
trabalho, emprego e desemprego

Inactivos Activos
30,6% 69,4

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego - 3° trimestre de 2008

Empregados
— 615%

Desempregados

. 7,9%

3. O emprego assalariado jovem

O emprego assalariado jovem (15-29 anos) concentra-se maioritariamente no sector
dos servicos (64,1%, valor mais elevado do que no total de assalariados), seguindo-se
a industria (34,6%, com 23% na industria transformadora) e a agricultura e pescas
(1,3%).

Desagregando um pouco mais verifica-se um elevado peso do comércio (23,5%), das
actividades imobiliarias e de servigos as empresas (16,1%), da construgéo (11,2%), do
alojamento e restauracéo (7,9%), da industria téxtil e do vestuario (5,6%) e da salde e
accao social (5,4%).

O peso dos assalariados jovens com menos de 30 anos no total de assalariados é de
27%, sendo préximo ou superior a 33% no comércio, alojamento e restauracao, e nas
actividades imobiliarias e de servicos as empresas.

Entre as jovens mulheres a concentracdo nos servigos € mais elevada, ultrapassando
0s 75%, sector onde representam 55% dos jovens assalariados. Os sectores mais
feminizados em termos de emprego assalariado jovem sdo a salde e accao social
(85%), a educacgdo (79,5%), a industria téxtil e do vestuario (75,4%) e as outras
actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais (63,2%).
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Em contrapartida o sector industrial tem um peso de 44,3% entre 0s jovens
assalariados do sexo masculino, mas nao tanto devido a uma elevada importancia da
indastria transformadora (que concentra apenas 24,3% da sua forca de trabalho), mas
sim da construcéo (que sozinha absorve 19% desta mao-de-obra).

O total de trabalhadores assalariados jovens constante do quadro seguinte é inferior
ao referido no ponto 2, devido ao limite etario considerado (30 anos) e a fonte utilizada

(Quadros de Pessoal).

Trabalhadores por conta de outrem com
actividades mais significativas — Continente

menos de 30 anos segundo as

2006 Peso de cada actividade entre
Menores de 30 anos os menores de 30 anos (%)
Total % Mulheres | Homens | Mulheres | Total
AGRICULTURA E PESCA 9.596 35,5 1,6 1,0 1,3
INDUSTRIA 258.097 32,0 443 23,7 34,6
INDUSTRIA EXTRACTIVA 2.143 10,8 0,5 0,1 0,3
INDUSTRIA TRANSFORMADORA 170.637 43,5 24,3 21,3 22,9
INDUSTRIAS ALIMENTARES, BEBIDAS, TABACO | 21.763 48,3 2,8 3,0 2,9
INDUSTRIA TEXTIL 41.597 75,4 2,6 9,0 5,6
INDUSTRIA DO COURO 10.327 62,4 1,0 1,8 1,4
INDUSTRIAS DE PASTA, PAPEL, EDICAO E
IMPRESSAO 8.806 35,8 1,4 0,9 1,2
FABRICACAO DE OUTROS PRODUTOS
MINERAIS NAO METALICOS 9.884 27,2 1,8 0,8 1,3
INDUSTRIAS METALURGICAS DE BASE E
PRODUTOS METALICOS 20.740 16,0 4,4 1,0 2,8
FABRICACAO DE MAQUINAS E DE
EQUIPAMENTOS, N.E. 9.855 16,2 2,1 0,5 1,3
FABRICACAO DE EQUIPAMENTO ELECTRICO E
DE OPTICA 8.896 39,7 1,4 1,0 1,2
FABRICACAO DE MATERIAL DE TRANSPORTE | 9.110 30,0 1,6 0,8 1,2
INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS, N.E. 11.784 30,7 2,1 1,0 1,6
PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE
ELECTRICIDADE, GAS E AGUA 1.544 29,7 0,3 0,1 0,2
CONSTRUCAO 83.773 9,1 19,2 2,2 11,2
SERVICOS 477.688 55,0 54,2 75,3 64,1
COMERCIO 174.811 52,9 20,7 26,5 23,5
ALOJAMENTO E RESTAURACAO 58.710 58,1 6,2 9,8 7.9
TRANSPORTES, ARMAZENAGEM E
COMUNICAGCOES 25.352 28,5 4,6 2,1 3,4
ACTIVIDADES FINANCEIRAS 12.485 56,1 1,4 2,0 1,7
ACTIVIDADES IMOBILIARIAS E SERVICOS AS
EMPRESAS 119.779 47,4 15,9 16,3 16,1
ADM. PUBLICA, DEFESA E SEGURANCA
SOCIAL 6.901 54,5 0,8 11 0,9
EDUCACAO 14.471 79,5 0,7 3,3 1,9
SAUDE E ACGCAO SOCIAL 40.096 84,9 1,5 9,8 5,4
OUTRAS ACTIVIDADES DE SERVICOS 25.077 63,2 2,3 4,5 3,4
TOTAL 745.381 46,8 100,0 100,0 100,0

Fonte: Quadros de Pessoal 2006, MTSS
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4. A precariedade do emprego

Os contratos ndo permanentes cresceram 18% desde o 3° trimestre de 2005, tendo os
contratos sem termo diminuido 0,9%. Assim, no 3° trimestre de 2008 havia em
Portugal 901 mil trabalhadores com contratos ndo permanentes, correspondendo a
cerca de 23% dos assalariados.

Entre os jovens a precariedade é mais elevada e também aumentou no periodo
analisado (6,7% entre os menores de 25 anos e 17,8% na faixa dos 25 aos 34 anos),
embora, como se depreende do quadro seguinte, 0os contratos ndo permanentes
estejam a aumentar a um ritmo superior em idades mais avancadas. Isso significa que
0 patronato tende a utilizar crescentemente este tipo de contratos (na sua esmagadora
maioria ilegais por ndo respeitarem os motivos previstos na lei) para toda a mao-de-
obra disponivel.

A precariedade atingia no 3° trimestre de 2008 quase 56% dos jovens menores de 25
anos e cerca de 30% na faixa etaria seguinte. No conjunto mais de 570 mil jovens
assalariados dos 15 aos 34 anos tém contratos ndo permanentes, ou seja, mais de 1/3
do total. Entre as jovens do sexo feminino dos 15 aos 34 anos a percentagem
ultrapassa os 38%.

Ao mesmo tempo houve uma quebra de quase 12% dos contratos sem termo entre 0s

jovens, muito superior a diminuigdo namero de jovens assalariados (que foi de 4,1%,
correspondendo a sua diminuicdo em termos demogréficos).

Principais indicadores relativos a precariedade — Portugal

372008 | 3°T-2005 | SvOlCEO
Milhares de individuos | (%)
Trabalhadores por conta de outrem 3.942,0 3.831,3 2,9
15-34 anos - total 1.574,0 1.640,5 -4,1
Contratos sem termo 3.041,0 3.067,6 -0,9
15-34 anos - total 1.001,9 1.135,3 -11,8
Contratos ndo permanentes 901,0 763,7 18,0
15-24 anos - total 223,2 209,1 6,7
25-34 anos - total 348,9 296,1 17,8
15-34 anos - total 572,1 505,2 13,2
15-34 anos - mulheres 286,3 242,3 18,2
Incidéncia da precariedade (% do total) | 22,9 19,9 -
15-24 anos - total 55,7 46,6 -
25-34 anos - total 29,7 24,8 -
15-34 anos - total 36,3 30,8 -
15-34 anos - mulheres 38,4 31,8 -

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego
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A precariedade ndo se materializa apenas nos contratos a prazo. O trabalho
clandestino/néo declarado e o falso trabalho independente sdo duas outras realidades
que os trabalhadores em geral, e 0s jovens em particular, bem conhecem. A sua
natureza, a margem das leis (do trabalho, fiscal e de seguranca social), dificulta a sua
contabilizacdo. O trabalho n&o declarado esta muitas vezes associado a economia
informal, que um estudo publicado pelo Banco de Portugal estima em 22,1% do PIB™.
Quanto ao falso trabalho independente, serdo certamente umas centenas de milhares
os trabalhadores atingidos, a maioria dos quais jovens.

A esmagadora maioria dos trabalhadores portugueses com contratos nao
permanentes encontra-se nessa situacdo porque nao tem alternativa. Segundo dados
do Eurostat referentes a 20072, 81% dos trabalhadores em situacdo precaria afirma
nao ter conseguido encontrar um emprego permanente (era 51% em 1998), sendo a
mesma percentagem de 73% para os menores de 25 anos (era 47% em 1998).
Apenas 12% dos menores de 25 anos e 6% do total dos trabalhadores referem ter
escolhido este tipo de trabalho por frequéncia de ensino ou formacao.

Portugal ocupa o terceiro lugar do ranking da precariedade do emprego, apenas atras
da Espanha e da Polénia. A involuntariedade € também superior no nosso pais (81%,
como se referiu acima), embora seja norma por toda a Unido Europeia (60% dos
trabalhadores precarios esta nessa situacdo porque ndo encontra emprego
permanente). O diferencial é ainda mais elevado no caso dos menores de 25 anos,
uma vez que na Unido Europeia apenas 37% dos jovens tém contratos néo
permanentes por ndo terem conseguido encontrar um emprego permanente, estando
40% nessa situacdo por se encontrarem a estudar ou a frequentar accdes de
formac&o profissional.

Quanto as actividades com maior precariedade, dados dos Quadros de Pessoal

referentes a 2006 indicam que ela € superior no sector dos servicos (29,5%),
seguindo-se a agricultura, a silvicultura e a pesca (25,3%) e por fim a industria
(22,8%). A industria transformadora registava 18% de trabalhadores assalariados em
situacao precaria.

As actividades que tém maiores percentagens de trabalhadores com contratos ndo
permanentes sao:

> A Administracdo Publica®, defesa e seguranca social com 50,5%;

As actividades imobilidrias e servicos prestados as empresas com 40,9%;
Captacao, tratamento e distribuicdo de agua com 36,3%;

O alojamento e a restauracdo com 35,7%;

A educacdo com 33,4%;

YV V Vv VYV V

A construgdo com 33,2%.

! Custos de legalizag&o, cumprimento de contratos e o sector informal, in Boletim Econémico do Banco de Portugal.
Primavera 2006.

2 |Labour Force Survey.
% sao apenas considerados os trabalhadores com contrato individual de trabalho.
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A situagdo das empresas de selecgdo e colocagédo de pessoal (empresas de trabalho
temporario) é particularmente gritante: 75,7% dos trabalhadores do sector — isto €,
mais de 67 mil trabalhadores de um total de 88,9 mil trabalhadores em 2006 — tinha
um contrato a termo, 64,6 mil dos quais para cedéncia temporaria a outras empresas.
A estes acresciam mais de 19,5 mil trabalhadores com contrato permanente em
empresas de trabalho temporario mas que podem ser “cedidos” a outras empresas.

Os vinculos laborais precarios tendem a arrastar-se no tempo. Em 2005 quase metade
dos trabalhadores portugueses afirmava ter um contrato nao permanente ha mais de 3
anos”. Por outro lado, é cada vez menor a percentagem de trabalhadores com contrato
a prazo que passado um ano consegue obter um contrato de trabalho efectivo (11%
em 2007 face a 22% em 1998°).

5. Os salarios

Os jovens recebem salarios mais baixos que os restantes trabalhadores. A sua
remuneracdo média mensal base é de apenas 76,8% da média dos assalariados. Em
2006 correspondia a 601,94 euros, segundo os Quadros de Pessoal do MTSS.

As jovens mulheres auferiam 582,04 euros, ou seja, 6% menos que 0S jovens
assalariados do sexo masculino. No entanto, o diferencial entre homens e mulheres
aumenta com a idade, sendo de 20% em média quando se consideram todas as faixas
etarias.

Nalgumas actividades, como na industria de pasta, de papel, edicdo e impresséo, na
fabricacdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais, na producdo e
distribuicdo de electricidade, de gas e de agua e nas actividades financeiras, a
diferenca entre as remuneracdes dos jovens face a média era superior, ja que, no
maximo, auferiam 66% do total dos assalariados.

Estas diferencas ndo se ficam apenas a dever a niveis de qualificacdo ou
antiguidade/experiéncia no posto de trabalho, mas também a discriminacdes de que
0s jovens sao vitimas no mercado de trabalho e & precariedade do emprego.

Estes factores também explicam porque € que a diferenca das remuneracdes base
entre as jovens trabalhadoras face as restantes trabalhadoras assalariadas nédo é téo
acentuada como entre os jovens do sexo masculino e 0s seus colegas mais velhos.

O diferencial face as remuneracdes médias do total dos assalariados é mais
acentuado quanto mais jovem é o trabalhador. Por exemplo, um trabalhador com
menos de 18 anos aufere, em regra, menos de metade da média dos assalariados. Ja
os trabalhadores com idade entre os 18 e 0s 24 anos registam uma percentagem de
64%. Os que tém entre 25 e 29 anos chegam aos 85%. S6 na faixa dos 30 a 34 anos

o salario que auferem é igual a média global.

4 Labour Force Survey, Eurostat.
° Inquérito ao Emprego, INE.
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Remuneracdo média mensal base dos trabalhadores por conta de outrem com
menos de 30 anos segundo a actividade — Continente, Euros

Menores de 30 anos
Homens Mulheres Total

AGRICULTURA E PESCA 546,56 581,28 515,06
INDUSTRIA 579,45 492,33 542,47
INDUSTRIA EXTRACTIVA 593,84 633,34 598,15
INDUSTRIA TRANSFORMADORA 579,45 492,33 542,47
INDUSTRIAS ALIMENTARES, DAS BEBIDAS E DO TABACO 568,70 507,40 540,29
INDUSTRIA TEXTIL 489,95 447,16 459,93
INDUSTRIA DO COURO 467,05 422,27 439,84
INDUSTRIAS DA MADEIRA E DA CORTICA E SUAS OBRAS 519,29 517,03 519,09
INDUSTRIAS DE PASTA, DE PAPEL, EDICAO E IMPRESSAO 612,35 621,86 615,87
FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS E DE FIBRAS SINTETICAS

OU ARTIFICIAIS 832,74 876,20 851,47
FABRICACAO DE ARTIGOS DE BORRACHA E DE MATERIAS

PLASTICAS 630,41 564,77 612,65
FABRICACAO DE OUTROS PRODUTOS MINERAIS NAO METALICOS 591,89 569,25 586,21
INDUSTRIAS METALURGICAS DE BASE E DE PRODUTOS METALICOS | 548,98 534,10 546,88
FABRICACAO DE MAQUINAS E DE EQUIPAMENTOS, N.E. 635,97 591,42 628,98
FABRICACAO DE EQUIPAMENTO ELECTRICO E DE OPTICA 752,41 640,22 709,77
FABRICACAO DE MATERIAL DE TRANSPORTE 664,27 586,76 642,87
INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS, N.E. 487,83 478,53 484,99
PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE ELECTRICIDADE, DE GAS E DE

AGUA 817,18 1007,92 872,19
CONSTRUCAO 535,18 621,13 543,29
SERVICOS 661,72 600,43 628,82
COMERCIO 573,63 534,40 553,61
ALOJAMENTO E RESTAURAGAO (RESTAURANTES E SIMILARES) 533,47 473,67 498,89
TRANSPORTES, ARMAZENAGEM E COMUNICACOES 696,86 748,07 712,12
ACTIVIDADES FINANCEIRAS 925,51 857,44 887,44
ACTIVIDADES IMOBILIARIAS, ALUGUERES E SERVICOS PRESTADOS

AS EMPRESAS 695,95 639,34 670,37
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURANCA SOCIAL

OBRIGATORIA 630,97 700,38 667,56
EDUCACAO 868,64 750,56 773,47
SAUDE E ACGAO SOCIAL 778,94 710,71 721,24
TOTAL 618,32 582,04 601,94

Fonte: Quadros de Pessoal 2006, MTSS

N&o surpreende por isso que 22,7% dos trabalhadores a tempo completo com menos
de 25 anos ganhem apenas o salario minimo nacional®, percentagem muito superior a
média global que é de 9,5%. Entre os menores de 18 anos a percentagem é ainda
mais elevada (quase 37%). Tal como para o total das idades, sdo as jovens mulheres
as mais atingidas pelos baixos salarios (38% e 26% das que tém, respectivamente,
menos de 18 anos e idades entre 18 e 24 anos recebem o salario minimo nacional,
sendo as mesmas percentagens de 36% e 20% no caso dos jovens trabalhadores do
sexo masculino destas duas faixas etarias).

6 Caracterizagéo da incidéncia do Salario Minimo, OEFP. Dados de 2005.
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6. Os horarios de trabalho

Os trabalhadores portugueses tém longos horéarios de trabalho (39 horas semanais,
em média, em 2007). H& variacdes de acordo com a actividade, sendo o numero de
horas efectivamente trabalhadas de 44 horas/semana na agricultura e pescas, 38
horas na indUstria e nos servicos.

O numero de horas habitualmente trabalhadas desceu, em média, uma hora entre
1998 e 2007. No entanto, a descida foi menor entre os grupos intermédios: os
trabalhadores entre os 25 e os 34 anos e 35-44 anos viram o seu tempo de trabalho
descer apenas uma hora, face a descidas mais acentuadas nos outros grupos etérios,
como no caso dos menores de 25 anos, que tiveram uma diminuigdo de duas horas no
periodo analisado.

Note-se que se estd a considerar quer os trabalhadores a tempo completo, quer os
trabalhadores a tempo parcial. Desagregando estes dois grupos verifica-se que 0s
trabalhadores a tempo completo trabalham, em média, 42 horas e que o0s
trabalhadores a tempo parcial o fazem em 20 horas. No entanto, enquanto 0s
primeiros tiveram uma diminuicdo de uma hora desde 1998, os trabalhadores a tempo
parcial trabalham, em média, mais uma hora.

Apesar da diminuicdo no numero médio de horas habitualmente trabalhadas, as
situacGes de trabalho por turnos, a noite e ao fim-de-semana sdo cada vez mais
frequentes e cresceram fortemente desde 1998. A percentagem de trabalhadores por
conta de outrem, abrangidos por um ou mais deste tipo de horarios atingia, em 2007,
0s 45% quando era de 26% em 1998.

Veja-se em particular cada um deles. Mais de 41% dos trabalhadores assalariados
trabalham ao Sabado, percentagem que era de 29% em 1998. O trabalho ao Domingo
quase que duplicou face a 1998, abrangendo agora 21,5% dos trabalhadores. O
trabalho nocturno passou de 9% em 1998 para 17% em 2007, tendo o trabalho por
turnos quase duplicado deste 1998. Tirando o trabalho ao Sabado, todos os outros
tipos de horério sdo mais frequentes nos servigos, sector que tem sido mais atingido
pela desregulacao dos horarios de trabalho.

Trabalhadores por conta de outrem por tipo de horério de trabalho,

Portugal (resposta multipla)

% Turnos Noite Sabado Domingo

1998

Total 6,0 9,2 29,2 11,8
Mulheres 4,8 6,8 27,9 11,2

2007

Total 10,5 17,4 41,1 21,5
Mulheres 10,0 12,5 35,8 20,8
Agricultura, Silvicultura, Pesca 1,8 12,7 52,9 21,9
Industria, Construcéo, Energia, Agua | 6,1 12,1 35,6 8,6
Servigos 13,2 20,4 43,6 28,3

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego
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As estatisticas oficiais ndo registam, porém, o prolongamento ilegal dos horarios
maximos legais ou convencionais, o0 ndo pagamento de horas extraordinarias, os
aumentos dos ritmos de trabalho, a exigéncia de uma maior disponibilidade do
trabalhador face as necessidades das empresas, a cada vez mais dificil conciliagdo
entre a vida pessoal e familiar e a vida profissional.

Em termos internacionais, 0 nosso pais tinha uma proporcdo de empregados a
trabalhar habitualmente 40 horas ou mais (71,6%) superior a média da OCDE (65,3%),
do G7 (63,4%) e da UE a 15 (51,2%).

7. Odesemprego

Portugal tem hoje a oitava taxa de desemprego mais elevada da UE27, quando no
inicio de 2005 ocupava o 14° lugar (de acordo com os dados do Eurostat).

Os jovens séo particularmente atingidos pelo desemprego, em especial os menores de
25 anos, cuja taxa de desemprego era de 17,1% no 3° trimestre de 2008. Entre os 25
e 0s 34 anos a taxa era de 9,5%, sendo de 11,4% no conjunto deste dois grupos.
Entre as jovens mulheres dos 15 aos 34 anos a taxa de desemprego € de 14,1%.

A situacdo do desemprego agravou-se quando se compara o 3° trimestre de 2008 e o
mesmo trimestre de 2005. O desemprego total aumentou 0,9%, tendo diminuido entre
0s menores de 25 anos (mas apenas por razbes demograficas, ja que a sua taxa de
desemprego aumentou) e cresceu 3,5% na faixa entre os 25 e os 34 anos. O
panorama é ainda mais negro face ao 1° trimestre de 2005, antes do actual governo
PS/Sécrates tomar posse. Assim, a taxa de desemprego global, de 7,5% nessa altura,
passou para 7,7% no 3° trimestre de 2008, tendo a taxa de desemprego dos jovens
tido um aumento ainda mais expressivo (entre a faixa etaria dos 15 e os 34 anos
passou de 10,9% para 11,4%).

Apesar dos jovens ndo serem a camada mais afectada pelo desemprego de longa
duracdo, ele cresceu 19% entre os jovens dos 25 aos 34 anos, chegando aos 44% no
3° trimestre de 2008. Entre 0os menores de 25 anos a percentagem é de 29%.

Principais indicadores da populacdo desempregada - Portugal

Evolucao
3°T-2008 | 3°T-2005 2008/29005 (%)
Populacédo desempregada (milhares) 433,7 429,9 0,9
15-24 anos - total 87,2 94,4 -7,6
25-34 anos - total 138,5 133,8 3,5
15-34 anos - total 225,7 228,2 -11
15-34 anos - mulheres 132,2 129,0 2,5
Taxa de desemprego (%) 7,7 7.7 -
15-24 anos - total 17,1 16,5 -
25-34 anos - total 9,5 9,0 -
15-34 anos - total 11,4 11,1 -
15-34 anos - mulheres 14,1 13,3 -
Peso do desemprego de longa duragdo (>= 12
meses) (%) 49,7 49,5 -
15-24 anos - total 29,0 34,5 -
25-34 anos - total 43,7 38,5 -
15-34 anos - total 38,1 36,8 -

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego
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A precariedade é actualmente a maior causa do desemprego, pelo menos do que é
contabilizado pelos centros de emprego, representando 43,5% do total de novos
registos. O peso do fim do trabalho permanente reforgcou-se em 2008, ainda que de
um modo menos intenso que os despedimentos. E de admitir que o peso da
precariedade seja superior ao que consta dos registos, ja que sdo particularmente
atingidos os jovens, 0s quais tém menos incentivos para a inscricdo nos centros de
emprego que outros desempregados, seja por ndo atingirem o periodo de garantia
para acesso ao subsidio de desemprego, seja por ndo reconhecerem aos servicos de
emprego capacidade de resposta ao seu problema de emprego.

Relativamente a proteccdo no desemprego, houve uma diminuigéo de 16% do numero
de beneficiarios entre 2004 e 2008, nao chegando a 256 mil em Novembro de 2008. A
quebra ocorreu de 2006 para 2007 (menos 14,7%), ano em que mudaram as regras
de acesso ao subsidio de desemprego, e foi devida ao subsidio de desemprego, ja
que aumentou o nimero de beneficiarios do subsidio social de desemprego inicial. Tal
deve-se a uma cada vez maior precariedade, que ndo permite que seja alcancado o
periodo de garantia exigido para ter acesso ao subsidio de desemprego (450 dias nos
dois anos anteriores ao desemprego), sé conseguindo ter direito ao subsidio social de
desemprego (cujo periodo de garantia é de 180 dias). Mas ha casos em que 0s
trabalhadores precérios nem sequer conseguem contribuir para a seguranca social
durante 180 dias, ficando por isso sem qualquer protec¢ao.

A diminuicdo do numero de beneficiarios ocorreu numa altura em que o desemprego
aumentou, como ja se referiu atras. A taxa de cobertura das prestacdes de
desemprego relativamente ao nimero de desempregados apurados pelo INE desceu
19 pontos percentuais desde 2004, tendo passado de 78% em Novembro desse ano
para 59% em Novembro de 2008. Também os valores médios por beneficiario
sofreram uma quebra (de 3,8% entre 2006 e 2008).

Nao estando disponiveis os dados de 2008 sobre os beneficiarios a quem foi pela
primeira vez atribuida uma prestacdo de desemprego, utilizar-se-do os de 2006 e
2007. Também aqui se observou uma quebra (de 10,7%), sendo diferenciada a
variagdo em relagdo em relacdo ao subsidio de desemprego (-24,1%) e ao subsidio
social de desemprego inicial (+56,4%). Os menores de 30 anos tiveram uma quebra
de 12,4%. Em 2007, 40% dos novos beneficiarios com menos de 30 anos tinham
apenas direito ao subsidio social de desemprego, sendo a percentagem mais elevada
entre 0 conjunto das idades e tendo quase duplicado face a 2006. Foi esta a camada
etaria que teve o maior reforco do peso do subsidio social de desemprego em
detrimento do subsidio de desemprego.

8. A educacdo e aformacgéo

Os jovens dos 15 aos 34 anos tém niveis de escolaridade mais elevados que a média
da populagdo com mais de 15 anos. 42% concluiu mais que o ensino basico, tendo
quase 16% completado o ensino superior. 26,5% tem o0 ensino secundario ou pos-
secundario.

As jovens mulheres tém, em média, niveis de escolaridade mais elevados do que os

jovens do sexo masculino, sendo 0 seu peso mais significativo entre os que
completaram o ensino superior (64,5% do total séo jovens do sexo feminino).
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Populacdo com 15 e mais anos segundo o nivel de escolaridade completo, por
grupo etario e sexo - Portugal

% % Mulheres
Grupo etéario Sexo Secundé[io . - Secundé’rio .
e poés- | Superior | > Basico e pos- | Superior
Total secundario Total secundario
Basico Basico
HM 63,5 14,0 10,8 24,8 100,0 100,0 100,0
H 69,1 14,5 8,9 23,3 52,1 49,4 39,1
Populacdo com
15 e mais anos | M 58,3 13,6 12,7 26,3 47,9 50,6 60,9
HM 56,7 26,5 15,7 42,2 100,0 100,0 100,0
angcs’s 15 a0s 341, 62,6 25,2 11,0 36,2 56,1 48,2 35,5
M 50,5 27,8 20,6 48,4 43,9 51,8 64,5

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego - 3° trimestre de 2008

O mesmo panorama se repete entre a populagcdo empregada que, em média, tem
mais habilitacdes do que a populacao total.

No entanto, o nivel de educacdo em Portugal € mais baixo do que na Unido Europeia
e do que seria desejavel para o desenvolvimento econémico (ndo sendo, no entanto, a
educacao o unico factor de desenvolvimento). O abandono escolar precoce desceu
muito pouco face a 2005 (38,6% em 2005 e 36,3% em 2007) e esta muito acima da
média da UE27 (15,2%). Apenas 53,4% dos jovens dos 20 aos 24 anos tinha o ensino
secundario em 2007, contra 78,1% na EU27.

O grau de desperdicio do investimento em educacdo € elevado e estd a aumentar. A
taxa de desemprego dos licenciados (de 8,2% no 3° trimestre de 2008), n&o sendo a
mais elevada do conjunto dos niveis de ensino, é, contudo, mais alta do que a dos que
nao completaram qualquer grau de ensino (4,8%). Quanto aos jovens, a taxa de
desemprego chega aos 34% entre os licenciados com menos de 25 anos e quase aos
11% no grupo etério seguinte. Entre as jovens mulheres as percentagens sao
superiores (34,5% e 13%, respectivamente). Por outro lado, muitos ndo conseguem
trabalhar nas areas de formacdo e/ou tém empregos precarios, apesar de muitas
vezes desempenharem tarefas que exigem altas qualificagbes, como é o caso dos
callcenters.

Ao contrario do que estd a acontecer na generalidade dos paises da Unido Europeia,
em que a taxa desemprego dos diplomados com o ensino superior esta a diminuir, no
nosso pais a taxa de desemprego dos licenciados é hoje mais elevada do que no ano
2000. Entre a populacéo dos 15 aos 39 anos a taxa aumentou de 3,7% em 2000 para
10,8% em 2007. A mesma conclusao é véalida quando se compara com o0 ano de 2005,
ano em que a taxa de desemprego de licenciados nesta faixa etaria era de 9,1’.

A participagdo dos trabalhadores na educagéo e na formacdo é entravada por muitas
entidades patronais e geralmente enviesada em favor dos que tém maiores
habilitacbes. Em 2006 a participacdo dos adultos entre os 25 e os 65 anos na
aprendizagem ao longo da vida foi de 3,8%, tendo diminuido face a 2004. Os jovens
entre os 25 e os 34 anos® tém a percentagem mais elevada, mas ainda assim de
8,6%, e também menor que em 2004 (9,7%) e do que a média da Unido Europeia.

7 Labour Force Survey, Eurostat
8 |dem. Para este indicador ndo ha dados relativos aos menores de 25 anos.
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9. Seguranca e saude no trabalho

Os jovens séo os mais atingidos por acidentes de trabalho, nomeadamente os que tém
menos de 25 anos. De acordo com dados do MTSS®, em 2006 mais de 95 mil jovens
menores de 35 anos foram vitimas de acidente de trabalho, 58 dos quais mortais. Os
acidentes ocorridos entre os menores de 35 anos representaram 40% do total de
acidentes de trabalho ocorridos no pais nesse ano, sendo a percentagem de 23% no
gue diz respeito aos acidentes mortais. Quanto a evolucao verificou-se um ligeiro
aumento do total de acidentes entre os jovens desde 2004, pese embora tenha havido
uma diminuicdo de 34% dos acidentes mortais nesse periodo. A incidéncia por cada
100 mil trabalhadores foi de quase 5 mil e 300, superior a média global, tendo
aumentado face a 2004.

Em relacdo as doencas profissionais, de que apenas se tratardo as que foram
certificadas pelo Centro Nacional de Protecgdo contra os Riscos Profissionais,
observa-se um aumento de 235% entre 2001 e 2006 do nimero de menores de 35
anos com doenca profissional certificada. Os dados ndo permitem saber se houve um
aumento real de doencas profissionais ou se corresponderam a mais requerimentos e
certificagdes. Apurou-se um total de 409 de doencgas profissionais em 2006, 157 das
quais com incapacidade. Os menores de 35 anos representavam nesse ano 11% do
total de doencas profissionais certificadas.

10. Projectos de vida adiados e dificuldades acrescidas

As condicbes de vida dos portugueses, nomeadamente dos trabalhadores e, em
particular, dos jovens, condicionam a realizacdo dos projectos de vida de cada um. Um
deles é a constituicdo de familia.

Os jovens casam e tém filhos cada vez mais tarde. De acordo com o INE, em 2007 a
idade média do casamento era, respectivamente, de 27,8 anos para a mulher e 29,4
anos para o homem. A idade média da mae na altura do nascimento do primeiro filho
tem aumentado. Passou de 24,9 anos em 1991 para 28,2 anos em 2007. Portugal
enfrentard mesmo uma situacéo de decréscimo de populacdo a partir de 2018 se a
situacdo actual se mantiver.

Por outro lado, tendo aumentado nas ultimas décadas a percentagem de mulheres a
participar no mercado de trabalho, faltam agora (também por responsabilidade de
sucessivos governos) estruturas de apoio a familia, nomeadamente a infancia, quer
em numero, quer a custos acessiveis, que cumpram uma tarefa até ha poucos anos
desempenhada, sem qualquer remuneracédo, pelas mulheres.

A situacdo do emprego, a precariedade, os baixos salarios, a falta de perspectivas de
carreira, os horarios de trabalho longos e/ou desregulados, o desemprego, etc.,
colocam entraves a uma estabilizacdo minimamente satisfatoria para ter filhos. O
custo da habitacado, quer prépria, quer arrendada, bem como o quase inexistente apoio
do Estado, sdo outros entraves significativos a considerar.

A forte descida das taxas de juro do crédito a habitacdo, em conjunto com os elevados
valores das rendas, levaram a que muitos optassem pela aquisicdo de casa propria.
No entanto, com o recente aumento das taxas de juro, muitos jovens véem-se em

® Acidentes de Trabalho 2006.
1 Fonte: Eurostat, Population projections 2004-2050, News Release.
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dificuldade para fazer face aos seus compromissos para com a banca, situacdo
agravada em caso de desemprego. Os contratos de crédito a habitacdo mais recentes
sdo 0s mais afectados uma vez que as margens praticadas pelos bancos sobre as
taxas de juro tendem a aumentar.

De acordo com o INE', em Novembro de 2008 o valor médio da prestacdo nos
contratos celebrados nos dltimos trés meses foi de 494 euros, mais 10 euros que em
Outubro, e em montante mais elevado que o valor médio do conjunto dos contratos ja
em vigor (que foi de 368 euros, crescendo apenas mais 3 euros face a Outubro). Nos
contratos celebrados nos ultimos 6 e 12 meses, os valores médios das prestacdes
foram, respectivamente, de 483 e de 472 euros, superiores em 5 e em 6 euros face
aos valores de Outubro.

De acordo com um estudo publicado pelo Banco de Portugal*?, o servico da divida de
habitacdo das familias € muito elevado nos escal6es de rendimentos mais baixos. No
primeiro escaldo, que vai de 375 euros a 500 euros, mais de metade do rendimento
mensal é absorvido com despesas de juros e de amortizacdo do capital em divida.
Esta despesa € mais baixa, mas ainda assim superior a 40%, no escaldo de 500 a 700
euros. Verifica-se igualmente que € nos escaldes etarios mais jovens (onde, recorde-
se, a precariedade de emprego € mais acentuada) que este peso é mais elevado.

Servico da divida de habitacio (2006/7

%
Escaldo de rendimento (euros)
1 (375-500) 54.9
2 (500-700) 42,2
3 (700-1060) 30.8
4 {1060-1630) 23.7
5(1630-2630) 17.7
6 (2630 11.6
Idade
20-30 34.5
30-40 27.1
40-50 234
50-65 17.4
=05 18.3

Fonte: Luisa Farinha com base em dados de IPEF

1 Taxas de Juro Implicitas no Crédito a Habitacdo - Novembro de 2008

12 Luisa Farinha, O Endividamento das Familias Portuguesas: Evidéncia recente com base nos resultados do IPEF
2006-2007, Banco de Portugal, Relatdrio de Estabilidade Financeira 2007.
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