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APRECIAGAO DA CGTP-IN AO PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2010-2013

O PEC no quadro da politica europeia de reducéo dos défices publicos

As opcoes de fundo e as orientagbes dominantes do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC)
para 2010-2013 contrastam vivamente com promessas e compromissos estabelecidos no auge da
crise econdmica internacional. Parece hoje distante o tempo em que politicos no poder afirmavam
que o mundo ap6s a crise seria diferente; em que Somavia, director-geral da OIT, salientava que 0s
trabalhadores ndo tinham qualquer responsabilidade no colapso financeiro; em que governos,
organizacdes sindicais e patronais se comprometiam no ambito do Pacto Mundial para 0 Emprego,
aprovado na OIT, a procurar saidas para a crise dando prioridade ao emprego, a proteccdo social e
ao ambiente. Porém, poucos meses decorreram desde entéo.

O que hoje prevalece sdo politicas que foram responsaveis pela crise num contexto em que a
especulacdo € retomada em forga. A Grécia, um pais vitima de ataques especulativos dos mercados
financeiros, esté a ser humilhada ao ponto em que politicos alemées arrogantes sugerem que venda
ilhas.

A Comissdo Europeia esta a substituir-se ao papel do FMI cuja orientagdo dominante de cortes nas
despesas sociais para equilibrar os défices publicos é retomada em forca. Pretende-se fazer
esquecer que na origem do agravamento destes défices estd uma crise provocada pelo sector
financeiro, a qual se propagou a economia real e conduziu a uma forte quebra de receitas fiscais.

Esta apreciacéo deveria levar a Unido Europeia e os Estados-Membros a terem em conta:

(i) a origem do défice, de forma a separar-se, no procedimento dos défices excessivos, a parte
que resulta da mobilizacdo de recursos dos Estados para resposta a crise;

(i) que a recuperacdo economica é fragil, como constata a Comissdo Europeia nas Previsdes
Econdmicas Intercalares de Fevereiro, 0 que coloca o risco de enfraquecimento da retoma por
politicas orcamentais excessivamente restritivas, aplicadas num curto horizonte temporal;

(iii) o alargamento do prazo de redugdo do défice pablico para além de 2013, de forma a priorizar
o0 desenvolvimento de politicas de investimento, de criacdo de emprego, de reforco das politicas
sociais e de apoio aos desempregados;

(iv) que os objectivos definidos no ambito da nova estratégia europeia (Europa 2020), no sentido
de um crescimento “inteligente, sustentavel e inclusivo”, precisam de recursos publicos;

(v) por termo a actual situacdo em que os Estados s@o obrigados a financiar-se nos mercados
privados para fazerem face as suas dividas, com taxas de juro crescentes, enquanto as
entidades financeiras que irdo financiar os Estados sdo refinanciadas pelo BCE, a taxas de juro
praticamente nulas.

Estas sdo questdes fundamentais e estratégicas para que a Unido Europeia e 0s seus Estados-
Membros possam responder com eficacia aos problemas com que os trabalhadores e 0s povos se
deparam, e, ndo podemos abdicar da exigéncia do seu cumprimento.



Opcodes de fundo e as orientagfes dominantes do Programa de Estabilidade e Crescimento
(PEC) para 2010-2013

Em Portugal, a crise internacional veio por a nu as fraquezas de uma economia que vinha a perder
dinamismo e ndo conseguia aproximar-se da média comunitaria. Este € um problema estrutural e
pensar que se esta assim devido a crise internacional € miopia. Podem-se multiplicar exemplos mas
vale a pena reflectir sobre alguns aspectos: 0 nosso crescimento tem tendéncia a estagnar e o nivel
de vida a distanciar-se dos paises europeus; o elevado défice da balanga comercial reflecte as
dificuldades em aumentar exportacfes (que estdo afuniladas em poucos paises) e em substituir
importa¢des; a fraca capacidade de atracgdo de investimento directo estrangeiro (menos ainda no de
qualidade) e a vulnerabilidade a deslocalizagdes — apostar em baixos custos da médo-de-obra ndo é
pois saida; a séria incapacidade de captacdo de receitas publicas devido a extenséo da economia
clandestina e a “cultura” de fuga ao imposto.

O PEC poderia constituir uma oportunidade para responder a estes problemas, ja que constitui um
documento que, embora a ndo esgote, vai condicionar em grande medida a politica econdmica e
social nos proximos 4 anos.

Conhecidas as opcdes de fundo e as orientagbes principais do Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC) para 2010-2013, ainda que seja nebuloso o conteudo concreto de algumas das
medidas, a natureza das opgdes tomadas caracteriza-se em 4 eixos fundamentais:

= QO corte da despesa € dirigido aos grupos sociais mais desfavorecidos e vulneraveis;
= Apolitica de reducéo do défice publico é socialmente injusta;

= As privatizages retiram ao Estado um importante instrumento para o desenvolvimento do
pais;
= N&o existe uma estratégia de desenvolvimento.

Estes contelidos contrastam com a orientacdo definida no ambito da OIT no sentido de que se
devem procurar saidas para a crise dando prioridade ao emprego, a protec¢do social e ao ambiente.
Estas orientagbes (Pacto Mundial para o Emprego, aprovado em Junho de 2009) foram subscritas
por governos, organizagoes sindicais e patronais.

Para a CGTP-IN ha que responder aos problemas orgamentais no quadro de politicas orientadas
para a promogdo do desenvolvimento econdémico e social do pais, pelo combate ao desemprego e a
precariedade, por melhores empregos e salarios, pelo refor¢o da proteccdo social e pela luta contra
as desigualdades sociais e a pobreza.



l. A POLITICA DE REDUCAO DO DEFICE PUBLICO E SOCIALMENTE INJUSTA

A reducdo do défice publico no PEC est4 centrada na reducdo dos salarios e da despesa
social

Sem deixar de considerar importante a reducéo do defice publico, a CGTP-IN afirma que a prioridade
deve ser o desenvolvimento e o crescimento sustentivel do pais. Ndo sé pela tendéncia de
estagnacdo do crescimento. Também por existirem elevadas incertezas, o que tem vindo a ser
enfatizado pela Comisséo Europeia (por ex., nas previsoes intercalares de Fevereiro) e pelo Banco
de Portugal. Nestas condi¢Ges, apresentar uma redugdo brutal do défice, ainda que menos intensa
este ano, num periodo t&o curto (o défice passara de 8,3% para 2,8% em apenas 4 anos) ndao pode
deixar de ter custos econémicos e sociais pesados.

Esta reducéo assenta na diminuicdo real dos salarios (visam-se directamente os trabalhadores da
Administracdo Publica e os do sector empresarial do Estado mas € ilusério pensar que 0S
trabalhadores do sector privado ficam a salvo) e na diminuicdo da despesa social (destaca-se 0
congelamento das prestacdes sociais ndo contributivas). As consequéncias laborais e sociais séo
manifestas mas haverd também consequéncias economicas ja que tende a deprimir 0 consumo
interno. A experiéncia de 2009 mostra-o pois, apesar de ter havido um aumento do rendimento
disponivel real, houve uma quebra do consumo. No periodo 2010-2013 verifica-se na pratica a
estagnacdo do consumo total interno j& que consumo privado tem um reduzido crescimento e 0
consumo publico uma variagdo negativa. Em suma, prescinde-se de se contar com a procura interna
para dinamizar a economia, tudo ficando dependente de exportacles, que, para mais, estdo
concentradas num pequeno grupo de paises.

A reducéo da despesa

A CGTP-IN defende a eliminacdo de despesas desnecessérias e de desperdicios, considerando
necessario:

» Racionalizar a aquisicdo de bens e servigos por parte das entidades da Administracdo
Central, Regional e Local e do Sector Empresarial do Estado (reduzindo substancialmente os
encargos ou mesmo eliminando muitos deles, como os decorrentes de avengas e contratos,
consultorias e pareceres, horas extraordinarias, mudanca precoce de frotas, etc.). No OE2010
estdo orcamentados, s6 na Administracdo directa e indirecta do Estado — Servigos Integrados e
Servicos e Fundos Auténomos — mais de 1.410 milhGes de euros para aquisi¢do de servicos a
empresas privadas, quando muitos destes servicos podiam ser realizados por servicos da
Administragao Publica.

» Reponderacdo de alguns dos aspectos dos grandes investimentos publicos, incluindo o
prazo de realizacdo, no contexto de um esfor¢o de reducdo da divida publica e deslocacédo do
investimento da infra-estrutura rodovidria para a ferroviaria, nomeadamente a ferrovia
convencional cujo electrificacdo devia ser realizada em todo o Pais e nas areas urbanas de
Lishoa e Porto.

» Eliminacdo de desperdicios e gastos desnecessérios ao nivel de muitos Servi¢os do Estado,
em especial os relacionados com o Servico Nacional de Salde (nas areas de medicamentos,
meios de diagnostico e de terapéutica, etc.).



» Proceder a reestruturacdes das entidades publicas no sentido de minimizar os custos de
estrutura, potencializar sinergias e promover a utilizacdo de recursos partilhados, assegurando
maior eficiéncia dos recursos sem pér em causa a sua eficacia dos servicos prestados as
populagBes (Centrais de compras, etc.).

» Utilizacdo do rigor e de regras de transparéncia na gestao de recursos publicos, materiais
e humanos, promovendo a defesa do interesse geral em prejuizo dos interesses privados que se
apropriam e crescem a sombra da usurpacéao dos bens e servicos publicos.

» Renegociar as parcerias publico-privadas que diminua a despesa publica e assegure a
transferéncia de risco para o sector privado.

» Moralizacdo da vida puablica, a todos os niveis, eliminando abusos existentes e
comportamentos de esbanjamento e apropriacdo privada indevida ou injustificada dos recursos
publicos, promovendo auditorias das despesas do Estado para assegurar maior transparéncia e
eficiéncia na afectagdo de meios e maior rigor na fixagao de objectivos, estratégias e recursos e
capacidades a utilizar.

A opcéo por privilegiar a reducdo e contencdo da despesa é estritamente politica

O Governo assume a opcdo de privilegiar a despesa, em vez da receita, na diminui¢do do défice por
raz0es que sao politicas.

Em primeiro lugar, ndo h& um peso excessivo dos impostos e das contribuicbes sociais no pais. Em
2007, estas receitas representavam 36,8% do produto face a 39,8% na UE e a 40, 4% na &rea do
euro. Na Dinamarca, cujo modelo se diz querer imitar quando se discute a flexiguranca, era de
48,7%. Existem pois desvios muito elevados que véo de 3 a 11,9 pontos percentuais. Em 2009,
verificou-se em Portugal uma quebra significativa da receita fiscal e contributiva das Administragdes
Publicas medida em percentagem do PIB, que num ano apenas diminuiu em 3,4 pontos percentuais
(de 36,4% para 32,8%), quase o dobro da quebra verificada no PIB nominal.

Em segundo lugar, ha perdas de imposto muito altas devido a fuga e a evasdo fiscal, de que o IVA é
exemplo significativo, como a CGTP-IN tem vindo a alertar. Em 2009 foram praticamente anulados
os ganhos de eficiéncia acumulados desde 2005. O crescimento das receitas fiscais foi inferior ao do
produto em 11 pontos percentuais, tendo as receitas fiscais diminuido face ao ano anterior em cerca
de 5 mil milhdes de euros (3% do PIB).

Em terceiro lugar, hd desequilibrios na reparticdo dos impostos ja que uma parte significativa da
riqueza mobiliaria continua a escapar a qualquer fiscalidade significativa.

Em quarto lugar, é preciso responder a razdes de natureza estrutural como o envelhecimento da
populacdo, pobreza e a proteccdo ambiental. Dizer que ndo se pode mexer nos impostos é admitir
que os custos de ajustamentos a fazer recaem sobre os cidaddos, sobretudo os trabalhadores e 0s
pensionistas.

Em quinto lugar, a subida de receitas fiscais ndo prejudica o desenvolvimento e pode conduzir a mais
justica fiscal. O proprio Governo incluiu no PEC a tributacdo das mais valias mobilidrias a uma taxa
liberatéria de 20% e a criacdo de uma taxa extraordinaria de IRS de 45% aos rendimentos
colectaveis superiores a 150 mil euros.



Algumas forcas politicas afirmam que o PEC ja aumenta 0s impostos e que estes ndo podem ser
aumentados. Os detentores de elevadas fortunas exploram as injusticas ou debilidades do sistema
fiscal para ndo pagarem impostos. S&o meros exemplos a ndo declaragdo de bens e titulos em
paraisos fiscais e a utilizacdo de sociedades gestoras de participagbes sociais. Por outro lado, a
tributacdo de juros e depositos a prazo continua a beneficiar de uma taxa liberatoria de 20%. Cria-se
a ideia nebulosa de que as receitas de impostos ndo podem aumentar para dar a ideia de que se
protege o cidaddo comum que j& paga impostos e que tem um baixo rendimento para proteger 0s
que ndo pagam impostos, incluindo os detentores de fortunas.

O PEC ndo s6 ndo visa alargar a base contributiva, através de novas fontes de receita, e em fazer
pagar os que fogem a tributac&o, como insiste na penalizacéo dos que ja pagam. E o que ocorre com
0 congelamento previsto da deducdo especifica do rendimento bruto dos contribuintes de IRS. O
PEC prevé que esta deducdo, que corresponde a 72% do salario minimo nacional, se mantenha até
que o seu valor actual (475 euros) alcance o valor do Indexante dos Apoios Sociais (419,22 euros).

Aumentar as receitas do Estado para reduzir o défice publico, obter maior justica fiscal e
contribuir para a proteccdo do ambiente

Existe uma elevada gama de possibilidades para alcancar estes objectivos, como em seguida se
enumera. Alguns dos PEC apresentados por outros paises tém medidas desta natureza. Esta
enumeracao néo significa que a CGTP-IN pretenda a aplicacdo de todas no imediato. Mas pensa que
devem ser consideradas com vista a responder a problemas estruturais como as desigualdades e a
degradacdo do ambiente.

» Recuperar parte significativa da receita anual perdida devido a economia paralela.

» Reparticdo mais equitativa do esfor¢o fiscal, o que exige o englobamento dos
rendimentos e a eliminacdo dos beneficios fiscais que ndo sdo socialmente justificaveis em
particular os concedidos aos operadores do sistema financeiro (Bancos e Seguros).

» Retomar o combate a evasdo e fraude fiscais, repondo e aprofundando niveis de
eficiéncia fiscal atingidos nos Gltimos anos, em que o crescimento das receitas excedeu o
do PIB em cerca de 2,5 a 3 pontos percentuais ao ano, dotando para isso 0s respectivos
servi¢cos dos meios humanos e materiais necessarios que actualmente ndo dispéem.

Taxa adicional de IRC para empresas com volumes de facturagdo mais elevados.
Taxa de tributacéo especial sobre os valores das transac¢Ges em bolsa.

Diferenciacdo da taxa de IMI de forma a penalizar as aquisi¢cdes de imoveis de luxo.

YV VYV VY V

Tributacdo pela taxa de 50% em IRS dos prémios extraordinarios dos gestores e
dirigentes publicos ou privados.

» Taxa adicional de IVA sobre produtos considerados de luxo (automoveis acima de certa
cilindrada, barcos de recreio, etc.).

> Taxa extraordinaria sobre os valores dos escaldes de consumos mais elevados de certos
bens, penalizando os estratos de maior rendimento e/ou incentivando comportamentos
ambientalmente mais sustentaveis.

» Tributacdo extraordinéria das grandes fortunas e das transferéncias para paraisos fiscais.



Nao ha uma distribuicdo equitativa dos sacrificios pedidos

O PEC e desequilibrado na reparticho do esforco de reducdo do défice publico. O Governo
argumenta que ha equilibrio e invoca a tributacdo das mais valias mobiliarias, a criacdo de uma taxa
de 45% do IRS e a limitacdo do recurso a beneficios fiscais em IRS, pelos cidadaos e pelas
empresas. Algumas das medidas sdo positivas e vinham a ser reclamadas pela CGTP-IN, como a
tributacdo das mais valias mobiliarias (mas recusa-se a aplicacdo este ano), bem como o aumento
de 65% para 75% da matéria colectavel sujeita a IRC que ndo pode ser reduzida através da
utilizacdo de beneficios fiscais, 0 qual consta da Lei do OE2010. O mesmo ha a dizer em relagdo a
taxa de 45%, mas esta apenas alcanga um numero muito reduzido de contribuintes. Tal como
acontece em relacdo a limitacdo dos beneficios fiscais as empresas. Quanto as deducbes e
beneficios fiscais em IRS que incidem sobre as familias, esta ndo responde a questao essencial de
continuarem a existir beneficios que sdo injustos, pelo que deveriam ser eliminados, sendo de
recordar que 0s mais importantes sdo os concedidos as empresas (S0 os concedidos a nivel do IRC
representam 70% da despesa fiscal total).

O PEC vai incidir sobretudo sobre a despesa e aqui vao ser sobretudo penalizados os funcionarios
publicos, que ja sofreram o custo do ajustamento orcamental no periodo de 2006 a 2008, os
trabalhadores das empresas do Sector Empresarial do Estado e os beneficidrios da seguranca
social. E particularmente chocante que o Governo congele as prestagdes sociais ndo contributivas
que abrange a parte mais vulneravel da populagéo, com rendimentos proximos do limar da pobreza.
A revisdo da legislacéo do subsidio de desemprego € preocupante no contexto em que se situa (o da
reducdo do défice), embora se ndo conheca o contetdo da medida.

No essencial o Governo fez uma opcdo de fazer recair o essencial do esforco da consolidacdo
orgamental mais uma vez sobre as pessoas evitando tocar nas empresas com o fundamento de que
néo pode prejudicar a economia, como se de uma coisa resultasse necessariamente a outra. Apesar
disso, h& Confederacfes patronais a reclamar medidas mais duras e a exigir ao Governo que ndo
ceda aos sindicatos, como € o caso da CIP que reclama medidas como a eliminacdo dos
pagamentos por conta (2649 milhGes de euros previstos para 2010), do pagamento especial por
conta (300 milhGes) e do imposto de selo (1693 milhdes). Ainda que a perda de receita ndo possa
ser somada, porque ha o pagamento do IRC, ainda assim a queda de receita reclamada é muito
significativa!

. CORTE DA DESPESA DIRIGIDA AOS GRUPOS SOCIAIS MAIS
DESFAVORECIDOS E VULNERAVEIS

Definicdo de um tecto de despesa para as prestacdes sem base contributiva

O PEC reduz as transferéncias de verbas do Orcamento de Estado destinadas ao financiamento do
subsistema de protec¢do social de cidadania do sistema publico de seguranca social.

A CGTP-IN considera particularmente grave esta intencdo do Governo que, alids, se manifesta
absolutamente contréria as politicas até aqui prosseguidas em matéria de seguranca social e que
tém apostado no reforco do sistema de solidariedade, muitas vezes em detrimento do proprio
sistema previdencial de matriz contributiva, a pretexto de que “é preciso dar mais a quem mais
precisa’.



E espantoso e a nosso ver totalmente inaceitavel que, num momento como o actual, em que a
situacdo de crise economica e o crescimento do desemprego tém determinado um crescimento das
situacBes de pobreza e agravado as desigualdades sociais, 0 Governo se proponha combater o
défice a custa precisamente dos cidadaos mais carenciados, através do congelamento do valor das
prestac6es ndo contributivas e da diminuigdo dos beneficiarios (aperto das condicdes de acesso).

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante a todos os cidadaos o direito a seguranca social e
comete ao Estado o dever de organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga social que
proteja os cidaddos na doenca, na velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego
e em todas as situacdes de falta ou diminuicdo dos meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho.

A lei que define as bases do sistema de seguranca social determina que este € constituido
basicamente por dois grandes sistemas:

= 0 sistema previdencial, assente num principio de solidariedade de base profissional,
dominado pelo principio da contributividade e financiado pelas quotizagdes dos
trabalhadores e contribuicdes das entidades empregadoras, e

= 0 sistema de proteccdo social de cidadania, de base ndo contributiva, assente no principio
da solidariedade nacional através da transferéncia de recursos entre cidadaos, de forma a
permitir a todos uma efectiva igualdade de oportunidades e a garantia de rendimentos
sociais minimos para 0s mais desfavorecidos, financiado por transferéncias do Orcamento
de Estado.

O sistema de protecgdo social da cidadania, e dentro deste em particular o subsistema de
solidariedade, destina-se assim a garantir a todos os cidaddos em situacéo de caréncia econdmica a
efectivacdo do direito a minimos vitais que permitam uma existéncia condigna, bem como a prevenir
e erradicar as situagdes de pobreza e exclusio social. E este o sistema que protege os cidaddos em
situacdo de maior vulnerabilidade social e econdmica, sendo frequentemente as prestagdes
atribuidas neste ambito a Unica forma de garantir aos individuos e as familias a satisfagdo das suas
necessidades essenciais. Alias, sdo as transferéncias sociais no &mbito deste sistema que permitem
de certo modo atenuar os elevados numeros da pobreza em Portugal — se, mesmo considerando as
transferéncias sociais, cerca de 18% dos portugueses vivem ou estdo em risco de viver em situacdo
de pobreza, sem estas transferéncias esta percentagem atingiria 41% da populagéo.

Neste quadro, € dificil conceber que, ainda para mais em pleno Ano Europeu da Luta Contra a
Pobreza e a Exclusdo Social, uma das medidas embleméticas do Programa de Estabilidade e
Crescimento incida precisamente sobre as prestacdes de solidariedade social destinadas aos
cidaddos mais pobres e carenciados.

Em concreto, o congelamento até 2013 do valor nominal do Indexante dos Apoios Sociais (IAS) -
actualmente fixado em €419,22 — vai determinar uma reducéo generalizada do valor real de todas as
prestacdes sociais e outros apoios do Estado cuja evolucdo esta ligada aquele indexante, em claro
prejuizo dos individuos e familias de menores recursos.

N&o podemos ignorar que o congelamento do IAS se vai repercutir negativamente a varios niveis, ja
que vai afectar, além das prestacdes do subsistema de solidariedade propriamente dito, prestacdes e
apoios integrados nos outros sistemas de proteccdo social como sejam o subsidio social de
desemprego, o0 abono de familia, as prestacfes por encargos com a deficiéncia e também, por
exemplo, os apoios concedidos no ambito da accdo social escolar, 0 que significa que 0s seus
efeitos se vao fazer sentir fortemente na qualidade de vida das familias que mais necessitam destes
apoios, penalizando-as em Vvarios aspectos.



A CGTP-IN rejeita liminarmente o congelamento do Indexante de Apoios Sociais e das prestacdes do
Sub-Sistema de Solidariedade que s6 vai contribuir para 0 aumento dos indices de pobreza e de
desigualdade, minando a coeséo social e agravando o sentimento de injustica social.

A CGTP-IN rejeita que o Indexante de Apoios Sociais, se aplique as prestacdes sociais substitutivas
dos rendimentos do trabalho, e a dedugéo especifica do rendimento bruto dos contribuintes de IRS.

Os cortes nas prestacdes sociais ndo contributivas

As prestacBes sociais ndo contributivas inserem-se no sistema de protec¢do social de cidadania.
Este sistema, que ndo tem base contributiva ao contrario do que sucede com a vertente previdencial,
dirige-se essencialmente aos grupos mais vulneraveis da populag&o. E composto pelos subsistemas
de accdo social (prevencdo e erradicacdo da pobreza e da exclusdo social), de solidariedade
(pensoes dos regimes ndo contributivos, rendimento social de insercéo (RSI), complemento solidario
do idoso, subsidio social de desemprego, etc.) e de familia (encargos familiares, deficiéncia e
dependéncia).

O acesso as prestacbes €, em regra, condicionado por condicbes de recursos e o valor das
prestacdes é baixo. Por exemplo, o rendimento social de inser¢éo € calculado tendo como referéncia
a pensao social (189,5 euros) e o complemento social de idoso na base do limiar de pobreza (419
euros). A despesa ¢é significativa dada a extensdo da pobreza e dos regimes ndo contributivos, dos
apoios as familias e da assumpcao de novos objectivos sociais, como a promogao da natalidade.

Dada a sua natureza ndo contributiva compreende-se que o financiamento assente em recursos
fiscais, materializados por transferéncias do Orcamento de Estado e por consignacéo de receitas. E
esta transferéncia que o PEC pretende diminuir em cerca de 600 milhdes de euros, entre 2011 e
2013, através da criacdo de um duplo tecto (para a transferéncia e para o RSI), da intensificagéo da
fiscalizacdo e do congelamento do montante da generalidade das prestagdes.

A reducdo do défice assenta sobretudo no corte de despesas sociais e, em particular, nas
prestacfes sociais ndo contributivas. Ao fazé-lo, o Governo: é particularmente duro com 0s mais
desfavorecidos e vulneraveis; rompe com uma logica de valorizagdo deste sistema enquanto
instrumento de combate a pobreza e a exclusdo por via de direitos de cidadania e pelo
assistencialismo; rompe com compromissos (Programa do Governo, Grandes OpgOes do Plano
2009-2013, estratégia europeia de insercdo social, Ano Europeu de Luta contra a Pobreza e
Exclusdo Social); parece ter cedido a posi¢cdes do CDS-PP, que estigmatizam a pobreza.

Alteracdo do regime do subsidio de desemprego visando promover um mais rapido regresso
a vida activa

A proteccdo no desemprego € uma das vertentes mais relevantes e sensiveis do sistema de
protec¢do social, que assume especial importancia como factor de coesdo e de estabilidade
socioecondmica, em particular em momentos como 0 que actualmente vivemos em que as taxas de
desemprego atingem niveis cada vez mais elevados e todas as previsdes apontam para um
agravamento da situacdo nos proximos anos.

O regime de subsidio de desemprego foi alterado ndo h& muito tempo (entrou em vigor no inicio de
2007), precisamente a pretexto de que era necessario tornar o sistema mais amigo do emprego,




reforcando os mecanismos de activagdo dos beneficiarios para que estes pudessem regressar mais
rapidamente ao mercado de trabalho e introduzindo novos instrumentos de combate a fraude.

Passados trés anos, verificamos que os servigos publicos de emprego nunca chegaram a assumir o
novo papel de acompanhamento mais estreito e personalizado dos trabalhadores desempregados
que a lei Ihes atribuiu. Os trabalhadores desempregados estéo hoje mais desapoiados do que nunca
no que toca a sua reinsercdo na vida activa. Os centros de emprego estdo praticamente paralisados
na sua funcdo de catalisadores de ofertas de emprego, ndo procedem a qualquer controlo da
qualidade e adequacdo legal das ofertas que chegam e limitam-se praticamente a desempenhar o
papel de «policias» relativamente ao cumprimento das obrigacdes por parte dos beneficiarios.

E relevante sublinhar que o valor das prestacdes de desemprego foi reduzido por forca da sua
indexacdo ao novo Indexante de Apoios Sociais. Efectivamente, com a criagéo do IAS em 2006, este
passou automaticamente a ser considerado como referencial para determinacdo dos montantes
minimo e maximo do subsidio de desemprego bem como para fixagdo do montante do subsidio
social de desemprego.

A CGTP-IN considera que, neste momento, qualquer alteracdo no regime da protec¢do social no
desemprego que va& no sentido de fragilizar ou onerar ainda mais a situacao dos trabalhadores
desempregados € inaceitavel e contraproducente. A situacdo de desemprego deixa as pessoas
especialmente vulneraveis, quer do ponto de vista econdmico e social, quer do ponto de vista
psicoldgico e é um factor potencial de exclusdo social.

Por isso, consideramos que a proteccdo social no desemprego deve incluir dois tipos de medidas:

= prestagdes pecuniarias de montante e duracdo suficientes para possibilitar a todos os
trabalhadores dispor dos rendimentos suficientes e adequados a uma subsisténcia condigna
para si e respectivas familias;

* mecanismos que permitam um rapido regresso a vida activa, uma vez que o trabalho é o
melhor instrumento de realizacéo e dignificagdo humana, sendo indissocidvel de uma nova
politica de desenvolvimento e crescimento econdmico geradora de emprego de qualidade.

Porém, as alteracdes previstas ao regime da protec¢do social no desemprego, designadamente no
que toca ao conceito de emprego conveniente e a relacdo entre o valor da prestacdo de desemprego
e a remuneracdo anteriormente auferida pelo trabalhador, ndo se centram claramente na
prossecucao destes objectivos. Pelo contrario, vao no sentido de responsabilizar os trabalhadores
desempregados pela sua situacdo de desemprego, caluniando-os ao dizerem que eles nédo
desenvolverem esforgos suficientes para regressar ao mercado de trabalho e de recusarem ofertas
de emprego porque o valor da prestacdo de desemprego é demasiado elevado — omitindo-se claro
que, na maior parte dos casos, os salarios oferecidos sdo insuficientes para satisfazer as
necessidades basicas dos trabalhadores e suas familias.

No fundo, a altera¢do do conceito de emprego conveniente que se pretende introduzir, obrigando os
desempregados a aceitar ofertas de emprego com salarios abaixo do valor do proprio subsidio de
desemprego — 0 qual ndo esquecamos € de apenas 65% da remuneragdo anterior, com o limite
minimo de €419,22, o limite maximo de € 1257,66 e ndo podendo em qualquer caso ser superior a
remuneracdo liquida que o trabalhador auferia — tem como escopo principal a redugdo geral dos
salarios e, em consequéncia, de todas as prestacoes do regime contributivo.

Tendo em conta todos estes factores, a CGTP-IN rejeita a ideia de promover o rapido regresso a vida
activa através de qualquer alteracdo do conceito de emprego conveniente, que va no sentido de



impor aos trabalhadores desempregados a aceitacdo de emprego em condicbes susceptiveis de
conduzir a uma redugdo generalizada de salarios, a0 aumento da precariedade e a desvalorizagdo
do trabalho. A inclusdo dos trabalhadores na vida activa exige a criacdo de empregos com qualidade
e com direitos, a valorizacdo do trabalho e dos salarios, e um combate sério a precariedade, com
vista ao desenvolvimento da sociedade.

Eliminacdo das medidas temporérias anti-crise de apoio social

O PEC contempla a eliminacdo destes apoios, nos quais se inclui o subsidio social de desemprego
(prorrogacdo da sua atribuicdo e alargamento da condi¢éo de recursos) e o subsidio de desemprego
(reducdo do prazo de garantia).

A CGTP-IN considera que o Governo deveria reponderar esta medida que vai além do que preconiza
a Comisséao Europeia. Esta considera que o apoio de curto prazo ao desemprego s deve comecar a
ser gradualmente retirado quando a inflex&o do crescimento do PIB puder ser considerada duradoura
e 0 emprego, com o habitual desfasamento, tiver recomecado a crescerl. A verdade € que existe
incerteza (o produto diminuiu no 4° trimestre) e que o PEC prevé a diminuigdo este ano do emprego
(0,1%). Mesmo que haja crescimento nos proximos anos este serd baixo (a taxa de desemprego
estabiliza em 2010 e diminui depois lentamente segundo o PEC) pelo que, a haver eliminagéo destes
apoios, existe o risco de mais desempregados ficarem sem prestacdes de desemprego.

A CGTP-IN considera que, num contexto de elevado desemprego, deve ser prioridade o alargamento
da proteccdo social do desemprego, pelo periodo de tempo durante o qual a crise se prolongar. Em
especial e no que toca ao subsidio social de desemprego, defende-se a reducdo do prazo de
garantia (de 180 para 90 dias), o prolongamento da prestacdo, sem redugéo do seu valor, e a
reindexacao do seu montante ao salario minimo nacional.

lIl. PRIVATIZACOES RETIRAM AO ESTADO IMPORTANTE INSTRUMENTO PARA
O DESENVOLVIMENTO DO PAIS

PrivatizacOes retiram instrumentos de politica econdmica

E anunciado um enorme pacote de privatizagdes, quantificado em 6 mil milhdes de euros o que pode
levar & quase liquidacdo do que resta do SEE, pelo menos da parte que tem condi¢des para ser
lucrativa e que contribui regularmente e de forma significativa todos os anos para 0 Or¢amento de
Estado. S&o abrangidas empresas nos sectores de energia (EDP, REN, Galp), financeiro (CAD
Seguros, BPN), transportes (TAP, ANA, CP, EMEF) e outras, incluindo os Estaleiros Navais de Viana
do Castelo.

A consequéncia mais importante das privatizacOes resultard da perda de empresas importantes,
algumas das quais de caracter estratégico e que poderiam ser instrumentos importantes para uma
politica de desenvolvimento econémico e social do pais. Algumas sdo monop6lios naturais, 0s quais
serdo apropriados e usados numa ldgica de simples maximizacdo de resultados. N&o se retiram
consequéncias: dos efeitos negativos do que tem sido ao longo das ultimas décadas a liberalizacéo
economica; das experiéncias desastrosas de privatizagdes realizadas em Portugal e noutros paises;
da perda de centros de decisdo nacionais. Também nédo se tem em conta que o Estado podera ser
constrangido a vender numa conjuntura claramente ndao favoravel; e que perde receitas de
dividendos, as quais ascenderam a cerca de 600 milhdes de euros em 2008.

1 Comissdo Europeia, Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, 3.3.2010, pag. 28
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Limites ao endividamento das empresas do SEE

A fixagdo de limites ao endividamento das empresas do SEE é a partida razodvel. Mas esta medida
deve ser vista no contexto do investimento publico e do esforco financeiro do Estado (indemnizagdes
compensatdrias, subsidios e apoios ao investimento, designadamente).

Estas empresas, em particular as de transportes, tém sido forcadas a recorrerem a empréstimos para
realizar investimentos devido a um insuficiente apoio quer do Estado quer de verbas comunitarias.
Esta situacdo acarreta pesados encargos financeiros. Em 2008, 0s seus capitais proprios eram
negativos em cerca de 3,2 milhdes de euros. As empresas publicas de transportes tém sido forcadas
a recorrerem a empréstimos para realizar investimentos devido a um insuficiente apoio do Estado
(27% do total entre 2005 e 2009), donde resultam pesados encargos financeiros. Em 2008 os seus
capitais proprios eram negativos em cerca de 3,2 milhdes de euros. Ocorre também que as
empresas do SEE néo receberam compensacdes indemnizagdes adequadas pelo facto de prestarem
a populagdo servicos a precos inferiores aos custos além de que as recebem tarde (o Parecer do
Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2008 indica que apenas em 9 de Outubro
foram aprovadas as indemnizagdes relativas a este ano).

O PEC ndo visa a resolucdo o saneamento financeiro do SEE mas antes a diminui¢&o dos fluxos do
Estado para estas empresas através da fixacdo de limites de endividamento. O que pode conduzir a
quebra do investimento publico e ao aumento dos precos dos servicos prestados aos utentes por via
da contratualiza¢do do servigo publico.

Situacdo financeira das empresas publicas néo financeiras (EPNF) tem-se degradado

As EPNF apresentam uma elevada capacidade de geracdo de meios, através de resultados
operacionais, de amortizacoes e de provisdes. Estes resultados sao positivos em 2007 mas 0 mesmo
nao acontece em 2008 devido, entre outros factores, a crise internacional. Ainda assim, 0s maus
resultados sdo explicados sobretudo pela empresa gestora de participacdes sociais (Parpublica),
pelos hospitais publicos geridos sob forma empresarial e pelo Parque Expo. Nos transportes,
comunicacao social, servicos de utilidade publica e cultura a variacdo de resultados operacionais é
positiva.

Este panorama € diferente quando se olha para a variacdo dos resultados financeiros. Estes sdo
negativos em todos o0s sectores, com excepcao da satde e da empresa Parpublica.

O endividamento constitui uma das principais causas. O esfor¢o de investimento destas empresas
nao tem apoio suficiente do Estado e de fundos comunitarios, pelo que as empresas sdo obrigadas a
financiar os investimentos através de empréstimos (cerca de 52% em 2007 e 2008).

As empresas ndo tém recursos proprios nem recebem apoios do Estado para satisfazerem as
necessidades de financiamento (global e ndo apenas de investimento). A consequéncia tem sido o
acréscimo de endividamento, o qual disparou em 2008. As empresas degradaram assim fortemente
a sua situacdo financeira. Num dnico ano, a autonomia financeira (indicador que mede a cobertura
do activo liquido por capitais proprios) passou de 31,6% para 9,4%.

Apesar disso, 0 Estado continuou a receber dividendos de uma parte destas empresas, embora
tenham caido em 2008. Mas se incluissemos todas as empresas publicas, abrangendo também o
sector financeiro, teriamos dividendos pagos ao Estado de 556 milhdes de euros em 2007 e de 559
milh&o de euros em 2008.
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Situacdo financeira das EPNF (milhdes de euros)

2008 2007

Volume de negdcios 10493,2| 8750,9
VAB 54745| 4699,6
Resultado operacional ¢/ subsidios -403,9 169,4
Resultado financeiro -694,7| -635,2
Capacidade de libertacdo de meios 1203,6| 1204,3
Investimento 4371,3| 45746
% dos empréstimos 515 51,6
Dividendos pagos ao Estado 118,0 2541
Acréscimo de endividamento 3779,7| 25557
Capital proprio/activo liquido (%) 94 31,6

Fonte: DGTF, SEE, Relatdrio de 2009

Politica salarial e protecgao social

O PEC aponta para a mesma politica salarial restritiva (“forte contencéo salarial”), a exemplo do
definido para a Administracdo Publica, apenas admitindo procedimento diferente em casos
excepcionais devidamente fundamentados.

Pretende-se também alterar os planos de pensdes e de satde dos trabalhadores com o objectivo
expresso de estes planos ficarem expostos as variacdes dos mercados financeiros e ndo tendo em
conta que numa parte importante dos casos resultam da negociagao colectiva.

IV. AUSENCIA DE UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Estabilidade sem crescimento?

Em teoria, 0 programa tem duas componentes: a estabilidade, cuja finalidade essencial é a reducéo
do défice publico, e o crescimento. Na pratica, temos um programa de pretensa estabilidade que ndo
promove 0 crescimento e que tenderd a cavar as desigualdades sociais.

N&o ha uma orientacdo de rumo para resolver 0s graves problemas que enfrentamos, 0s quais
tendem a ser omitidos ou minimizados com o argumento de que a crise teve um impacto menor em
Portugal que na UE. Este argumento ndo pondera o facto de o pais estar numa tendéncia de
estagnacao desde o inicio da década passada e ter uma grave crise de desemprego. O nivel de vida,
medido pelo produto por pessoa e expresso em paridades de poder de compra, baixou passando de
78 (UE 27 = 100) em 2000 para 76 em 2008. O mercado de trabalho deteriorou-se profundamente
considerando ndo so6 o crescimento do desemprego (mais de 100 mil desempregados em 2009) mas
a reducdo da populacdo empregada (-2,8% o que excedeu a diminuicdo do produto, ao contrario do
que se prevé na UE) e da taxa de actividade (-0,6 pontos percentuais).

Os dados das Contas Nacionais, entretanto divulgados, demonstram que a crise ndo pode ser
minimizada. No 4° trimestre de 2009 houve uma descida da actividade econdmica de 0,2%
relativamente ao trimestre anterior pelo que had o risco de se entrar em recessdo técnica num
momento em que é retomada em for¢ca a especulacdo financeira e a acumulacao de riqueza pelos
grupos econdmicos e financeiros.
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O cenério macroeconémico constante do PEC revela a continuidade da estagnacédo do crescimento.
Este “realismo” do crescimento espelha bem mais do que uma previsdo cautelosa para 0 aumento
das receitas induzidas por uma maior recuperacdo econdmica. Indica que se néo for definida uma
estratégia de desenvolvimento que permita a mobilizacdo da sociedade, 0 nosso futuro serd a mera
extrapolacdo da tendéncia de estagnacéo da Ultima década.

Competitividade e crescimento sustentado

O PEC inclui um capitulo, intitulado competitividade e crescimento sustentado, cuja inten¢éo parece
ser responder a criticas feita por empresarios. Ao fazé-lo, o0 Governo utiliza uma Optica estritamente
patronal:

> Reafirma a necessidade de moderacgao salarial (paginas 42, 44 e 51), dizendo esperar que a
evolucdo verificada no sector plblico “contribua para a moderagdo do sector privado” e deste
modo para o reforco da competitividade (pag. 51).

» Aponta um mercado de trabalho “com maior flexibilizagao” (pag. 44), invoca a “rigidez laboral” e
diz que esta se reduziu com a revisdo do Codigo de Trabalho (pag. 48/9).

Em suma, O Governo continua a apostar na competitividade-custo, ou seja a insistir na ldgica da
mao-de-obra barata e com poucos direitos (“flexivel”), apesar de ser 6bvio que ndo sao os baixos
custos que, por exemplo, impedem a deslocalizacdo de empresas.

O capitulo desenvolve os varios apoios e beneficios dirigidos as empresas, 0 que 0 patronato
decerto ndo faria, j& que pretende sempre mais apoios. Mas ndo lhe ocorre que dar sempre mais e
NOVOS apoios as empresas sem exigir contrapartidas nédo se tem afinal traduzido em bons resultados
econdmicos.

Necessidade de desenvolver o pais

O Estado precisa de apoiar a sustentacdo da actividade econdmica por razdes conjunturais e
estruturais. A evolucdo econdmica no 4° trimestre mostra o risco de uma nova recessao. Torna-se
necessario:

(a) reforcar o investimento publico, aproveitando de uma forma atempada e eficiente os fundos
comunitarios do QREN (até ao fim de 2008, apenas foram utilizados menos de 2000 milhdes
de euros de um total de 8000 milhdes);

(b) ndo subordinar exclusivamente a reducdo do defice a retirada dos apoios de combate a
crise;

(c) investir no sector produtivo apoiando a evolugcdo para uma economia baseada em
producdes de alto valor acrescentado sem no entanto descurar, a semelhanca do que se
verifica no sector de energia, producdes orientadas para o mercado interno visando reduzir o
défice comercial e, consequentemente, o crescente endividamento externo;

(d) melhorar os salarios e as prestagdes sociais, enquanto instrumentos de dinamizacdo da
economia por via do refor¢o da procura interna;

(e) melhorar as qualificacfes o que exige investimentos elevados na educacdo, formagéo e
investigacao cientifica e o combate a desregulagéo e ao trabalho precario;
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(f) responder a prioridades sociais em que se destacam a crise do desemprego, 0 que exige
alargar as prestacdes de desemprego, e desenvolvimento de uma luta coerente contra a
pobreza;

(9) dotar o pais de uma Administracdo Publica de qualidade o que pressupde o respeito pelos
direitos e dignidade dos trabalhadores, combatendo a inseguranga, a instabilidade e a
degradacdo que se estao a verificar;

(h) por termo a politicas que tém conduzido a debilitacdo da estrutura produtiva e discutir
formas de reindustrializar o pais, no quadro de valorizacédo de todo o sector produtivo, ja
que estamos a pagar 0s custos de se ter pensado que o futuro estava s6 na “economia de
servigos”.

Lishoa, 24 de Margo de 2010
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