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INTRODUCAO

O pais vive um momento dificil com uma grave crise de emprego. Esta situagdo ndo resulta apenas da
crise econdmica, ainda que esta tenha tido um forte impacto no aumento do desemprego. Esta também
associada ao baixo desenvolvimento da economia, praticamente desde o inicio da década passada, € a
problemas de natureza mais permanente, como os que se referem a injusta reparticdo dos rendimentos, a
precariedade e a falta de qualidade de muitos dos empregos existentes ou criados.

As medidas de austeridade (Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013, medidas adicionais
anunciadas a 13 de Maio e Relatorio de Orientacéo da Politica Orcamental), defendidas pelo Governo PS
e apoiadas pelo PSD, sacrificam o emprego, com implicagfes no crescimento econdmico, na degradacéo
da qualidade do emprego e na diminui¢do da proteccdo social, em particular na reducédo dos direitos dos
desempregados, a qual constitui também um factor de aumento de pobreza.

Este caminho conduz ao desastre. Ha resultados que estdo ja a vista com uma desaceleracdo da retoma
econdémica verificada no 1° trimestre, ainda que fragil.

Para a CGTP-IN imp@e-se por termo as actuais politicas e efectuar uma mudanca de rumo. E necessario
uma estratégia de desenvolvimento que mobilize e devolva confianga aos trabalhadores e a populacdo
em geral. Uma estratégia que dinamize a economia, travando o declinio econdmico, que melhore as
condigGes de vida e que torne a sociedade menos desigual, mais justa e mais coesa.

Portugal precisa de politicas: que travem, no imediato, a continuada fragilizagdo e destruicdo do aparelho
produtivo e que perspectivem o desenvolvimento sustentavel; que invertam um rumo de crescentes
desigualdades sociais, de que sdo exemplos 0s elevados lucros dos grupos econémicos e expansdo do
consumo de bens de luxo, em contraponto aos sacrificios pedidos & generalidade da populagdo; que
garantam o direito de contrata¢do colectiva posto em causa pelo Codigo de Trabalho; que melhorem a
condicbes de vida dos trabalhadores e da populacdo, ja que a generalidade das familias vive com
dificuldades (mais de metade vive com menos de 900 euros por més); que melhorem as condi¢fes de
trabalho; que promovam o emprego com direitos e combatam a precariedade, a qual penaliza sobretudo
os jovens; que melhorem a proteccdo social no desemprego ja que cerca de 200 mil desempregados ndo
acede as prestacdes e mais de metade tem uma prestacédo de desemprego igual ou inferior ao limiar de
pobreza; que apostem na Educacao e reforcem o Servigo Nacional de Sadde; que tornem o sistema fiscal
mais justo.

E neste contexto que a CGTP-IN apresenta as suas prioridades reivindicativas para 2011.

1. COMBATER A CRISE. CRIAR EMPREGO COM DIREITOS

A actual politica de reducdo do défice, pelo prazo excessivamente curto e pelas medidas negativas que
consagra, aliena o desenvolvimento, condiciona a criagcdo de emprego e faz recair, de novo e de forma
injusta, a maioria dos sacrificios sobre os trabalhadores e camadas desfavorecidas da populagao.

O pais apresenta um elevado endividamento externo em resultado da grande fragilidade do sector
produtivo que se traduz num persistente défice da balanca comercial. S6 com uma politica orientada para
a revitalizacdo do aparelho produtivo, em particular a necessidade da reindustrializagdo de modo a
substituir importacdes, € possivel inverter este quadro.

Para a CGTP-IN, as politicas devem ser orientadas para: a criacdo de empregos com vista a reduzir o
desemprego, sem deixar de perder a perspectiva do pleno emprego; a garantia do direito ao trabalho e a
sua valorizaco, o que exige emprego com direitos no contexto da Agenda de Trabalho Digno da OIT; a
promog&o do emprego estavel.
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A CGTP-IN exige:

= Aaplicacdo de uma politica de desenvolvimento que permita a criacdo de postos de trabalho,
0 que exige: a dinamizagdo do consumo o que passa pela melhoria de salarios e prestacdes
sociais; a paragem das privatizactes e o reforco da intervengdo do Estado em empresas
estratégicas para o desenvolvimento do pais; 0 aumento do investimento pblico; a definicdo de
opcdes que estimulem o investimento em projectos estruturantes para o desenvolvimento do
sector produtivo, a substituicdo de importagfes, a criacdo de emprego e o combate as
assimetrias regionais; a definicdo de uma politica industrial atendendo as dehilidades do sector
produtivo; a reorientacdo das prioridades do QREN e o aumento da sua taxa de execugdo; a
melhoria da produtividade o que exige a aposta em areas como a formacéo, a qualificacéo, a
inovagdo, a investigacdo e o desenvolvimento e a participagéo dos trabalhadores; a reducéo das
dificuldades de acesso ao crédito para micro e pequenas e médias empresas;

= Uma politica de rendimentos que promova a melhoria do rendimento real, sobretudo das
pessoas com saldrios e prestacfes sociais mais baixas, e assegure uma distribuicdo mais
equitativa — condi¢Bes necessarias a melhoria da situagéo econémica por via da dinamizagao da
procura interna;

= A promocdo do emprego estavel e com direitos, associada ao combate a precariedade, e a
prevenc¢do do desemprego, devendo ser adoptados, nas empresas que apresentem riscos de
perdas significativas de emprego ou em reestruturacdo, programas de gestdo preventiva,
negociados com as estruturas representativas de trabalhadores, que evitem os despedimentos
ou a reducdo de efectivos;

= A redefinicdo das politicas activas de emprego e de formag&o profissional: integra¢do com
objectivos de politica macroecondmica e nao mera subsidiagdo dos empregos; selectividade,
natureza temporaria e contrapartidas das empresas, as quais devem ser assumidas no quadro
de uma contratualizagdo com o Estado, devendo ser fixados objectivos claros, conhecidos pelos
trabalhadores, e apurada a responsabilidade no caso de ndo serem cumpridos; promo¢do da
estabilidade de emprego; ndo reducdo dos meios financeiros da seguranca social; garantia da
efectividade dos direitos contratuais dos trabalhadores e das trabalhadoras.

2. ASSEGURAR O DIREITO DE CONTRATAGAO COLECTIVA. POR TERMO A
CADUCIDADE DAS CONVENCOES

As normas do Codigo de Trabalho, agravadas pela revisdo de 2009, atentam contra o direito da
contratacdo colectiva, desequilibram a relagdo de forcas a favor do patronato e constituem um profundo
retrocesso social. Com o Codigo de Trabalho diminuiram as convengBes publicadas, algumas
convencdes foram objecto de avisos de caducidade e outras estdo confrontadas com o0 mesmo risco, o
que contrasta com a promessa de dinamizacdo da contratag&o colectiva feita pelo Governo.

Esta politica viola principios e direitos consagrados na Constituicdo Republica Portuguesa, a qual
consagra a contratagéo colectiva como um direito colectivo fundamental que é atribuido aos sindicatos. A
possibilidade de uma empresa ou associagao patronal poder fazer cessar um contrato através do boicote
a negociagdo é inadmissivel.

A CGTP-IN considera indispensavel a alteracdo das normas gravosas do Cddigo de Trabalho, desde logo
as normas que se referem a caducidade, ao principio do tratamento mais favordvel ao trabalhador na
contratagdo colectiva, a adesdo individual dos trabalhadores as convencgdes colectivas de trabalho e as
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situagBes de admissibilidade e determinacdo dos instrumentos de arbitragem obrigatéria e de arbitragem
necessaria.

A CGTP-IN exige:

= A garantia do direito de contratacdo colectiva consagrado na Constituicdo, o0 qual foi posto
em causa pelas normas do Cddigo de Trabalho sobre a contratacdo colectiva, em particular a
caducidade, a adesdo individual a convencdes e o principio do tratamento mais favordvel ao
trabalhador. No imediato, a CGTP-IN considera essencial que o Governo e 0 patronato
assumam as suas responsabilidades na dinamizagdo da contratacdo colectiva de forma a
impedir a caducidade das convencdes.

= A promocdo da contratacdo colectiva como instrumento de didlogo e de progresso social,
quer no sector privado, quer na Administracdo Publica, sector onde a interpretacdo restritiva do
Governo, sobre as matérias que podem ser objecto de negociacdo, estd a bloquear a
contratagdo colectiva.

= A responsabilizacdo do MTSS pela promo¢do da contratacdo colectiva e na resolu¢do dos
conflitos; o reforgo do quadro de pessoal, prevenindo o estrangulamento do funcionamento dos
servigos; a publicagdo célere de regulamentos de extens&o.

3. AUMENTAR OS SALARIOS: UM IMPERATIVO NACIONAL

A saida dos blogueios em que o pais se encontra é possivel. Ndo com o agravamento das condigdes de
vida e a redugdo dos salarios, mas sim com politicas alternativas de efeitos opostos, no contexto de uma
nova estratégia de desenvolvimento.

Em Portugal, o crescimento dos salarios, como componente de uma nova estratégia de desenvolvimento
€ um imperativo nacional para; assegurar uma mais justa distribuicdo da riqueza, estimular o mercado
interno e a actividade econdmica; criar emprego e valoriza-lo; combater a pobreza.

A CGTP-IN considera indispensavel aumentos de salarios que tenham em conta a inflagdo para 2011
(2%), a produtividade média na economia (1,4%) e o agravamento da carga fiscal sobre o trabalho.
Estes indicadores demonstram que, a cumprirem-se, 0 aumento salarial abaixo de 3,5% ndo contribui
para uma mais justa distribuicdo da riqueza.

E também prioritario que sejam honrados os compromissos assumidos em 2006, pelo Governo,
confederagdes sindicais e patronais, sobre o salario minimo, no sentido da sua fixacdo em 500
euros a partir de 1 de Janeiro de 2011.

A CGTP-IN exige:

= 0O aumento real dos salarios, tendo presente os pressupostos atras definidos, bem como a
reposicdo de perdas em anos anteriores e a aproximagao ao salario médio praticado na U.E., de
acordo com as condicOes objectivas dos sectores e das empresas. Para os trabalhadores com
salarios mais proximos do salario minimo deve ser assegurado um aumento minimo de 25
euros;
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= A fixacdo do salario minimo em 500 euros em Janeiro de 2011, dando-se assim cumprimento
ao acordo de concertacdo social de 2006; fixacdo de um novo quadro de evolugdo plurianual
para o salario minimo, de modo a que este alcance 600 euros em 2013;

= A actualizagdo em 2% dos escaldes, dedugdes e os abatimentos do IRS em 2011.

4. COMBATER A PRECARIEDADE. MELHORAR A QUALIDADE DO EMPREGO

A resposta aos problemas que o pais enfrenta tem de passar pela aposta na valoriza¢do do trabalho de
que a estabilidade de emprego é factor essencial. A precariedade laboral, resultante de contratos ndo
permanentes (contratos a prazo, trabalho eventual, etc.), tem um peso claramente superior ao da média
da UE.

As formas mais gravosas de precariedade ndo foram resolvidas com a revisdo do Caédigo de Trabalho e
estdo mesmo em expansdo. Muitas empresas estdo a recorrer mais a falso trabalho independente
(‘recibos verdes”), a trabalho temporario e abusos na subcontratacdo, perante a inoperancia da
inspeccdo de trabalho para repor a legalidade. Muita da precariedade existe ndo porque 0s empregos
sejam temporarios em si mesmo mas porque ha falta de fiscalizagao.

Para a CGTP-IN a estabilidade dos vinculos contratuais € um vector essencial da qualidade do emprego
mas ndo a esgota. Economias que pretendem ser de inovagdo e de conhecimento ndo sdo sustentaveis
com empregos de ma qualidade. Nao se trata apenas de remunerar bem, mas também de assegurar
empregos estaveis com progressdo profissional, em que os direitos sdo respeitados, incluindo os de
informacéo, de consulta e de negociacéo.

A CGTP-IN exige:
A) Medidas para combater a precariedade

= A restricdo dos contratos de trabalho ndo permanentes as actividades ou situacdes de
natureza claramente tempordria, quer no sector privado, quer na Administracdo Publica, o que
exige o reforgo da fiscalizacdo e a puni¢do dos infractores;

= Arevogacdo, na legislacdo do trabalho, da discriminagéo relativa & contratacao de jovens e
desempregados de longa duragdo, ao prever a sua contratagao a termo para postos de trabalho
permanentes;

= O combate a utilizacdo de trabalho temporario abusivo, que penaliza sobretudo os jovens, a
producdo de estatisticas de forma a conhecer melhor esta realidade, bem como o controlo da
subcontratag&o por via da responsabiliza¢do do dono da obra;

= O combate a contratacdo em regime de prestacdo de servicos (“recibos verdes”) nas
situagOes caracterizadas como de relagfes de trabalho subordinado, exigindo-se a passagem
destes trabalhadores ao quadro permanente das empresas ou Servigos.

B) A melhoria da qualidade do emprego

= A definicdo de uma politica global de melhoria da qualidade do emprego tendo como vertentes
principais o aumento das qualificagBes; a reducdo da precariedade de emprego; a efectividade
das normas de trabalho; a melhoria das condi¢des de trabalho; o dialogo, a participagdo e a
negociacao;
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= A efectivagdo do direito a formacdo, previsto no Codigo de Trabalho mas ndo cumprido por
uma parte substancial de empresas, o qual deve estar associado a evolugdo na carreira
profissional dos trabalhadores;

= A melhoria da informacdo, nomeadamente: as ComissGes de Acompanhamento dos
Programas Comunitarios devem ter dados que permitam avaliar a formagdo profissional e
educacdo de adultos co-financiada; as entidades promotoras apoiadas pelos varios programas
operacionais do QREN devem prestar informacgéo sobre o emprego criado pelos projectos de
investimento;

= A reducdo da sinistralidade laboral, nomeadamente através da promocdo da aplicagdo de
efectivas politicas de prevencao dos riscos profissionais e promogdo da seguranca e salde no
trabalho, nas empresas, bem como da fiscalizagdo do cumprimento das normas em vigor nestas
matérias.

5. EFECTIVAR AS NORMAS DE TRABALHO

A efectividade das normas legais e contratuais é baixa e o direito de contratacédo colectiva foi gravemente
enfraquecido. Ndo ha uma cultura de informacéo, de consulta e de participacdo dos trabalhadores na
maioria dos locais de trabalho. Com a precarizagdo, os trabalhadores temem perder 0s seus empregos se
reivindicarem os seus direitos. Alterar esta situacao constitui pois um imperativo no quadro dos direitos,
liberdades e garantias constitucionais.

O problema da ndo efectivacdo das normas ndo € apenas laboral, tendo outras dimensfes como a
econdmica, podendo-se realcar: a distorcdo das normas de concorréncia beneficiando as empresas néo
cumpridoras em relacdo as que cumprem; a elevada perda de contribuicBes para a seguranca social; a
perda de receitas fiscais.

A CGTP-IN exige:

= O reforco dos meios da Inspeccédo de Trabalho e a reorientagéo da ac¢éo da fiscalizagdo para
ser mais eficaz, 0 que exige: uma maior cooperacao entre as varias inspecgdes; a definicdo de
prioridades, as quais devem incluir o combate ao trabalho ndo declarado e & contratagdo
abusiva; uma accdo mais intensa, eficaz e coerciva da Autoridade para as Condi¢bes de
Trabalho;

= Afacilitacdo do acesso a justica e a aplicacdo de medidas que a tornem mais célere e eficaz;

= A ndo atribuicdo ou a revogagdo dos apoios as empresas, concedidos no &mbito do QREN,
que violem as normas de trabalho, legais ou contratuais;

= O refor¢o do regime sancionatorio aplicavel a violagéo do dever de comunicagdo da admisséo de
trabalhadores & seguranca social e a disponibilizacdo de informacdo actualizada sobre as
dividas e os resultados das accdes de combate a fuga e fraude contributiva, incluindo a sua
inclusdo no relatério que o Governo anualmente apresenta a Assembleia da Republica sobre o
combate & fraude e a evasdo fiscais.
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6. MELHORAR A PROTECGCAO SOCIAL. COMBATER AS DESIGUALDADES

Um elevado niimero de desempregados (da ordem dos 200 mil) ndo tem prestacdes de desemprego e
55% est& no desemprego ha 12 e mais meses. Apesar disso, 0 Governo retirou medidas de apoio aos
desempregados, alterou o regime do subsidio de desemprego e reduziu 0 ndmero de beneficiarios do
subsidio social de desemprego, através do DL 70/11 de 16.6.

Este diploma restringiu também a concessao de apoios sociais, que se dirigem a parte da popula¢do mais
pobre e vulneravel, e nalguns casos mais sujeita a estigmatizagéo social, como é o caso do rendimento
social de inserg&o.

Estdo criadas condicbes para a extensdo da pobreza num pais de grandes desigualdades, o que é
particularmente chocante num ano celebrado como Ano Europeu do Combate a Pobreza e a Excluséo
Social.

A CGTP-IN exige:

= A actualizagdo das pensdes e prestacdes, alterando as regras de cdlculo das pensdes (Lei
53-B/2006) segundo a proposta da CGTP-IN, assim como a revogacdo do factor de
sustentabilidade no calculo das pensoes;

= A melhoria da proteccdo social no desemprego, com alteracdo do regime do subsidio de
desemprego e o alargamento do subsidio social de desemprego. As prestacdes de desemprego
devem ter como referéncia o salario minimo nacional e ndo o Indexante dos Apoios Sociais;

= O reforco da sustentabilidade da seguranca social e a entrada em vigor do Cddigo Contributivo,
com correccdo de aspectos negativos como a reducdo da Taxa Social Unica paga pelas
empresas em relagao aos trabalhadores com contrato sem termo;

= A correcgao das consequéncias da legislacdo sobre a condicdo de recursos (DL 70/2010), a
qual aumenta artificialmente os rendimentos com vista a reduzir 0 nimero de pessoas com
prestacBes ndo contributivas ou apoios sociais;

= Afixag8o de condi¢Bes menos restritivas no acesso ao complemento solidario para idosos;

= A elaboracdo de um programa de emergéncia de combate a pobreza e a eliminagdo da
medida de imposicdo de um tecto nas transferéncias do Orcamento de Estado para as
prestacdes sociais nao contributivas. Fixagdo do principio de que as politicas publicas devem ter
como objectivo transversal a redugéo das desigualdades.

7. APOSTAR NA EDUCACAO. DEFENDER E CONSOLIDAR O SNS

Os direitos universais a educacdo e a salde sdo fundamentais para o desenvolvimento do pais e para o
bem-estar dos cidaddos. Estéo hoje de novo na ordem do dia devido ao ataque da direita a fun¢éo social
do Estado, como revela a proposta de revisao constitucional do PSD.

O pais mantém problemas estruturais em que sobressaem o elevado abandono escolar, as baixas taxas
de escolaridade da populacdo e os baixos resultados no que respeita a competéncias basicas em
matematica, leitura e em ciéncias. Estes problemas ndo se resolvem com a eliminacdo do conceito de
“gratuitidade” nem com a privatizagdo do sector, mas com uma aposta forte na Escola Publica.
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A destruicdo do SNS, defendida pelos sectores neoliberais, penalizaria a generalidade da populagéo e
aprofundaria as desigualdades no acesso aos cuidados de saude. O chamado co-pagamento da despesa
de saude, como quer o PSD, significa empurrar os que podem para o sector privado enquanto as
pessoas de rendimentos baixos ficariam com um SNS empobrecido.

A CGTP-IN exige:
A) O investimento Educacéo

= Uma Escola Publica de qualidade para todos, incluindo a expansdo das redes de cuidados
para a infancia e da educacdo pré-escolar, de modo a corrigir as assimetrias regionais e as
limitacOes existentes nos grandes centros urbanos;

= A suspensdo do processo de imposicdo do encerramento de escolas. A reestruturagéo da rede
escolar exige didlogo e consenso nas comunidades educativas, deve orientar-se para assegurar
a qualidade do ensino e para contrariar a tendéncia de desertificagdo humana e material do
interior do pais;

= O combate as desigualdades e assimetrias, que se reflectem nos resultados escolares, com
vista a ndo comprometer o sucesso do alargamento para 12 anos da escolaridade obrigatdria e
eliminando o desfasamento que existe entre a idade real dos alunos e a idade de frequéncia em
todos os ciclos de ensino;

= O aumento das taxas de escolariza¢do e a concretizacdo de medidas que combatam com éxito o
abandono escolar.

B) Defender e consolidar o SNS
= A obtencdo de ganhos de saude, consolidando os obtidos e adquirindo ganhos noutras areas,
atendendo a persisténcia de um nivel importante de morbilidade e de mortalidade antes dos 65

anos, e o combate as desigualdades em salde.

= A promogdo dos cuidados de salde primarios para garantir a igualdade de acesso de todos ao
SNS o que implica celeridade na reorganizagéo dos centros de salde;

= O aproveitamento de recursos, o combate ao desperdicio e a ineficiéncia;

= 0 acesso de todos a médicos e enfermeiros de familia e a unidades de apoio psicologico e
social a nivel das comunidades;

= A melhoria da qualidade das prescricbes para combater o excesso de consumo de
medicamentos.

8. TORNAR O SISTEMA FISCAL MAIS JUSTO

O principal problema do sistema fiscal ndo reside na expressdo exagerada dos impostos na economia
mas no da falta de justica.

Enquanto uns, individuos ou empresas, pagam impostos outros escapam — ndo declaram ou
subdeclaram actividades ou rendimentos; colocam capitais em paraisos fiscais; acedem a beneficios
fiscais injustos; etc. — sem deixarem de beneficiar da despesa do Estado.
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Tornar o sistema fiscal mais equitativo passa também por introduzir-lhe maior progressividade, fazendo
pagar mais a quem mais tem.

A CGTP-IN exige:

A recuperagdo de parte significativa da receita anual perdida, devido a economia paralela, e
retoma do combate a evaséo e fraude fiscais, com reforco dos servicos em meios humanos e
materiais e uma ac¢do inspectiva mais intensa e coordenada;

A reparticBo mais equitativa do esforgo fiscal, 0 que exige o englobamento dos rendimentos e
a eliminacéo dos beneficios fiscais que ndo sdo socialmente justificaveis, em particular 0s
concedidos aos operadores do sistema financeiro;

O aumento da tributagdo que incide sobre maiores empresas e sobre grupos sociais de mais
rendimento, incluindo: taxa adicional de IRC para empresas com volumes de facturagdo mais
elevados; taxa de tributacdo especial sobre os valores das transac¢fes em bolsa; diferencia¢do
da taxa de IMI penalizando as aquisicbes de imoveis de luxo; tributacdo pela taxa de 50% em
IRS dos prémios extraordinarios dos gestores e dirigentes publicos ou privados; taxa adicional
de IVA sobre produtos de luxo; taxa extraordinaria sobre os valores dos escaloes de consumos
mais elevados de certos bens, penalizando os estratos de maior rendimento e/ou incentivando
comportamentos ambientalmente mais sustentaveis; tributacdo extraordinaria das grandes
fortunas e das transferéncias para paraisos fiscais;

A aplicacdo de métodos indirectos para a determinacdo da matéria colectavel das empresas
em sectores especificos.

Lishoa, 31 de Agosto de 2011



