Notas

sobre o Relatério do Combate a Fraude e Evasdo Fiscais em 2009

1. Introducéo

Tal como sucedeu no ano anterior, 0 Governo elaborou o Relatério* do Combate a

Fraude
i)
i)

i)

e Evasdo Fiscais referente ao ano de 2009, que tem como objectivos:
servir de balancgo das actividades desenvolvidas nesse ano;
avaliar o grau de eficicia e eficiéncia dos organismos tutelados pelo
Ministério das Financas e Administracdo Publica (DGCI, DGAIEC, IGF e
DGITA);
divulgar as principais linhas de orientacdo para 2010.

Na base desse relatorio, pretende-se com estas notas dar uma ideia muito resumida do
que se passou em 2009, em matéria de combate a fraude e evasdo fiscais.

2. Balanco-sintese dos resultados mais relevantes

2.1.

>

Da Direccédo-Geral dos Impostos (DGCI)

Em 2009, foram realizadas cerca de 142 mil accdes de inspec¢do, ou seja, mais
3,9% que no ano anterior, em que ocorreram 138 mil acces.

As correcgbes a matéria colectavel atingiram os 6.814 M€ (milhdes de euros)?,
ou seja, mais 68% que no ano anterior, em que se atingiram os 4.048 M€.

As regularizacdes voluntarias das correc¢Ges a matéria colectavel atingiram os
1.858 ME, ou seja, mais 49% que no ano anterior (1.244 M€);

As correccOes aos impostos directamente encontrados em falta, nas quais se
incluem as retencdes na fonte de IRC e IRS, o imposto de selo e o IVA néo
liquidado, no valor de 1.243 M€, ou seja, mais 46% que no ano anterior;

Cerca de 2,4 milhdes de declaragcbes modelo 3 de IRS pré-preenchidas (2,3
milhGes em 2008);

No total de declaragdes modelo 3 de IRS — cerca de 4,4 milhdes — foram
detectadas 157 mil divergéncias (187 mil divergéncias em 2008);

1 O relatério podera ser consultado em www.min-financas.pt. A obrigacio da elaboracéo deste Relatério
pelo Governo decorre do disposto no artigo 136° da Lei do Orcamento do Estado para 2010 (Lei n® 3-
B/2010, de 28 de Abril)

? Deste total de correccdes & matéria colectéavel, 73% respeitavam ao IRC (cerca de 5 mil milhdes de
euros), 10% ao IRS e 17% aos restantes impostos. Em 2008, as correcgdes ao IRC eram 85% do total.

* Deste total do imposto em falta, o IVA representava 89%, o IRC e 0 IRS 10% e os impostos sobre 0
patrimonio 1%.



» Foram instaurados 2,0 milhdes de processos de contra-ordenagdo (2,1 milhdes
em 2008), dos quais resultou a cobranca de 113 M€ de coimas;

» A “operacdo resgate fiscal” permitiu cobrar 345 M€ (251 M€ em 2008), dos
quais 232 M€ de impostos e 113 M€ de coimas;

» Em 2008, foram instaurados apenas 646 processos de levantamento do sigilo
bancério (1.089 processos em 2008). Desses processos instaurados resultaram 46
decisdes de levantamento de sigilo e 599 processos por autorizagdo voluntéria
ou notificacdo do projecto de levantamento do sigilo bancario.

Grafico 21 — Processos de levantamento do sigilo bancario
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Fonte: Ministério das Financas, Combate a Fraude e Evasdo Fiscais, Relatério de Actividades de 2009

» Foi ultrapassado o objectivo anual de 1.250 M€ de cobranga coerciva em mais
de 6% (em mais de 76 M€);

» A publicitacdo de devedores permitiu a regularizacdo de dividas no montante de
318 ME;

» No Relatorio de 2008, referia-se que nesse ano, no ambito da “operacdo
furacdo”, foram efectuados pagamentos de 25 M€. Nada se refere sobre este
caso no Relatério de 2009;

» Em 2009, foi utilizada a tributagdo por metodos indirectos em 2.774 acces
(2.157 em 2008) e 0 montante emitido rondou os 338 M€ (215 M€ em 2008).



2.2. Da Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais de Consumo
(DGAIEC)

>

>
>
>

Efectuadas 6.166 accdes de fiscalizacdo (5.570 em 2008);

Apreendidas mercadorias no valor de 30 M€ (32 M€ em 2008);

Participacdo ao Ministério Publico de 225 crimes* (179 em 2008);

Os processos de contra-ordenacgdo instaurados aumentaram na ordem dos 22%
face ao ano anterior (que compara com 0 aumento de 4% verificado em 2008
face a 2007).

Um aspecto que importa salientar € que as receitas cobradas pela DGAIEC em

2009, foram inferiores as do ano anterior em cerca de 700 M€° (ou seja, cerca de
menos 10,9% face a 2008).

Cobranca Liquida da DGAIEC (Milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas, Combate a Fraude e Evasdo Fiscais, Relatério de Actividades de 2009

2.3. Da Inspeccao-Geral de Financas (IGF)

>

Nos Institutos Publicos foi detectado IVA potencialmente em falta no valor de
1.335 M€;

* Referentes sobretudo a contrabando, introducéo fraudulenta no consumo, contrafaccéo, falsificacio de
documentos e trafico de estupefacientes.

® O total de cobrancas efectuadas pela DGAIEC, independentemente dos destinatéarios dessa cobranca
(receitas do Estado, receitas das Regifes Autonomas, receitas do Orcamento da Unido Europeia, do
Fundo Florestal, do Fundo Portugués de Carbono ou da Contribuicdo de Servigos Rodoviarios),
deduzidos dos reembolsos pagos, foi em 2009 de 6.525 M€, contra 7.324 M€ em 2008 (7.644 M€ em
2007; 7.475 M€ em 2006 e 7.126 M€ em 2005).




» Na industria farmacéutica foram detectadas irregularidades e correc¢do da
matéria colectavel em cerca de 2,8 M€;

» Nas entidades privadas de saide com protocolos com o SNS, detectaram-se
omissdes a matéria colectavel de IRS no valor de 212 M&;

2.4. Na Direcgdo-Geral de Informatica e de Apoio aos servi¢os Tributérios e
Aduaneiros (DGITA)

» Disponibilizagdo e melhoria de cruzamento de informacao de forma visual, que
permite uma leitura imediata das transac¢oes e das relacdes entre contribuintes;

» Implementacdo de ferramentas para identificacdo de situacGes de potencial
fraude com base no célculo de risco, destacando-se a selec¢do de contribuintes
para inspeccao;

3. Nivel de eficiéncia fiscal

A eficiéncia fiscal, medida pela diferenca entre a taxa de crescimento da receita
cobrada pela Administracdo Fiscal e a taxa de crescimento nominal do PIB, registou
em 2009 uma quebra de 12,4 pontos percentuais, anulando-se praticamente o0s
ganhos de eficiéncia fiscal conseguidos nos ultimos anos (ver quadro seguinte).

Quadre 1. Eficiéncia fiscal

(Unidade: pontos percentuais)

2003

= 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sem DL 248-A/2002 ¥ 2,9 1,9 30 28 3,8 1,6 12,4
Com DL 248-A/2002 61 1,9 30 28 3,8 1,6 12,4

Motas:
(1) O DL 248-A/2002, de 14 de Novembro, permitiu a regularizacdo das dividas fiscais com
a redugdo das custas, coimas e juros.

(*) A receita de 2003, n3o inclui os montantes arrecadados pelo processo de titularizacdo

de créditos fiscais.

Fonte: Ministério das Financas, Combate a Fraude e Evasdo Fiscais, Relatorio de Actividades de 2009

Refira-se que de acordo com o Boletim de Execucdo Orcamental de Dezembro de
2009, da Direcgdo Geral do Orcamento do Ministerio das Financas, as receitas
fiscais em 2009 foram inferiores as do ano anterior em 15%. Segundo o Relatério
anual do Banco de Portugal a taxa anual de variagdo em termos nominais do PIB
foi, em 2009, de -1,5%. Ou seja, em 2009, a variagao das receitas fiscais foi inferior
a variacdo do PIB em 13,5 pontos percentuais e, para ndo ter existido perda de
eficiéncia fiscal, as receitas fiscais deveriam ter baixado apenas 1,5% face ao ano
anterior e nao 13,5%, como de facto sucedeu.



4. Justica Tributaria
4.1. Na DGCI

» O Relatério da conta da maior eficiéncia no sancionamento das infraccGes
fiscais através do processo de contra-ordenacdes. O grafico seguinte ilustra a
evolugdo nos ultimos anos, do nimero de processos instaurados®, dos processos
extintos, do tempo médio de instauracdo de processos de contra-ordenacao
(TMI) e do tempo médio de conclusdo de processos de contra-ordenacao.

Grafico 28. Redugdes de coimas e contra-ordenagdes entre 2007 e 2009
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Fonte: Ministério das Finangas, Combate & Fraude e Evasdo Fiscais, Relatorio de Actividades de 2009

» O Relatério da conta da evolucdo do numero dos processos de Inquérito
concluidos — Remetidos ao Ministério Publico nos altimos anos: 1.997 em 2007;
2.455 em 2008 e 5.023 em 2009;

» Segundo os dados da Direccdo-Geral da Politica de Justica, em 2009 foram
condenados por crimes fiscais’ cerca de 1500 individuos, sendo as penas e as
medidas aplicadas constantes no grafico seguinte:

® No Relatério a baixa de processos instaurados (-4,4% em 2009 face a 2008 e -2,2% em 2008 face a
2007), atribui-se a diminuicdo das ocorréncias e ndo a uma perda de eficiéncia do SCO-Sistema de Gestao
das Contra-ordenacdes.

" A tipificagdo de crimes que deram origem & instauracdo de processos de inquérito em 2009 foi a
seguinte: a imensa maioria foi de crimes de Abuso de confianga fiscal (85,5% do total), de Fraude fiscal
(8,4%), de Fraude Fiscal qualificada (5,3%), de Frustracdo de Créditos fiscais (0,74%) e de Burla
Tributéria (0,2%)



Condenados em crimes fiscais - Penas e medidas aplicadas — 2009
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Fonte: Ministério das Financas, Combate a Fraude e Evasdo Fiscais, Relatério de Actividades de 2009

» Em 2009, os processos de execucdo fiscal registaram o0s seguintes valores:
Processos instaurados: 1.639 milhares; processos findos: 1.455 milhares;
processos declarados em falhas: 70.544 e o tempo médio de conclusdo dos
processos: 30 meses;

» A cobranca coerciva gerou em 2009, cerca de 1.326 M€ (milhdes de euros) e o
objectivo fixado era de 1250 ME€; o grafico seguinte ilustra a evolucdo da
cobranca de dividas ao Estado nos ultimos anos, verificando-se a partir de 2008
uma diminuico dos valores cobrados®;

® Refere-se que a descida em 2009 “fica a dever-se a uma diminuico da instauracéo da divida designada
“corrente” e reflecte a falta de entrega de imposto por parte dos contribuintes que cumprem as suas
obrigagdes declarativas e que decorre dos mecanismos de coercao desenvolvidos pela DGCI junto dos
contribuintes incumpridores”.



Cobranca de Dividas ao Estado
{Valor Cobrado - Jan/Dez)

[mAno 2004 SAne 2005 BANC 2006 MAno 2007 MAnS 2008 EAno 2008

1.632.060.461
1.545.508 312 1.547.643.131
1.419.515.223
1.326.450 623
1.053.061.018
Ao 2004 Ano 2005 Ano 2008 Ano 2000 Ano 2008 Amno 2009
FOWTE: DGITA

Fonte: Ministério das Finangas, Combate & Fraude e Evasdo Fiscais, Relatério de Actividades de 2009

» O Relatério evidencia, em valor e em nimero de contribuintes, a evolucdo da
instauragdo agregada nos ultimos anos, atingindo-se em 2009 o valor de 3,5 mil
M€ e mais de 1.380 mil contribuintes (ver grafico seguinte)
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Fonte: Ministério das Financas, Combate a Fraude e Evaséo Fiscais, Relatdrio de Actividades de 2009



> Refere-se que as vendas coercivas’ e as penhoras automaticas'® ttm aumentado
muito significativamente nos Gltimos anos.

» Finalmente, refere-se que no Relatério que “a divida liquida (activos
tramitaveis), em 31/12/2009, era de 7,3 mil milhdes de euros™. O total de
activos correspondendo a 16,9 mil milhdes de euros®?, a divida suspensa de 6,8
mil milhdes de euros e os montantes declarados em falhas de 2,8 mil milhdes de
euros.

Nota : Chama-se uma atencdo particular para os seguintes aspectos do Relatério
nao tratados nesta sintese:

Para além da DGCI - tratada anteriormente nesta sintese - sdo referenciados
varios aspectos relacionados com a Justica Tributéria no &mbito da DGAIEC, dos
Inquéritos sob a direccdo do DCIAP e desenvolvida a tematica dos mecanismos
fraudulentos de elevada complexidade que ndo se encontra tratada nesta sintese do
Relatorio.

Por outro lado, o Relatorio, antes de apresentar as Consideractes Finais,
desenvolve as Areas prioritarias de intervencao para 2010, no ambito da DGCI, da
DGAIEC, da IGF, da DGITA.

Finalmente, o Relatdrio integra Anexos referentes a:

i) medidas de natureza legislativa adoptadas na luta contra a fraude e
evasao fiscais e introduzidas em 2009;

i) medidas de natureza administrativa e organizacional da DGCI;

iii) medidas de natureza administrativa e organizacional da DGAIEC.

% Em 2006 o n° de vendas coercivas era de 2,4 mil; em 2007 era de 16,2 mil; em 2008 era de 29,6 mil e
em 2009 era de 41,1 mil.

190 n° de penhoras automaticas passou de 59 mil em 2005 para 388 mil em 2006, para 815 mil em 2007,
para 1.105 mil em 2008 e para 1.101 mil em 2009.

1 Este valor correspondera a cerca de 4,4% do PIB.

12 Este valor correspondera a cerca de 10,2% do PIB.



