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52 Avaliacéo da troica

PORTUGAL: UMA ECONOMIA ASFIXIADA E UM PAIS EM
SOFRIMENTO

GOVERNO APRESENTA QUADRO ENGANADOR

O retrato que o Governo do PSD-CDS esta a apresentar ao pais é enganador. Promete o retorno do
crescimento ja em 2013 — enquanto o Banco de Portugal continua a prever a estagnagdo econémica —
depois de uma grave recessdo este ano em que, ap6s a imposicdo de sucessivos sacrificios, o défice
orcamental ndo serd alcancado e a divida publica continuara a aumentar.

Apesar dos juros dos titulos de divida estarem a descer, 0s juros das obrigacdes a 10 anos continuam
com niveis incomportavelmente altos e sujeitos a especulacdo dos “mercados”. As exportacdes tém
mantido ritmos de crescimento significativos, mas com desaceleracdo este ano, a0 mesmo tempo que as
importacGes se tém reduzido, travadas pela diminuicdo do poder de compra e pela quebra do
investimento, publico e privado. A mensagem insiste na diminuicdo do défice externo, o que significa
aliviar as necessidades de financiamento da economia, sem procurar saber se € sustentavel.

Assim, é apresentado um quadro favoravel, no preciso momento em que a recessdo se aprofunda, o
desemprego da um novo salto e mais jovens abandonam o pais. A gravidade desta posi¢do ndo esta s6
em semear ilusGes com vista a fazer aceitar sacrificios injustos. Setembro € um més crucial ndo apenas
porque decorre mais uma avaliacdo mas porque esta deve ser feita a luz do que mostra a aplicacdo da
politica de austeridade nos varios paises, incluindo em Espanha, e dos desenvolvimentos da crise da
divida na UE. Para além de partir de um diagnéstico errado, temos a agravante de o Governo abdicar por
completo da sua capacidade negocial.

RECESSAO APROFUNDA-SE

A informacdo estatistica recente ndo suporta a visdo do Governo. A economia contraiu-se pelo sexto
trimestre consecutivo, a variagdo homologa é de -3,3% e na UE s6 a Grécia estd pior. O INE assinala
que “a reducdo mais acentuada do PIB foi determinada pelo comportamento da procura interna que
registou um contributo mais negativo que o verificado no 1° trimestre de 2012, com particular destaque
para o Investimento”.

A politica de austeridade tem efeitos na reducdo quer do consumo privado quer do investimento. A
diminuicdo do rendimento (desemprego, cortes salariais, aumento dos precos e dos impostos, etc.) leva
0s trabalhadores, os pensionistas e outros grupos sociais abrangidos a terem que cortar nas suas
despesas. Esta reducdo tem também efeitos desfavoraveis no investimento, jA que as empresas tém
dificuldade em vender, sobretudo as que dependem do mercado interno, e em financiar-se devido ao
aperto no crédito. Ndo admira assim que recentes projec¢des do Banco de Portugal apontem para uma
quebra da formacdo bruta de capital fixo (fbcf), principal componente do investimento, de 12,7% este
ano (a que acresce a de 2011, de 11.3%). Esta evolugdo negativa segue-se a um periodo de diminuicdo
quase continua da fbcf desde 2002.



As exportacdes, embora em crescimento (mas trata-se sobretudo de uma recuperacéo face aos valores
registados em 2007), ndo s6 ndo compensam a contrac¢do da procura interna como estdo a desacelerar.
Os dados do comércio externo referentes ao 1° semestre séo claros: desaceleracdo das exportacfes do 1°
para o 2° trimestre; parte significativa do crescimento das exportacfes a assentar em combustiveis e na
venda de ouro e de metais preciosos; quebra das importagcGes. A venda de ouro e de metais preciosos
(surgem lojas de compra de ouro a cada esquina) espelha a crise sendo o resultado do empobrecimento
das familias que se estdo a despojar do que tém para fazer face as suas necessidades diarias. As
importacdes baixam devido a evolugdo da procura interna, e ndo da eficiéncia econémica ou duma
substituicdo de importacdes, pelo que a melhoria do défice externo néo esta garantida no futuro.

A execucdo orcamental referente aos sete primeiros meses de 2012 confirma o afastamento face ao
objectivo de atingir um défice orgamental de 4,5% no final do ano. A quebra das receitas fiscais (- 3,5%
sendo de - 4,7% nos impostos indirectos), o afundamento das contribui¢Bes para a segurancga social (-
4,4%) e o crescimento da despesa com as prestacfes de desemprego (+ 22,6%) mostram o beco a que
chegou uma politica orcamental recessiva.

As perspectivas para 2013 ndo sdo favoraveis. O Banco de Portugal, contrariamente ao Governo, prevé
que nado haja crescimento em 2013. Ja a OCDE aponta para a continuacdo da recessdo. Por sua vez, a
UE esta no limiar da recessdo: nos trés Gltimos trimestres a variacdo do produto interno bruto foi
negativa ou nula; a Espanha e a Italia estdo em recessdo; na propria Alemanha o crescimento
desacelerou. Existem assim riscos muito elevados, incluindo no que respeita a evolucdo das exportacdes
— 0 Banco de Portugal prevé para este ano um crescimento de 3,5%, bem inferior ao do ano passado
(7,6%).

Temos em suma, uma recessao profunda que seré seguida por uma provavel estagnagdo no préximo ano.
O Governo (Documento de Estratégia Orcamental) prevé um crescimento médio de 2% no periodo de
2013 a 2016. Ou seja, teremos na melhor hipétese a continuagdo do baixo crescimento que caracterizou a
década passada. Com consequéncias Obvias quer na redugdo, que sera lenta, do peso da divida no PIB,
quer no emprego, sabendo-se que com baixo crescimento dificilmente se criardo postos de trabalho.

Para a CGTP-IN continuar com mais politica de austeridade é aprofundar a recessdo. Pelo que, querer
forcar o cumprimento do défice de 4,5% este ano é suicida. A experiéncia mostra que politicas drasticas
de reducdo de défices publicos — para além do sofrimento que infligem a grupos sociais que ndo tém
qualquer responsabilidade na crise — geram efeitos recessivos. Desde o inicio que salientdmos ser
totalmente irrealista 0 prazo para reduzir o défice publico. Mas sera ilusério pensar que a tolerancia de
um deéfice superior em 2012 resolvera todos 0s nossos problemas.

Para a CGTP-IN ha que combinar respostas conjunturais com uma visao de médio e longo prazo. Nesta
medida, considera como eixos fundamentais:

= No imediato, 0 mais urgente é sair da actual situacdo de sufoco econémico e social. O que exige,
primeiro que tudo, a renegociacdo da divida — abrangendo a reestruturacdo do seu montante, a
duracdo desta e a diminuicdo dos custos de financiamento — e a reducdo progressiva do défice
publico de forma a compatibilizad-lo com o crescimento, o0 emprego e a diminui¢do sustentada da
divida publica;

= Também no imediato, s@o precisas medidas de dinamizagédo da procura interna, o que passa pelo
consumo e pelo investimento. S8o urgentes medidas no dominio da politica de rendimentos:
aumento dos salérios, actualizacdo imediata do salario minimo e a valorizagdo das pensfes. No
dominio do investimento, é preciso investimento publico e privado em actividades produtivas, na
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construcao e obras publicas, nomeadamente na renovacao, reabilitacao e requalificagdo urbana, dada
a explosiva situacdo no sector;

= S3o precisas medidas dirigidas ao crédito, para que este chegue as micro, pequenas e médias
empresas, e 0 desagravamento do 1VA na restauracgéo;

= S&o precisas medidas que combinam a visdo de curto prazo com horizontes mais alargados, como
sejam: um programa de desenvolvimento dirigido ao investimento do sector produtivo e sua
modernizacdo; a reducdo dos chamados custos de contexto, particularmente os da energia; a
valorizagdo dos servicos publicos e a defesa e reforco das fungdes sociais do Estado (Educacéo,
Saude e Seguranca Social); o abandono do processo de privatizacdes e o desenvolvimento de ac¢des
gue permitam ao Estado o controle dos sectores estratégicos para a economia portuguesa incluindo a
reconstituicdo de um sector empresarial forte nas actividades financeiras;

= E preciso uma politica fiscal mais justa, rompendo com a politica de “sempre 0s mesmos a
pagarem mais”: combate a evasao, fraude fiscal e economia paralela; medidas de reforma fiscal que
tornem o sistema mais equilibrado, justo e progressivo, nomeadamente: o aumento da taxa de IRS
para rendimentos muito elevados; a criacdo de uma sobretaxa de imposto sobre os dividendos
distribuidos; a eliminacdo da isencdo de pagamento de impostos que usufruem de cerca de 70% das
mais-valias em Portugal, sujeitando-as a taxa em vigor de 21,5%; a aplicacdo de um imposto geral
sobre a fortuna e de uma taxa sobre as transacc¢@es financeiras; a reforma do IRC de modo a
assegurar que as grandes empresas paguem, a semelhanca das restantes, uma taxa efectiva de 25%.

DESTRUICAO DE POSTOS DE TRABALHO E DESEMPREGO

A destruicdo de postos de trabalho constitui 0 aspecto mas dramatico da presente crise. No espaco de um
ano (entre o 2° trimestre de 2012 e o 2° trimestre de 2011) a populacdo empregada diminuiu mais de 205
mil pessoas. Se a quebra foi mais intensa este ano, a verdade é que a diminui¢do do emprego ja ocorre,
continuamente, desde o 2° trimestre de 2008. Desde entdo perderam-se mais de meio milhdo de
empregos’.

Ao ndo ter em conta a importancia do mercado interno para a sustentacdo da economia e do emprego, 0
governo e a troica provocaram uma grave crise social e uma crise de emprego sem precedentes. De
facto, os sectores mais afectados tém igualmente um elevado nivel de emprego, em que se destacam a
construcdo e obras publicas, o comércio, a restauracdo e varios servicos. O que é agravado pela
contraccdo de crédito que, a excep¢do do sector exportador, afecta a generalidade das PMEs, como
reconhece a troica.

A indUstria perde empregos ha varios anos consecutivos, 0 que mostra que o problema de fundo reside
no definhamento da actividade produtiva, o qual foi acelerado com as medidas de austeridade. A
construcdo e obras publicas encontra-se numa situacdo dramatica tendo o nivel de emprego passado de
559 mil em 2008 (2° trimestre) para 375 mil hoje. Sem uma politica industrial ambiciosa, sem obras
publicas e sem uma reorientacdo para a renovacao, reabilitacdo e requalificacdo urbana estas actividades
continuardo a contrair-se e a perder empregos.

A taxa de desemprego atingiu 0s 15,7%?°. No espaco de um ano, h4 mais 249 mil desempregados e um
nimero real de desempregados que atinge 1 milhdo e 382 mil (juntando os inactivos disponiveis e

! Dados do INE, Inquérito ao Emprego.
2 Dados do Eurostat, Euroindicators, disponivel em http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-
31082012-BP/EN/3-31082012-BP-EN.PDF




indisponiveis e o subemprego dos trabalhadores a tempo parcial). Mais de metade procura emprego ha
mais de 12 meses, sendo o regresso ao mercado de trabalho, num contexto de recesséo cavada, cada vez
mais dificil, até porque a maioria ja procura emprego ha 25 e mais meses. E sobretudo revelador que os
inactivos disponiveis mas que ndo procuram emprego tenham passado de 148 mil para 217 mil no espaco
de um ano (ver quadro em anexo). O risco de exclusdo social é claro devendo ter-se em conta que a
maioria dos desempregados ndo acede a prestagdes de desemprego pois, como tem denunciado a CGTP-
IN, as sucessivas revisdes restritivas do regime de proteccdo social no desemprego estdo a deixar sem
proteccdo cada vez mais desempregados.

As medidas relativas ao mercado de trabalho, impostas pela troica, apenas agravam a crise de emprego:
entre outras, a facilitacdo dos despedimentos, o embaratecimento das indemnizacdes e a forte reducédo
do custo com as horas extra, uma medida claramente anti-emprego. O retorno da emigragdo em massa e
a crescente desregulamentacgdo do trabalho completam este quadro sombrio.

A CGTP-IN defende que a exigéncia fundamental para fazer a degradacdo do mercado de trabalho passa
por politicas econdmicas que criem postos de trabalho. Esta politica deve ser complementada pelo
combate a precariedade de emprego, por medidas direccionadas para grupos especificos de
trabalhadores (no quadro de politicas activas de emprego) e pelo refor¢o dos meios e da capacidade de
intervencdo da Inspeccdo de trabalho (ACT) e da CITE:

= O combate a precariedade de emprego em todas as suas componentes, de acordo com o principio
de que a postos de trabalho permanentes devem corresponder contratos de trabalho efectivos;

= A adopcéo de politicas de emprego que promovam os niveis e a qualidade dos empregos: Nas
condigdes actuais é fundamental combater o desemprego jovem e o desemprego de longa
duracéo. Para além da necessidade da criacdo de emprego, a principal prioridade tem de passar pelo
combate a contratacdo abusiva de jovens para postos de trabalho de natureza permanente. Em
relagdo aos estagios profissionais (principal componente do Impulso Jovem), a CGTP-IN defende: a
existéncia de contratos escritos e de planos de estagio; a ndo substituicdo de trabalhadores das
entidades beneficiarias por estagiarios; a manutencdo do nivel de emprego a data da admisséo do
estagiario; bolsas de estagios que respeitem a contratacédo colectiva aplicavel e ndo sejam inferiores
ao salario minimo; a cobertura pela seguranca social; a fixacdo de regras que obriguem a entidade
promotora dos estagios a integrar nos seus efectivos uma percentagem dos estagiarios. As medidas
dirigidas aos desempregados de longa duracdo devem ter como eixo fundamental a formacéo
profissional;

= O reforco dos meios e da capacidade de intervencdo da Inspeccdo de trabalho (ACT) e da
CITE, de forma a assegurar uma melhor fiscalizacdo e controlo do cumprimento da lei por parte das
empresas em todos 0s dominios, sobretudo no que respeita a utilizacdo ilegal de contratos a prazo,
contratos de trabalho temporario, subcontratacdo e falsas prestacdes de servicos (os chamados
recibos verdes), bem como as multiplas formas de discriminagao no acesso ao emprego.

RETORNO DE EMIGRAGCAO EM MASSA

O elevado desemprego, para além do sofrimento social que provoca, desencadeou o retorno da
emigracdo em massa. Trata-se de um facto novo no sentido de que os migrantes de hoje sdo na maioria
jovens com elevadas habilitacGes. N&o se trata s6 dos que ja partiram. A imprensa divulgou conclusdes
de um estudo da Federagdo Académica do Porto segundo o qual 70% dos estudantes universitarios
admitem emigrar. E 0 Governo tem incentivado esta saida, incluindo afirmacgdes do Primeiro-Ministro.
A situacdo é grave sobretudo num pais que tem défice de qualificagcBes e uma das mais baixas taxas de
fertilidade da UE.
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Os jovens constituem um dos grupos sociais mais atingidos pela actual situacdo de degradagdo do
mercado de trabalho. Estdo mais expostos ao desemprego, a precariedade e aos baixos salarios, embora
tenham um nivel de escolaridade mais elevado. A situacdo desfavoravel dos jovens no emprego, que é
reconhecido pelas instituicdes comunitarias, depende sobretudo da falta da criacdo de empregos e da
situacdo de desregulacdo do mercado de trabalho onde existem medidas discriminat6rias, como na
contratacéo a prazo.

As implicages demograficas sdo evidentes, sabendo-se que Portugal tem uma taxa de fertilidade inferior
a que assegura a renovacao da populacdo (é da ordem dos 1,5 j& desde a segunda metade dos anos 80 e
atingiu 1,32 em 2009). Esta taxa é mesmo uma das mais baixas da UE?, pelo que o actual processo
migratério, conjugado com o retorno de parte dos imigrantes, ira acentuar o envelhecimento.

O impacto no crescimento econdmico, incluindo o de longo prazo, e no financiamento das politicas
sociais pode ser dramatico. O pais desperdica forca de trabalho, que acabou de formar com recursos
publicos, quando as qualificacbes constituem, nas economias de hoje, um dos factores determinantes do
crescimento e do desenvolvimento. O que é mais grave num pais com um défice de habilitacGes e de
qualificagbes. A CGTP-IN salienta as contradicdes de uma politica de austeridade, determinada pelo
Governo, pelo FMI e por instituicBes europeias, que tem consequéncias que vao ao arrepio de um dos
cinco objectivos anunciados na Estratégia 2020: que pelo menos 40% da populacdo de 30 a 40 anos
tenha um diploma de formacao superior. Vale a pena comparar este objectivo com o valor verificado em
Portugal (26%), com a média europeia (35%) e com a Irlanda (49%).

MERCADO DE TRABALHO MAIS DESREGULAMENTADO

O nivel de vida (que estagnou na passada década face a média europeia) regride em termos absolutos a
partir de 2011. Os trabalhadores, em conjunto com os pensionistas, foram os mais atingidos. Segundo a
Comisséo Europeia, o salério real por trabalhador diminui 4,4% em 2011 e 6% em 2012. A redugdo
acumulada do poder de compra dos salarios entre 2009 e 2013 é de 12% no conjunto da economia,
sendo mais elevado na Administracdo Pulblica. Apenas a Grécia apresenta uma evolucdo mais
desfavoravel. Esta regressdo salarial ndo tem em conta nem o agravamento da fiscalidade nem os cortes
nos subsidios de férias e de Natal, pelo que a diminui¢do do poder de compra é superior.

O proprio salario minimo nacional, que abrange hoje mais de 400 mil trabalhadores, teve uma quebra do
poder de compra de 1,5% em 2011 e ndo foi actualizado este ano. Em Julho deste ano a queda
acumulada do seu poder de compra atingiu 0s 4%.

As medidas do Governo/troica significam também um ataque ao direito de contratacdo colectiva, sob o
argumento da moderacdo dos salarios. O numero de convencdes colectivas de trabalho publicadas, em
queda desde o Cédigo de Trabalho de 2003, acentuou-se nos dois Gltimos anos. Um facto novo é a ndo
publicacdo da maioria das portarias de extensdo desde meados do ano passado. O Memorando de
Entendimento prevé o congelamento na emissdo de PE até a definicdo de critérios de representatividade
sindical, avaliada com base em indicadores quantitativos.

A intromissdo da troica em matérias da contratacdo colectiva ilustra de uma forma crua como, a coberto
da invocacgdo da necessidade de reducédo rapida do défice e da divida publica, se estdo a por em causa
direitos fundamentais dos trabalhadores, constitucionalmente tutelados.

¥ Em 2009, isto é antes da emergéncia da crise da divida, as trés mais baixas taxas de natalidade pertenciam &
Estonia (1,31), Hungria (1,32) e Portugal (1,32), face a 1,60 na média europeia. Um valor inferior a 1,3 é
considerado como o mais baixo limiar de fertilidade (Eurostat, Demography Report 2010, pag. 28).



O mercado de trabalho apresenta-se mais desregulamentado e desigual. O elevado nivel de desemprego
forca os trabalhadores a aceitarem qualquer emprego, por pior que seja. As ofertas de emprego tém
valores ao nivel do salario minimo, ou pouco o excedem, mesmo quando se trata de profissdes altamente
qualificadas. A precarizacdo ¢ alta. Apesar dos trabalhadores precarios estarem a ser mais atingidos pela
destruicdo de empregos, 21% dos trabalhadores por conta de outrem tém contratos precérios (contratos a
prazo, falso trabalho independente, etc.). Os abusos a lei sdo constantes, até porque o0 grau de
efectividade da legislacdo é “tradicionalmente™ baixo. Este facto é esquecido quando se fala na “rigidez”
da legislacdo de trabalho. O mesmo acontece quanto as mudancas legislativas que diminuiram os
direitos quer individuais quer colectivos, dos trabalhadores, sobretudo desde 2003.

A CGTP-IN tera uma intervencao activa nos locais de trabalho com vista a defender normas, constantes
de convencgoes colectivas de trabalho ou de usos da empresa, que sejam mais favoraveis que as do
Cddigo de Trabalho (Lei 23/2012 de 23.6). Considera também necessario:

= A revogacdo das normas gravosas do Cddigo do Trabalho e da Legislacdo para os
trabalhadores da Administragdo Publica;

= O deshlogueamento da contratacao colectiva, através da intervencao activa do Governo com vista a
encontrar solugdes para os conflitos existentes promovendo a contratacdo colectiva;

= O respeito pelos horarios de trabalho consagrados nas convengdes colectivas de trabalho ou que
resultem de usos das empresas;

= A publicacdo de portarias de extensao das convengdes colectivas, cuja larga maioria foi suspensa
desde meados de 2011;

= A efectividade dos direitos consagrados nas normas, legais e contratuais;

= A efectivacdo do direito a formacdo profissional, previsto no Cédigo de Trabalho mas néo
cumprido por uma parte substancial de empresas;

= Areducdo da sinistralidade laboral que continua inaceitavelmente elevada.

O PAIS EM SOFRIMENTO

A politica de austeridade esta sobretudo virada para o corte da despesa social. No Orcamento de Estado
(OE) para 2012 as prestacdes sociais representam 41% do corte na despesa. Em relagdo a 2013, o
Documento de Estratégia Orcamental volta a dar prioridade a reducdo da despesa, a qual representa
perto de 2/3 do ajustamento orcamental previsto. E aponta-se para uma nova diminuicao destas despesas
no PIB de 0,2% (22% do corte na despesa). Neste Documento, 0 Governo prevé a diminuigdo do peso
da despesa publica no PIB em 4,5 pontos percentuais em 2016 face a 2012 enquanto a receita diminui
0,4% neste periodo. Esta politica tem um forte impacto nas condicdes de vida de uma populacéo de
baixo rendimento e de elevado nivel de pobreza, sobretudo nos dominios da seguranca social e da salde.

Na seguranca social destacam-se o corte nas transferéncias do Estado, as restricbes no acesso ou nos
valores de prestacdes sociais (como as prestaces de desemprego, o subsidio de doenca, o rendimento
social de insercdo e o subsidio de maternidade), e a suspensao das reformas antecipadas.

Foi debilitada proteccéo social dirigida aos sectores mais pobres e vulnerdveis da sociedade (subsistema
de Protecgdo Social de Cidadania). Os OEs para 2011 e 2012 reduziram as transferéncias do Estado para
a seguranca social de 17% em termos nominais e, em meados de 2010, foram restringidas as condicdes
de acesso a todas as prestacfes ndo contributivas e outros apoios sociais dependentes da verificacio de
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condicBes de recurso e revogadas as medidas de apoio excepcional aos desempregados. A consequéncia
foi a rapida reducdo da despesa com prestagdes entre 2010 e 2012 e uma forte quebra no nimero de
beneficiarios a partir de Junho de 2010 (superior a 30% no abono de familia e no subsidio social de
desemprego). A execucdo orcamental de 2011 mostra que a despesa com o abono de familias caiu 30%
e com o rendimento social de insercdo (RSI) 20%. O Governo pretende agora obrigar os beneficiarios do
RSI a prestarem 15 horas semanais de trabalho comunitario em instituicGes sociais ou em autarquias, um
passo mais numa estratégia de estigmatizacdo destas pessoas e de subversdo do fundamento da criacdo
da prestacéo.

O regime previdencial é pressionado pela diminuigdo das contribuicbes (- 4,4% nos primeiros sete
meses deste ano, pelo aumento da despesa com o desemprego, pelo elevado volume de fraude e de
evasdo contributiva e pela despesa resultante da integracdo do regime dos bancarios. Esta situacdo nédo
sO afecta a sustentabilidade do sistema como constitui o pano de fundo para medidas de redugdo do
direito a seguranca social.

Regista-se um forte declinio na cobertura das prestacdes de desemprego desde meados de 2010 (de 61%
no 2° trimestre deste ano para 45% dois anos depois; ver quadro em anexo). Tornar o sistema menos
“generoso” tem sido a orientagdo seguida. O risco de exclusdo social € manifesto pois mais de metade
dos desempregados procuram emprego ha mais de 12 meses. O que é agravado pelo facto de estar a
subir a parte dos desempregados de muita longa duracdo (os que estdo no desemprego ha 25 e mais
meses): de 27,6% em 2007 para 31,4% em 2011.

Os cortes no orcamento com a saude (cerca de 14% no Servico Nacional de Satde em 2011 e 2012, em
termos acumulados e nominais), conjugados com a Lei dos compromissos (Lei 8/2012 de 21.2) — que
criminaliza qualquer compromisso que ultrapasse os limites de fundos disponiveis definidos
administrativamente — , estd a conduzir as instituices prestadoras de saude a situagdes de quase ruptura.

Esta situagdo ocorre numa situacdo de profunda crise sem avaliagdo das consequéncias que decorrem
para a populacdo. Em Maio passado, o Observatério Portugués dos Sistemas de Saude interrogava se era
razoavel que o conforto dos credores da divida portuguesa prevalecesse sobre principios fundamentais,
incluindo o de que a preocupacéo pela proteccdo da salde deve ser transversal a todas as politicas. O
Observatério denuncia o racionamento implicito resultante da contencdo de gastos, as dificuldades no
acesso aos cuidados de salde e alerta que a reforma dos Cuidados de Saude Priméarios corre riscos de
degradacdo. A politica de ataque ao SNS exprime-se na reducdo das suas capacidades e respostas
(encerramentos de unidades, de servicos e de valéncias), na transferéncia de custos para os utentes, na
perda de meios humanos e na sua precarizacao.

O acesso a saude tem regredido em resultado dos aumentos das taxas moderadoras, das dificuldades no
transporte de doentes e mantém-se elevados tempos de espera. A parte do gasto com a salde que é
suportada pelos cidadaos (que ja é superior a média dos paises da OCDE) é alargada devido ao aumento
em 100% das taxas moderadoras e a reducdo das comparticipacdes nos medicamentos que ndo é
compensada pela baixa de alguns deles.

Programa de emergéncia de combate ao desemprego

A CGTP-IN considera que o crescimento do desemprego exige por si s a alteracdo das politicas
econémicas e a adopcdo de medidas de emergéncia. Por isso, propde um programa estruturado em
guatro eixos essenciais: a) a orientacdo geral das politicas econdmicas que devem privilegiar o
crescimento, 0 emprego e a coesdo social; b) o combate ao desemprego; c) medidas de estimulo a
procura interna e de apoio ao financiamento da economia; d) medidas de refor¢co da proteccédo social.



A CGTP-IN defende que, sem prejuizo da necessidade de rever o regime do subsidio de desemprego,
sdo necessarias medidas urgentes para evitar que os desempregados esgotem os subsidios e figuem sem
rendimento. Por isso, defende o alargamento do subsidio social de desemprego.

O subsidio social de desemprego insere-se no ambito da Proteccdo Social de Cidadania pelo que €
financiado por impostos e ndo por contribuicdes sociais. Torna-se pois necessario reforcar as
transferéncias do Estado para este subsistema. Estas transferéncias devem ser apoiadas em meios
adicionais, obtidos através da contribuicdo de rendimentos que, no essencial, tém escandalosamente
escapado ao esforco de consolidacdo orgamental. Ndo ha pois recurso a contribuicBes sociais. A
proposta da CGTP-IN reforca a seguranca social sem pér em causa a sua sustentabilidade.

A CGTP-IN considera essencial defender o sistema publico, solidario e universalista, a melhoria da
seguranca social, de forma a aliviar os efeitos da crise e a contribuir para a recuperacao da economia, € 0
refor¢co da sustentabilidade do sistema:

= Melhoria da seguranca social, 0 que passa pelo aumento das prestacdes e das pensdes, incluindo
de todas as pens@es minimas; a alteracdo do Indexante dos Apoios Sociais; a melhoria do acesso as
prestacdes sociais ndo contributivas;

= Reforgo da sustentabilidade: Entre outras medidas, a CGTP-IN propde que as contribui¢Bes sobre
os salarios sejam complementadas por uma taxa contributiva incidindo sobre a riqueza criada nas
empresas (o valor acrescentado liquido) ndo sujeita actualmente a contribuicfes para a Seguranca
Social. Defende também a reavaliacdo perioddica do regime de transferéncia para o Estado das
responsabilidades relativas as pensfes da banca, reconsiderando a taxa de desconto e a tabua de
mortalidade e confiando a gestdo dos activos ao Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranga Social.

UM MODELO DE COMPETITIVIDADE SUICIDA

O presente modelo baseia-se na utilizacdo da austeridade com vista a baixar os custos com o trabalho e
0s pre¢os dos produtos exportados, permitindo deste modo obter ganhos de competitividade. As ideias
subjacentes sdo as de que 0s custos com o trabalho sdo altos e a de que o equilibrio s6 pode ser obtido
por via de um forte crescimento das exportacdes.

A ideia de que a perda de competitividade é devida ao aumento excessivo dos custos com o trabalho ndo
é verdadeira. Em primeiro lugar, porque ignora o baixissimo nivel salarial do pais. Em meados deste
ano, 35% dos trabalhadores por conta de outrem tinham um rendimento mensal liquido inferior a 600
euros, sendo 43% na regido Norte*. Em segundo, porque o custo horério do trabalho em 2011 é de
apenas 44% do verificado na média da zona do euro®. Em terceiro, porque a evolucdo dos ordenados e
salarios no PIB quase ndo se alterou entre 1995 e 2008 (passou de 38,4% para 38,7%), apesar de, no
mesmo periodo, ter havido um aumento do emprego (ver gréfico em anexo). Trata-se de um periodo
suficientemente longo para analisar a parte salarial no produto nos anos que precederam a emergéncia da
crise (primeiro internacional e depois a da divida). Uma evolucéo salarial tio modesta ndo a poderia ter
desencadeado.

Por sua vez, colocar toda a responsabilidade do crescimento nas exportaces é ignorar o peso do
mercado interno e ficar totalmente vulnerdvel a evolucdo econdémica nos paises para 0s quais

* Dados do INE, Inquérito a0 Emprego (2° trimestre).
® Dados do Eurostat.



aaTP

MTERS OGR! AMACAONAE

exportamos. O proprio desenvolvimento do sector exportador é condicionado pela crise, a qual esta a
limitar o acesso ao crédito.

Esta politica ndo responde aos problemas estruturais da economia portuguesa, como uma baixa
qualificacdo da forca de trabalho e um perfil produtivo em que preponderam produtos de baixa
tecnologia. Estas razGes explicam em grande parte a diferenca de produtividade em relacdo aos paises
europeus mais avancados. Em 2010, 37,4% dos produtos industriais exportados eram de baixa
tecnologia e 24,2% de média baixa tecnologia®.

Uma evolucdo para produtos de maior intensidade tecnoldgica exigiria que o esforgo fosse dirigido a
melhoria da produtividade e ndo a reducdo salarial. Ao fazer-se esta op¢do estd-se a incentivar as
empresas a procurarem ganhos de competitividade-preco, sacrificando os salarios, empurrando a
economia para 0s sectores de baixa produtividade. Ficamos mais vulneraveis porque num contexto de
uma economia globalizada haverad sempre paises a produzir por menos.

Nestas condicdes, a capacidade produtiva do pais tende a atrofiar-se e ndo a desenvolver-se. Esta
capacidade (PIB potencial) depende de factores que estdo a ser enfraquecidos: compressdo do stock de
capital, perda de qualificacdes devida a emigracdo de jovens e adultos qualificados, cortes nas despesas
com a educacdo, paragem de investimentos em infra-estruturas, desmotivacdo dos trabalhadores, énfase
posta na competitividade-preco e ndo na produtividade e na inovacdo. Esta orientacdo da troica ¢ alias
contraditéria com as mensagens fundamentais e as prioridades definidas no documento orientador das
politicas econdmicas da UE, a Estratégia Europa 2020. Nesta Estratégia, as prioridades definidas séo: a)
criar valor baseando o crescimento no conhecimento; b) capacitar as pessoas em sociedades inclusivas;
C) criar uma economia competitiva, interligada e mais verde.

Lisboa, 3 de Setembro de 2012

® Segundo informagéo estatistica do Ministério da Economia e do Emprego.



ANEXO

Indicadores: desemprego, subemprego e precariedade (2° trim., mil)

2011 2012

Subemprego
Subemprego a tempo parcial 2114 261
% do emprego a tempo parcial 33,4 38,6

Desemprego
Desemprego oficial 675,0 826,9
Inactivos ndo disponiveis a procura de emprego 31,6 37,7
Inactivos disponiveis que ndo procuram emprego 1477 217,4

Precariedade
Contratos ndo permanentes 882,3 768,7
% dos TPCO 22,8 21,0
Forca de trabalho desperdicada (sem subemprego) 854,3 1082,0
Forca de trabalho desperdicada (com subemprego) 1065,7 1343,0

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Cobertura das prestacdes de desemprego (2° trimestre)

2008 |2009 |2010 |2011 |2012
Desempregados subsidiados (mil) 257,0| 322,8| 363,8| 290,1| 369,4*
Desempregados (mil) 409,9| 507,7| 5988 675| 8269
Procura de novo emprego (mil) 359,6| 4579 535| 608,3 745
Cobertura — total (%) 62,7 63,6 60,8 43,0 44,7
Cobertura — procura de novo emprego (%) 71,5 70,5 68,0 47,7 49,6

Fonte: INE (Inquérito ao Emprego) e GEP-MSSS (Boletim Estatistico) * média de Abril e Maio

Evolucéo da parte salarial e do emprego
‘ —e— Ordenados e salarios —#— Emprego remunerado ‘
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Fonte: Calculado com base em INE, Contas Nacionais

Nota: Parte (%) dos ordenados e salarios no PIB (eixo da esquerda) e emprego equivalente a tempo completo
remunerado (1995 =100) no eixo da direita

Leitura: A parte dos ordenados e salarios no PIB passou de 38,4% em 1995 para 38,7% em 2008; o0 emprego
passou de um indice 100 em 1995 para 114 em 2008.

10



