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AS COMISSOES DE TRABALHADORES OU AS RESPETIVAS CQMISS@ES
COORDENADORAS, ASSOCIACOES SINDICAIS E ASSOCIAGCOES DE
EMPREGADORES

Nos termos e para os efeitos dos artigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.%, n.° 2, alinea a),
da Constituicao, da Lei n.° 23/98, de 26 de maio (Estabelece o regime de negociagao
coletiva e a participagao dos trabalhadores da Administragao Publica em regime de
direito publico), dos artigos 469.° a 475.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova
a revisao do Cédigo do Trabalho) e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da
Republica, avisam-se estas entidades de que se encontra para apreciagao, de 4 de
julho a 24 de julho de 2014, o diploma seguinte:

Proposta de lei n.° 239/XIl (3.?) — Estabelece os mecanismos das redugoées
remuneratdrias temporarias e as condi¢cées da sua reversao no prazo maximo
de quatro anos.

As sugestoes e pareceres deverao ser enviados, até a data limite acima indicada,
por correio eletronico dirigido a: Comissao.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt; ou em
carta, dirigida @ Comissao Parlamentar de Orgcamento, Finangcas e Administracdao
Publica, Assembleia da Republica, Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa; ou através
de formulario disponivel em

http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasemApreciacaoPub
lica.aspx.

Dentro do mesmo prazo, as comissoes de trabalhadores ou as comissoes
coordenadoras, as associagoes sindicais e associagdes de empregadores poderao
solicitar audiéncias a Comissdo Parlamentar de Orcamento, Finangcas e
Administragcao Publica, devendo fazé-lo por escrito, com indicagcao do assunto e
fundamento do pedido.


mailto:Comissao.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasemApreciacaoPublica.aspx
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasemApreciacaoPublica.aspx

4 DE JULHO DE 2014 3

PROPOSTA DE LEI N.° 239/XII (3.%)

ESTABELECE OS MECANISMOS DAS REDUGOES REMUNERATORIAS TEMPORARIAS E AS
CONDIGOES DA SUA REVERSAO NO PRAZO MAXIMO DE QUATRO ANOS

Exposi¢édo de motivos

A participagdo de Portugal na Unido Europeia e na area euro obriga ao cumprimento de requisitos
exigentes em matéria orgamental, plasmados no Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, no protocolo e
nos regulamentos que desenvolvem o Pacto de Estabilidade e Crescimento e ainda no Tratado sobre
Estabilidade, Coordenagdo e Governagao na Unido Econdmica e Monetaria, que inclui no Titulo Ill as
disposicOes relativas ao Pacto Orgamental.

Os referidos compromissos europeus estabelecem, em particular, o respeito dos valores maximos de
referéncia de 3% do Produto Interno Bruto (PIB) para o défice orcamental e de 60% do PIB para o racio de
divida publica, bem como a obrigagao de assegurar uma situagao orgamental equilibrada ou excedentaria. No
periodo de transi¢cao para estes objetivos, o Estado Portugués deve ainda definir e executar uma trajetéria de
consolidagado que assegure a convergéncia do saldo orgamental estrutural para o objetivo de médio prazo, sob
pena de ativacdo de mecanismos de correcdo automaticos. Os compromissos de sustentabilidade das
finangas publicas estdo ja incorporados na atual Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto, através da sétima alteragéo introduzida pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho,
aprovada por partidos que representam uma larga maioria no Parlamento, que de resto também confirmaram a
ratificagdo do Tratado sobre a Estabilidade, Coordenacao e Governagédo na Unido Econémica e Monetaria.

O incumprimento dos limites de défice e divida pode, em consequéncia do reforco das regras de
governagao economica na area do euro, determinar a aplicagdo de sang¢des pecuniarias aos Estados-
Membros em incumprimento. Essas sang¢des pecuniarias podem atingir 0,5% do PIB e s&do aplicadas segundo
um mecanismo de maioria qualificada invertida que facilita a adogdo pelo Conselho Europeu das sangoes
propostas pela Comisséo Europeia, enquanto guardia dos Tratados. Assim, no atual contexto, € mesmo apos
a conclusao formal do Programa de Ajustamento Econémico acordado com a Comissédo Europeia, o Banco
Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, verifica-se que, ndo sé as disposi¢gdes de corregao de
desequilibrios orgamentais se encontram reforgadas, como também, e sobretudo, as disposicdes na vertente
de monitorizacéo e prevencao de novos desequilibrios se encontram significativamente intensificadas.

As responsabilidades assumidas no quadro europeu acresce a relevancia da sustentabilidade das financas
publicas e da estabilidade financeira para o crescimento econémico sustentado. A disciplina orgamental, em
particular, assume um papel decisivo neste processo, na medida em que constitui um dos pilares essenciais
para uma economia dindmica e competitiva.

Um orgamento equilibrado € um contributo determinante para a estabilidade financeira. A sustentabilidade
das finangas publicas transmite um sinal de tranquilidade aos credores, no que respeita a capacidade de
respeitar os compromissos assumidos. Esta tranquilidade, por sua vez, traduz-se em custos de financiamento
mais baixos e mais estaveis. Deste modo, torna-se possivel recorrer aos mercados para preencher as
necessidades de financiamento em circunstancias menos favoraveis e acomodar posteriormente o pagamento
dos juros, em circunstancias mais favoraveis. Este quadro permite evitar aumentos de impostos sistematicos,
contribuindo para a criagdo de um quadro fiscal mais estavel e, consequentemente, de um ambiente comercial
mais atrativo, criando ainda condi¢des de previsibilidade para as familias.

A disciplina orgamental, nomeadamente no que respeita a contengao da despesa publica, permite ainda
que o Estado utilize apenas os recursos necessarios para concretizar a fungéo de redistribuicdo de riqueza e
para assegurar aos cidadaos a prestagdo de servigos publicos essenciais, criando assim as bases para uma
menor carga fiscal e uma maior libertagdo de recursos para a economia, em particular para o investimento
privado produtivo, que por sua vez potencia a criagdo duradoura de emprego € de novos recursos.

Neste sentido, cumpre assinalar, que é ao Estado, no exercicio da fungéo legislativa, que cabe selecionar
0s meios mais adequados para assegurar a estabilidade e a disciplina orgamental, nomeadamente por via da
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receita ou da despesa publica. E ao legislador que compete definir, dentro do quadro constitucional, o
interesse geral da coletividade e ordenar as grandes opgdes e as necessidades coletivas a cumprir, por via de
normas gerais e abstratas. Por este motivo se reconhece a funcéo legislativa do Estado uma natureza criadora
€ um caracter primario e discricionario.

Em matéria de politica de rendimentos praticada na Administragdo Publica, foi introduzida pela Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2011, em reconhecimento dos sinais
de crise e urgéncia do ajustamento, uma redugéo remuneratéria, com carater transitério e progressivo entre os
3,5% e os 10%, para remuneragdes mensais superiores a €1 500, com incidéncia sobre todas as
componentes da retribuicdo mensal, excluindo os montantes abonados a titulo de subsidio de refeigcao, ajuda
de custo, subsidio de transporte ou o reembolso de despesas efetuado nos termos da lei, e os montantes
pecuniarios que tenham natureza de prestagdo social. Essa reducdo remuneratéria foi mantida até 2013
inclusive. A reformulagdo das percentagens e dos limites da redugdo remuneratéria vigente desde 2011,
inscrita em norma do Orgcamento do Estado para 2014, veio a ser declarada inconstitucional através do
Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 30 de maio.

Uma vez que a disciplina orgamental imposta por obrigagdes permanentes e constantes a que Portugal se
vinculou no contexto da pertengca a Unido Europeia e a moeda uUnica exige que a massa salarial das
Administragdes Publicas, como elemento central da despesa do Estado, permanega contida, a presente
proposta de lei pretende repor as percentagens e os limites da redugao remuneratéria vigente desde 2011, ao
mesmo tempo que determina a sua reversdo integral mas gradual, de acordo com a disponibilidade
orcamental e contendo o efeito sobre a massa salarial da Administragdo Publica, no prazo maximo de quatro
anos a partir de 2015. Para o ano de 2015, e seguindo as linhas do Documento de Estratégia Or¢camental
2014-2018, apresentado em 30 de abril de 2014, a percentagem de reversao aplicavel & de 20%.

Atenta a natureza das bolsas de investigacdo, a presente proposta de lei clarifica que as reducdes
remuneratérias nao se lhes aplicam.

Através da presente proposta de lei opera-se igualmente o reforco do movimento de integracdo de todos os
cargos, carreiras e categorias abrangidas pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, subsistentes e ainda ndo
revistas, na Tabela Remuneratéria Unica (TRU) aprovada pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro,
que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2009. A integragdo contempla a manutencao do exato montante
pecuniario correspondente a posigdo na categoria de origem, que no contexto de libertacdo gradual das
promogdes e progressdes, e com respeito aos objetivos orgamentais, permitira atingir a prazo os objetivos de
total transparéncia e de equidade na politica remuneratéria das Administragdes Publicas. O movimento de
integragdo que agora se propde nao prejudica os processos de revisdo das carreiras que virdo a ter lugar no
futuro.

Concomitantemente a integracdo da remuneracao base de todos os cargos, carreiras e categorias na TRU,
proceder-se-a, até ao final do ano, a definicdo e ao alargamento de posicionamentos remuneratérios, tendo
em conta o nivel relativo das carreiras entre si e destas face ao sector privado. Desta forma, pretende-se
restituir a competitividade potencial aos trabalhadores da Administragdo Publica, contribuindo para a
motivagéo e valorizagdo do mérito e competéncia dos seus trabalhadores.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26 de maio.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo, o Governo apresenta a Assembleia da
Republica a seguinte proposta de lei, com pedido de prioridade e urgéncia:

Artigo 1.°
Objeto

1- A presente lei determina a aplicagdo com caracter transitorio de redugbes remuneratérias e define os
principios a que deve obedecer a respetiva reversao.

2 - A presente lei procede ainda a integragdo das carreiras subsistentes e dos cargos, carreiras e
categorias dos trabalhadores ainda nao revistos nos termos da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
na tabela remuneratoria Unica, aprovada pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.
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Artigo 2.°
Redugao remuneratoéria

1 - S&o0 reduzidas as remuneracgdes totais iliquidas mensais das pessoas a que se refere o n.° 9, de valor
superior a € 1 500, quer estejam em exercicio de fungdes naquela data, quer iniciem tal exercicio, a qualquer
titulo, depois dela, nos seguintes termos:

a) 3,5 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a € 1 500 e inferiores a € 2 000;

b) 3,5 % sobre o valor de € 2 000 acrescido de 16 % sobre o valor da remuneragéao total que exceda os € 2
000, perfazendo uma redugéo global que varia entre 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragdes iguais ou
superiores a € 2 000 até € 4 165;

¢) 10 % sobre o valor total das remuneragbes superiores a € 4 165.

2 - Exceto se a remuneracéo total iliquida agregada mensal percebida pelo trabalhador for inferior ou igual
a € 4 165, caso em que se aplica o disposto no nimero anterior, sdo reduzidas em 10 % as diversas
remuneracgdes, gratificacdes ou outras prestagdes pecuniarias nos seguintes casos:

a) Pessoas sem relagao juridica de emprego com qualquer das entidades referidas no n.° 9, nestas a
exercer fungdes a qualquer outro titulo, excluindo-se as aquisigdes de servigos;

b) Pessoas referidas no n.° 9 a exercer fungdes em mais de uma das entidades mencionadas naquele
numero.

3 - As pessoas referidas no nimero anterior prestam, em cada més e relativamente ao més anterior, as
informagdes necessarias para que os 6rgaos e servicos processadores das remuneragdes, gratificagdes ou
outras prestagdes pecuniarias possam apurar a redugao aplicavel.

4 - Para efeitos do disposto no presente artigo:

a) Consideram-se «remuneragdes totais iliquidas mensais» as que resultam do valor agregado de todas as
prestagdes pecuniarias, designadamente remuneragdo base, subsidios, suplementos remuneratoérios,
incluindo emolumentos, gratificagdes, subvengdes, senhas de presenga, abonos, despesas de representagéo
e trabalho suplementar, extraordinario ou em dias de descanso e feriados;

b) Nao séo considerados os montantes abonados a titulo de subsidio de refeicdo, ajuda de custo, subsidio
de transporte ou o reembolso de despesas efetuado nos termos da lei e os montantes pecuniarios que tenham
natureza de prestacéo social e nomeadamente os montantes abonados ao pessoal das for¢cas de seguranca a
titulo de comparticipagao anual na aquisigao de fardamento;

c¢) Na determinagdo da redugdo, os subsidios de férias e de Natal sdo considerados mensalidades
auténomas;

d) Os descontos devidos s&o calculados sobre o valor pecuniario reduzido por aplicagdo do disposto nos
n>1e2.

5 - Nos casos em que da aplicagdo do disposto no presente artigo resulte uma remuneracao total iliquida
inferior a € 1 500, aplica-se apenas a redug&o necessaria a assegurar a perceg¢ao daquele valor.

6 - Nos casos em que apenas parte da remuneragéo a que se referem os n.”* 1 e 2 é sujeita a desconto
para a Caixa Geral de Aposentacdes, I.P., ou para a segurancga social, esse desconto incide sobre o valor que
resultaria da aplicagdo da redugéo prevista no n.° 1 as prestagdes pecuniarias objeto daquele desconto.

7 - Quando os suplementos remuneratérios ou outras prestagdes pecuniarias forem fixados em
percentagem da remuneragéo base, a reducgéo prevista nos n.” 1 e 2 incide sobre o valor dos mesmos,
calculado por referéncia ao valor da remuneragéo base antes da aplicagdo da redugao.

8 - A redugao remuneratdria prevista no presente artigo tem por base a remuneragéao total iliquida apurada
apos a aplicagédo das redugdes previstas nos artigos 11.° e 12.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, alterada
pelas Leis n.”° 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 83-C/2013, de 31 de
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dezembro, e na Lei n.° 47/2010, de 7 de setembro, alterada pelas Leis n.”® 52/2010, de 14 de dezembro, e 66-
B/2012, de 31 de dezembro, para os universos neles referidos.
9 - A presente lei aplica-se aos titulares dos cargos e demais pessoal de seguida identificados:

a) O Presidente da Republica;

b) O Presidente da Assembleia da Republica;

¢) O Primeiro-Ministro;

d) Os Deputados a Assembleia da Republica;

e) Os membros do Governo;

f) Os juizes do Tribunal Constitucional e juizes do Tribunal de Contas, o Procurador-Geral da Republica,
bem como os magistrados judiciais, magistrados do Ministério Publico e juizes da jurisdicdo administrativa e
fiscal e dos julgados de paz;

g) Os Representantes da Republica para as regides auténomas;

h) Os deputados as Assembleias Legislativas das regides auténomas;

;) Os membros dos governos regionais;

j) Os eleitos locais;

k) Os titulares dos demais 6rgdos constitucionais nao referidos nas alineas anteriores, bem como os
membros dos 6rgdos dirigentes de entidades administrativas independentes, nomeadamente as que
funcionam junto da Assembleia da Republica;

/) Os membros e os trabalhadores dos gabinetes, dos 6rgdos de gestdo e de gabinetes de apoio, dos
titulares dos cargos e 6rgaos das alineas anteriores, do Presidente e Vice-Presidente do Conselho Superior da
Magistratura, do Presidente e Vice-Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
do Presidente do Supremo Tribunal de Justica, do Presidente e juizes do Tribunal Constitucional, do
Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, do Presidente do Tribunal de Contas, do Provedor de Justica
e do Procurador-Geral da Republica;

m) Os militares das Forgas Armadas e da Guarda Nacional Republicana (GNR), incluindo os juizes
militares e os militares que integram a assessoria militar ao Ministério Publico, bem como outras forcas
militarizadas;

n) O pessoal dirigente dos servigos da Presidéncia da Republica e da Assembleia da Republica e de
outros servigos de apoio a 6rgaos constitucionais, dos demais servigos e organismos da administragao central,
regional e local do Estado, bem como o pessoal em exercicio de fungbes equiparadas para efeitos
remuneratorios;

o) Os gestores publicos, ou equiparados, os membros dos 6rgéos executivos, deliberativos, consultivos, de
fiscalizacdo ou quaisquer outros érgaos estatutarios dos institutos publicos de regime comum e especial, de
pessoas coletivas de direito publico dotadas de independéncia decorrente da sua integragdo nas areas de
regulagdo, supervisdo ou controlo, das empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico,
das entidades publicas empresariais e das entidades que integram o setor empresarial regional e municipal,
das fundagdes publicas e de quaisquer outras entidades publicas;

p) Os trabalhadores que exercem fungbes publicas na Presidéncia da Republica, na Assembleia da
Republica, em outros 6rgédos constitucionais, bem como os que exercem fung¢des publicas, em qualquer
modalidade de relagdo juridica de emprego publico, incluindo os trabalhadores em processo de requalificagdo
e em licenga extraordinaria;

q) Os trabalhadores dos institutos publicos de regime especial e de pessoas coletivas de direito publico
dotadas de independéncia decorrente da sua integracdo nas areas de regulagcdo, supervisdo ou controlo,
incluindo as entidades reguladoras independentes;

r) Os trabalhadores das empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico, das entidades
publicas empresariais e das entidades que integram o setor empresarial regional e local;

s) Os trabalhadores e dirigentes das fundagdes publicas de direito publico e das fundagdes publicas de
direito privado e dos estabelecimentos publicos ndo abrangidos pelas alineas anteriores;

t) O pessoal nas situagdes de reserva, pré-aposentagéo e disponibilidade, fora de efetividade de servigo,
que beneficie de prestagcdes pecuniarias indexadas aos vencimentos do pessoal no ativo.
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10 - As entidades processadoras das remuneracdes dos trabalhadores em fungdes publicas referidas na
alinea p) do niumero anterior, abrangidas pelo n.° 6 do artigo 1.° da Lei Geral do Trabalho em Fungéo Publicas
(LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, bem como os érgdos ou servicos com autonomia
financeira processadores das remunerag¢des dos trabalhadores em fungdes publicas referidos nas alineas q) e
s) do numero anterior, procedem a entrega das quantias correspondentes as redugbes remuneratorias
previstas no presente artigo nos cofres do Estado, ressalvados os casos em que as remuneragbes dos
trabalhadores em causa tenham sido prévia e devidamente orcamentadas com aplicagdo dessas mesmas
redugoes.

11 - O abono mensal de representacgao previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 40-
A/98, de 27 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.°® 153/2005, de 2 de setembro, e 10/2008, de 17 de
janeiro, e pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, é reduzido em 6%, sem prejuizo das redugdes previstas
nos numeros anteriores.

12 - O disposto na presente lei ndo se aplica aos titulares de cargos e demais pessoal das empresas de
capital exclusiva ou maioritariamente publico e das entidades publicas empresariais que integrem o sector
publico empresarial se, em razdo de regulamentagado internacional especifica, dai resultar diretamente
decréscimo de receitas.

13 - Na&o é aplicavel a reducao prevista na presente lei nos casos em que pela sua aplicagédo resulte uma
remuneracgao iliquida inferior ao montante previsto para o salario minimo em vigor nos paises onde existem
servigos periféricos externos do Ministério dos Negdécios Estrangeiros.

14 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras
normas, especiais ou excecionais, em contrario e sobre instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho e
contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos.

Artigo 3.°
Contratos de docéncia e investigagao

1-0 disposto no artigo anterior € ainda aplicavel aos valores pagos por contratos que visem o
desenvolvimento de atividades de docéncia ou de investigagcdo e que sejam financiados por entidades
privadas, pelo Programa Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento da Unido Europeia ou por instituicées
estrangeiras ou internacionais, exclusivamente na parte financiada por fundos nacionais do Or¢camento do
Estado.

2 - Consideram-se excecionados da aplicacdo do artigo anterior os contratos celebrados ao abrigo do
estatuto de bolseiro de investigacdo, aprovado em anexo a Lei n.° 40/2004, de 18 de agosto, alterada pelos
Decretos-Leis n.*® 202/2012, de 27 de agosto, e 233/2012, de 29 de outubro, pela Lei n.° 12/2013, de 29 de
janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 89/2013, de 9 de julho.

Artigo 4.°
Reversao gradual da redugdo remuneratéria temporaria

1 - A reducdo remuneratéria prevista no artigo 2.° é revertida em 20% a partir de 1 de janeiro de 2015.

2 - No orgcamento do Estado para 2016 e nos orcamentos subsequentes, é fixada a percentagem de
reversao da redugido remuneratéria, em fungéo da disponibilidade orgamental.

3 - A reversao total da redugéo remuneratéria a que se refere o artigo 2.° ocorre no prazo maximo de quatro
anos.
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Artigo 5.°
Integragao na tabela remuneratéria Gnica

1 - As carreiras subsistentes e os cargos, carreiras e categorias dos trabalhadores n&o revistos nos termos
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, s&o integrados na tabela remuneratéria Unica (TRU), aprovada pela
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

2 - Aintegracéo na TRU faz-se no nivel remuneratério correspondente ao exato montante pecuniario fixado
para a posi¢ao remuneratoria da categoria em que os trabalhadores se encontram inseridos.

3-Em caso de falta de identidade, os trabalhadores sado integrados no nivel remuneratorio,
automaticamente criado, cujo montante pecuniario seja idéntico ao montante pecuniario fixado para a posi¢ao
remuneratéria da categoria em que se encontram inseridos.

4 - A integragao dos cargos faz-se no nivel remuneratério correspondente ao exato montante pecuniario
fixado para a remuneragido base, ou, quando ndo exista, no nivel remuneratério, automaticamente criado,
naquele montante.

5 - O disposto no presente artigo ndo prejudica a aplicagdo do previsto no artigo 41.° da Lei que aprova a
LTFP, com excegéo da alinea a) do n.° 2, procedendo-se a integragdo na TRU através da lista nominativa
prevista no artigo 109.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, independentemente da revisdo da carreira.

6 - A lista a que se refere o nimero anterior, expurgada da identificagdo nominativa, é enviada, em formato
eletronico, para conhecimento do membro do Governo responsavel pela area da Administragéo Publica.

7 - Aintegracéo na TRU produz efeitos na data de entrada em vigor da presente lei, independentemente da
data de publicitagdo da lista nominativa, a qual deve ter lugar até 31 de dezembro de 2014.

Artigo 6.°
Revisao da amplitude salarial da tabela remuneratéria tinica

1-Até ao final do ano de 2014, o Governo procede a revisdo da amplitude dos posicionamentos
remuneratoérios previstos na TRU para as carreiras para as quais se justifique criar condigdes de valorizagéo
remuneratéria face, nomeadamente, as praticas salariais vigentes no mercado de trabalho em Portugal.

2 - Até ao final do ano de 2014 o Governo procede ainda a revisdo das remuneragdes dos cargos dirigentes
com a criagao de posi¢gdes remuneratérias que prevejam diferentes graus de complexidade funcional e de
responsabilidade.

Artigo 7.°
Aplicagéo

O regime dos artigos 2.° e 4.° é aplicavel para efeitos do disposto nos artigos 38.°, 56.°, 73.° e 94.° da Lei
n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, alterada pela Lei n.° 13/2014, de 15 de margo.
Artigo 8.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 3 de julho de 2014

O Primeiro-Ministro, Pedro Manuel Mamede Passos Coelho — O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos
Parlamentares, Luis Maria de Barros Serra Marques Guedes.

A DIVISAO DE REDAGAO E APOIO AUDIOVISUAL.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Artigo 54.°
Comissoes de trabalhadores
5. Constituem direitos das comissdes de trabalhadores:

d) Participar na elaboragao da legislagdo do trabalho e dos
planos econdémico-sociais que contemplem o respectivo sector;

Artigo 56.°
Direitos das associagoes sindicais e contratagao colectiva

2. Constituem direitos das associag¢des sindicais:
a) Participar na elaboragéo da legislagao do trabalho;

Lei n.° 23/98

de 26 de Maio
Artigo 1. seu integral e exato cumprimento, no prazo maximo de 180 dias,
Objeto sem prejuizo de outros prazos que sejam acordados, salvo nas

1 — O presente diploma regula as condi¢des do exercicio dos
direitos de negociagéo coletiva e de participacao dos trabalhadores
da Administragéo Publica em regime de direito publico.

2 — Os direitos de negociagao coletiva e de participagéo tém
por objeto, no @&mbito do presente diploma, a fixagédo ou alteragdo
do estatuto dos trabalhadores da Administragdo Publica, bem
como 0 acompanhamento da sua execugao.

3 — Os direitos de negociagao coletiva e de participagdo dos
trabalhadores da Administracdo Publica, em regime de direito

privado, regem-se pela legislagdo geral referente a
regulamentagao coletiva das relagdes de trabalho.

Artigo 2.°

Legitimidade

Os direitos de negociagéo coletiva e de participagdo, no que
respeita as organizagbes sindicais, apenas podem ser exercidos
através daquelas que, nos termos dos respetivos estatutos,
representem interesses de trabalhadores da Administragao Publica
e se encontrem devidamente registadas.

Artigo 3.°
Principios

1 — A Administragéo e as associac¢des sindicais respeitam os
principios da boa fé, nomeadamente respondendo com a maxima
brevidade quer aos pedidos de reunido solicitados, quer as
propostas mutuas, fazendo-se representar nas reunides
destinadas a negociagdo ou participagdo e a prevengdo ou
resolugdo de conflitos.

2 — As consultas dos representantes da Administracdo e dos
trabalhadores, através das suas organizagbes sindicais, nao
suspendem ou interrompem a marcha do procedimento de
negociagdo ou participagdo, salvo se as partes nisso
expressamente acordarem.

3 — Cada uma das partes pode solicitar a outra as
informagdes consideradas necessarias ao exercicio adequado dos
direitos de negociacao coletiva e de participagédo, designadamente
os estudos e elementos de ordem técnica ou estatistica, néo
classificados, que sejam tidos como indispensaveis a
fundamentacao das propostas e das contrapropostas.

Artigo 4.°
Clausula de salvaguarda

A Administragcdo e as associa¢des sindicais devem assegurar
a apreciacdo, discussdo e resolugdo das questdes colocadas
numa perspetiva global e comum a todos os servigos e organismos
e aos trabalhadores da Administragdo Publica no seu conjunto,
respeitando o principio da prossecugdo do interesse publico e
visando a dignificagdo da fungdo publica e a melhoria das
condigdes socioecondémicas dos mesmos trabalhadores.

Artigo 5.°
Direito de negociagao coletiva

1 — E garantido aos trabalhadores da Administragdo Publica
em regime de direito publico o direito de negociagédo coletiva do
seu estatuto.

2 — Considera-se negociagéo coletiva a negociagéo efetuada
entre as associagdes sindicais e a Administracdo das matérias
relativas aquele estatuto, com vista a obtengéo de um acordo.

3 — O acordo, total ou parcial, que for obtido consta de
documento auténomo subscrito pelas partes e obriga o Governo a
adotar as medidas legislativas ou administrativas adequadas ao

matérias que caregam de autorizagéo legislativa, caso em que os
respetivos pedidos devem ser submetidos a Assembleia da
Republica no prazo maximo de 45 dias.

Artigo 6.°
Objeto de negociagao coletiva

Sao objeto de negociagdo coletiva as matérias relativas a
fixagdo ou alteragao:

a) Dos vencimentos e das demais prestacdes de caracter
remuneratorio;

b) Das pensdes de aposentagéo ou de reforma;

c) Das prestagbes da acdo social e da agdo social
complementar;

d) Da constituicdo, modificagdo e extincdo da relagdo de
emprego;

e) Das carreiras de regime geral e especial e das integradas
em corpos especiais, incluindo as respetivas escalas salariais;

f) Da duragéao e horario de trabalho;

g) Do regime das férias, faltas e licengas;

h) Do regime dos direitos de exercicio coletivo;

i) Das condigbes de higiene, saude e seguranga no trabalho;

j) Da formagéo e aperfeigoamento profissional;

k) Do estatuto disciplinar;

1) Do regime de mobilidade;

m) Do regime de recrutamento e selecéo;

n) Do regime de classificagéo de servico.

Artigo 7.°
Procedimento de negociagao

1 — A negociagao geral anual deverd iniciar-se a partir do dia
1 de Setembro, com a apresentagdo, por uma das partes, de
proposta fundamentada sobre qualquer das matérias previstas no
artigo anterior, procedendo-se seguidamente a calendarizagédo das
negociagdes, de forma que estas terminem tendencialmente antes
da votagéo final global da proposta do Orgamento, nos termos
constitucionais, na Assembleia da Republica.

2 — As matérias sem incidéncia orgamental constantes do
artigo anterior podem ser objeto de negociacdo a qualquer
momento, desde que as partes contratantes nisso acordem, e
desde que ndo tenham sido discutidas na negociagéo geral anual
precedente.

3 — As partes devem fundamentar as suas propostas e
contrapropostas, impendendo sobre elas o dever de tentar atingir,
em prazo adequado, um acordo.

4 — Das reunides havidas sé@o elaboradas atas, subscritas
pelas partes, donde constara um resumo do que tiver ocorrido,
designadamente os pontos em que néo se tenha obtido acordo.

5 — As negociagdes sectoriais iniciam-se em qualquer altura

do ano e tém a duragdo que for acordada entre as partes,
aplicando-se-lhes os principios constantes dos nimeros anteriores.

Artigo 8.°
Convocacgao de reunides

A convocagao de reunides dentro do procedimento negocial
tem de ser feita sempre com a antecedéncia minima de cinco dias
Uteis, salvo acordo das partes.

Artigo 9.°
Resolucao de conflitos

1 — Terminado o periodo da negociagdo sem que tenha
havido acordo podera abrir-se uma negociagdo suplementar, a
pedido das associagdes sindicais, para resolugao dos conflitos.
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2 — O pedido para negociagédo suplementar sera apresentado
no final da ultima reunido negocial, ou por escrito, no prazo de
cinco dias uteis, contado a partir do encerramento de qualquer dos
procedimentos de negociagdo previstos no artigo 7.°, devendo dele
ser dado conhecimento a todas as partes envolvidas no processo.

3 — A negociagdo suplementar, desde que requerida nos
termos do numero anterior, € obrigatoria, ndo podendo a sua
duragdo exceder 15 dias uteis, consiste na tentativa de obtengéo
de um acordo e tem como consequéncia que ndo pode ser
encerrado qualquer procedimento negocial em curso sobre as
mesmas matérias com qualquer outra entidade.

4 — Na negociagdo suplementar a parte governamental sera
constituida por membro ou membros do Governo, sendo
obrigatoriamente presidida pelo que for responsavel pela
Administragdo Publica e, no caso das negociagdes sectoriais, pelo
que for responsavel pelo sector.

5 — Finda a negociagdo suplementar sem obtengéo de
acordo, o Governo toma a decisdo que entender adequada, sem
prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 5.°.

Artigo 10.°
Direito de participagao

1 — E garantido aos trabalhadores da Administragéo Publica o
direito de participarem, através das suas associagdes sindicais:

a) Na elaboracéo de programas de emprego;

b) Na fiscalizagéo e implementagdo das medidas relativas as
condicdes de higiene, saude e seguranga no trabalho;

c) Na gestdo das instituicbes de seguranga social dos
trabalhadores da fungédo publica e de outras organizagbes que
visem satisfazer o interesse dos trabalhadores, designadamente as
obras e servigos sociais, a ADSE e a Caixa Geral de
Aposentagoes;

d) Nas alteragdes ao Estatuto da Aposentagao;

e) Na definicdo da politica de formagao e aperfeicoamento
profissional da Administragédo Publica;

f) No controlo de execugéo dos planos econdémico-sociais;

g) No dominio da melhoria da qualidade dos servigos publicos;

h) Nas auditorias de gestao efetuadas aos servigos publicos;

i) Na elaboragao dos pedidos de autorizagéo legislativa sobre
matéria sujeita a negociagao ou participagao;

j) Na elaboragdo da regulamentagdo interna
condigdes especificas de trabalho de cada servigo;

I) Na definicdo do regime de acidentes de servigo e doengas
profissionais;

m) Na elaboracéo da legislacéo respeitante ao regime geral ou
especial da fungéo publica que néo for objeto de negociagao.

2 — A participagao na elaboragao de programas de emprego
tem a natureza de consulta e tem como referéncia o plano anual
de atividades previsto no Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de
Setembro.

3 — A participagao na fiscalizacdo das medidas relativas as
condigdes de higiene e segurancga faz-se nos termos da lei.

4 — A participagdo nas instituicbes de seguranga social dos
trabalhadores da fungédo publica e de outras organizagbes que
visem satisfazer o interesse dos trabalhadores consiste no direito
de ser informado sobre a gestdo daquelas instituicbes pelos
respetivos 6rgdos e no de lhes fazer recomendagdes visando a
melhoria dos servigos prestados, regendo-se, quanto ao mais, pelo
disposto na lei.

5 — A participagdo na definicdo da politica de formacéo e
aperfeicoamento profissional faz-se, designadamente, no ambito

relativa as

da comissdo intersectorial de formacdo e dos conselhos
consultivos.
6 — A participagdo no controlo da execugdo dos planos

econdmico-sociais faz-se de acordo com o disposto na lei.

7 — A participagdo na melhoria da qualidade dos servigos
publicos envolve a consulta das associagdes sindicais sobre a
elaboragé@o dos programas de qualidade e o acompanhamento da
sua execugao.

8 — A participagdo nas auditorias de gestdo faz-se através da
consulta dos respetivos relatérios finais e emissdo de sugestdes,
podendo as associagdes sindicais propor fundadamente a
realizagdo daquelas auditorias.

9 — A participacao nas alteragbes ao Estatuto da Aposentagéo
e na elaboragdo da legislagdo respeitante ao regime geral ou
especial da fungéo publica, que nao for objeto de negociagéo, tem
a natureza de consulta, oral ou escrita, pressupondo, caso a

iniciativa seja do Governo, a existéncia de documento escrito a
apresentar por este.

10 — A participagéo na legislagéo prevista nas alineas i) a m)
do n.° 1 tem a natureza de consulta, oral ou escrita, podendo para
o efeito constituir-se comissdes técnicas especializadas, segundo
regulamento a adotar caso a caso.

11 — Das reunibes das comissbes técnicas especializadas
que vierem a ser constituidas serdo lavradas atas nos termos do
n.° 4 do artigo 7.°.

12 — O prazo para apreciagao escrita dos projetos de diploma
por parte das associagdes sindicais nunca pode ser inferior a 20
dias a contar da sua receg¢ao por parte da associagéo sindical,
salvo acordo expresso em contrario.

13 — O prazo previsto no numero anterior &, porém, contado a
partir do dia util imediatamente seguinte ao do recebimento das
informagdes solicitadas ao abrigo do n.° 3 do artigo 3.°.

Artigo 11.°
Casos especiais

Ao pessoal com fungdes de representagao externa do Estado,
bem como ao que desempenhe fungdes de natureza altamente
confidencial, é aplicado, em cada caso, o procedimento negocial
adequado a natureza das respetivas fungdes, sem prejuizo dos
direitos reconhecidos no presente diploma.

Artigo 12.°
Matérias excluidas

A estrutura, atribuicbes e competéncias da Administragao
Publica ndo podem ser objeto de negociagdo coletiva ou de
participagéo.

Artigo 13.°
Informacgéo sobre politica salarial

As associagdes sindicais podem enviar ao Governo, até ao fim
do 1.° semestre de cada ano, a respetiva posigao sobre os critérios
que entendam dever orientar a politica salarial a prosseguir no ano
seguinte.

Artigo 14.°
Interlocutor da Administragao nos processos de negociagao e
participagao

1 — O interlocutor pela Administracdo nos procedimentos de
negociagao coletiva e de participagao que revistam caracter geral é
o Governo, através daquele dos seus membros que tiver a seu
cargo a fungéo publica, que coordena, e do Ministro das Finangas,
0s quais intervém por si ou através de representantes.

2 — O interlocutor pela Administragcdo nos procedimentos de
negociagéo coletiva e de participacdo que revistam caracter
sectorial € o Governo, através do ministro responsavel pelo sector,
que coordena, do Ministro das Finangas e do membro do Governo
que tiver a seu cargo a fungao publica, nos quais intervém por si
ou através de representantes.

3 — Compete a Direcgdo-Geral da Administragdo Publica
apoiar o membro do Governo que tiver a seu cargo a fungéo
publica nos procedimentos de negociagdo coletiva e de
participagao referidos nos nimeros anteriores.

Artigo 15.°
Representantes das associagoes sindicais

1 — Consideram-se representantes legitimos das associagdes
sindicais:

a) Os membros dos respetivos corpos gerentes portadores de
credencial com poderes bastantes para negociar e participar;

b) Os portadores de mandato escrito conferido pelos corpos
gerentes das associagbes sindicais, do qual constem
expressamente poderes para negociar e participar.

2 — A revogacgdo do mandato sé é eficaz apds comunicagdo
aos servigos competentes da Administracdo Publica.

Artigo 16.°
Transcrigao oficiosa do registo das associagées sindicais

A Direcgao-Geral da Administragdo Publica deve requerer ao
Ministério do Trabalho e da Solidariedade a transcrigéo oficiosa do
registo das associagdes sindicais que representem interesses dos
trabalhadores da Administragdo Publica e comunica-la as Regides
Auténomas.
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Artigo 17.°
Aplicacao a administragao regional autonoma

1 — O presente diploma aplica-se a todo o territério nacional.

2 — Os orgéos de governo préprio das Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira observam, relativamente as
administrages regionais e no ambito das suas competéncias, o
regime previsto no presente diploma.

Artigo 18.°
Revogacéao

E revogado o Decreto-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro, com
excegao do artigo 10.°.

Artigo 19.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua
publicagao.

Lei n.° 7/2009
de 12 de Fevereiro
APROVA A REVISAO DO CODIGO DO TRABALHO

CAPITULO II
Participagdo na elaboragéo da legislagéo do trabalho

Artigo 469.°
Nocao de legislagcado do trabalho

1 — Entende-se por legislacdo do trabalho a que regula os
direitos e obrigagdes dos trabalhadores e empregadores, enquanto
tais, e as suas organizagoes.

2 — Sao considerados legislagédo do trabalho os diplomas que
regulam, nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Contrato de trabalho;

b) Direito colectivo de trabalho;

c) Seguranga e saude no trabalho;

d) Acidentes de trabalho e doengas profissionais;

e) Formacéo profissional;

f) Processo do trabalho.

3 — Considera-se igualmente matéria de legislacdo de
trabalho o processo de aprovagédo para ratificagdo das convengdes
da Organizagéao Internacional do Trabalho.

Artigo 470.°
Precedéncia de discussao

Qualquer projecto ou proposta de lei, projecto de decreto-lei ou
projecto ou proposta de decreto regional relativo a legislagédo do
trabalho sé pode ser discutido e votado pela Assembleia da
Republica, pelo Governo da Republica, pelas Assembleias
Legislativas das regides auténomas e pelos Governos Regionais
depois de as comissbes de trabalhadores ou as respectivas
comissdes coordenadoras, as associagbes sindicais e as
associacbes de empregadores se terem podido pronunciar sobre
ele.

Artigo 471.°
Participagao da Comissdao Permanente de Concertagao Social

A Comissdo Permanente de Concertagdo Social pode
pronunciar-se sobre qualquer projecto ou proposta de legislagdo
do trabalho, podendo ser convocada por decisdo do presidente
mediante requerimento de qualquer dos seus membros.

Artigo 472.°
Publicacao dos projectos e propostas

1 — Para efeitos do disposto no artigo 470.°, os projectos e
propostas séo publicados em separata das seguintes publicagbes
oficiais:

a) Didrio da Assembleia da Republica,
legislagcéo a aprovar pela Assembleia da Republica;

b) Boletim do Trabalho e Emprego, tratando-se de legislagao a
aprovar pelo Governo da Republica;

c) Diarios das Assembleias Regionais, tratando-se de
legislagdo a aprovar pelas Assembleias Legislativas das regides
auténomas;

d) Jornal Oficial, tratando-se de legislagdo a aprovar por

tratando-se de

Governo Regional.

2 — As separatas referidas no numero anterior contém,
obrigatoriamente:

a) O texto integral das propostas ou projectos, com os
respectivos numeros;

b) A designagao sintética da matéria da proposta ou projecto;

c) O prazo para apreciagéo publica.

3 — A Assembleia da Republica, o Governo da Republica, a
Assembleia Legislativa de regido autdbnoma ou o Governo Regional
faz anunciar, através dos 6rgdos de comunicagdo social, a
publicacdo da separata e a designacdo das matérias que se
encontram em fase de apreciagao publica.

Artigo 473.°
Prazo de apreciagao publica

1 — O prazo de apreciagao publica ndo pode ser inferior a 30
dias.

2 — O prazo pode ser reduzido para 20 dias, a titulo
excepcional e por motivo de urgéncia devidamente justificado no
acto que determina a publicacéo.

Artigo 474.°
Pareceres e audicoes das organizacoes representativas

1 — Durante o prazo de apreciagéo publica, as entidades
referidas no artigo 470.° podem pronunciar-se sobre o projecto ou
proposta e solicitar audigdo oral a Assembleia da Republica, ao
Governo da Republica, a Assembleia Legislativa de regido
auténoma ou ao Governo Regional, nos termos da regulamentagao
propria de cada um destes 6rgéos.

2 — O parecer da entidade que se pronuncia deve conter:

a) Identificagdo do projecto ou proposta;

b) Identificacdo da comissdo de trabalhadores, comissao
coordenadora, associagdo sindical ou associagdo de
empregadores que se pronuncia;

c) Ambito subjectivo, objectivo e geografico ou, tratando-se de
comissao de trabalhadores ou comissao coordenadora, o sector de
actividade e a area geografica da empresa ou empresas;

d) Numero de trabalhadores ou de empregadores
representados;

e) Data, assinatura de quem legalmente represente a entidade
ou de todos os seus membros e carimbo da mesma.

Artigo 475.°
Resultados da apreciagao publica
1 — As posi¢cdes das entidades que se pronunciam em

pareceres ou audigbes sdo tidas em conta pelo legislador como
elementos de trabalho.
2 — O resultado da apreciagéo publica consta:

a) Do preambulo do decreto-lei ou do decreto regional;

b) De relatério anexo a parecer de comissdo especializada da
Assembleia da Republica ou da Assembleia Legislativa de regiao
auténoma.

REGIMENTO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 134.°
Legislagao do trabalho

1 — Tratando-se de legislacdo do trabalho, a comisséo
parlamentar promove a apreciagdo do projeto ou proposta de lei,
para efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constituigao.

2 — As comissdes de trabalhadores, as associagbes sindicais
e as associagcdes de empregadores podem enviar a comissao

parlamentar, no prazo por ela fixado, nos termos da lei, as
sugestdes que entenderem convenientes e solicitar a audigéo de
representantes seus.

3 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, os
projetos e propostas de lei sdo publicados previamente em
separata eletronica do Diario.

4 — A data da separata é a da sua publicagdo, coincidente
com a do seu anuncio, entendendo-se como tal o dia em que fica
disponivel no portal da Assembleia da Republica na Internet.




