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“Esforco economico” com 0 SNS diminuiu
apesar de o Orcamento ter crescido

Alexandra Campos

Entre 2009 e 2019, os
médicos “perderam 383
euros por més”, contabiliza
Bruno Maia no livro O
Negocio da Saiide

Portugal esta a gastar cada vez mais
dinheiro com o Servico Nacional de
Satde (SNS) mas “o esfor¢o econ6-
mico com a satide diminuiu” ao lon-
go dos tltimos anos, sublinha o neu-
rologista Bruno Maia no livro O Nego-
cio da Saiide: Como a medicina
privada cresceu gragas ao SNS em que
defende a tese de que os grandes
grupos econémicos que dominam o
sector sdo alimentados pelas “falhas
do sistema priblico e pelas rendas do
Estado”.

Antes da pandemia de covid-19,
“que veio baralhar as contas”, até
2019 e mesmo ao fim de cinco anos
de Governo socialista, os niveis de
investimento no SNS ficaram “abaixo
dos de 20107, conclui o médico no
livro que ontem foi apresentado no
Porto. No periodo entre 2009 e 2019,
“a parcela do PIB [Produto Interno
Bruto] gasta em saiide € menor”, con-
tabiliza, sublinhando que, enquanto
isto aconteceu em Portugal, na média
dos paises da Unido Europeia suce-
deu exactamente o contrario, verifi-
cando-se um aumento “de 8,3% [do
PIB] para 9,6%”.

A tese de Bruno Maia, que é diri-
gente do Bloco de Esquerda, é que
nada disto aconteceu por acaso. A
suborcamentacdo do SNS é “uma
escolha politica que se mantém ha
muitos anos sob governos diferen-
tes”, argumenta. Tracando uma
espécie de linha paralela no livro,
enfatiza que os dados mostram que
“h& um crescimento muito acentua-
do do sector privado nos tltimos 30
anos enquanto, no mesmo periodo,
ha uma perda de servicos e de profis-
sionais do SNS”.

E “um circulo vicioso”, sintetiza.
Com a “suborcamentacdo crénica”,
0 SNSvai acumulando listas de espe-
ra, degradando estruturas e equipa-
mentos, e é obrigado a contratar
servicos ao privado, que vai ao sector
publico recrutar profissionais — os
quais, por sua vez, “levam consigo
doentes e servicos”. E a situacao
actual é resultado de “decisdes poli-
ticas” que passaram pela “desestru-
turacdo das carreiras dos profissio-
nais” através da empresarializacdo
dos hospitais e da introdugio de con-
tratos individuais de trabalho — que
representam ja 40% do total.

Numa altura em que todos os olhos

estdo postos nas verbas do Plano de
Recuperacio e Resiliéncia, Bruno
Maia adverte, porém, que “nio basta
atirar mais dinheiro” para o SNS, uma
vez que que isso ndo serd “suficiente
para o libertar do circulo de depen-
déncia e predacgio do sector priva-
do”. Para contrariar esta tendéncia,
é necessario investir no SNS, renovar
equipamentos e hospitais, e, sobre-
tudo, captar profissionais, defende.

Além de apostar de novo nas car-
reiras, € preciso avancar para “a
dedicacdo exclusiva”, regime que foi
abandonado em 2009 mas que “é a
melhor forma de se anularem os con-
flitos de interesses e a dependéncia

criada” entre o SNS e o sector priva-
do. Notando que apenas “cerca de
15%” dos médicos estavam a traba-
Ihar 42 horas por semana em 2018,
o neurologista acredita que a dedi-
cacdo exclusiva deve ser o caminho
a seguir.

Aintroducdo progressiva do regi-
me de dedicagdo plena é uma das
premissas da Lei de Bases da Saide
aprovada em 2019, mas tem sido
rejeitada nos tultimos anos pelo
Governo. Lembrando que “muitos
servicos do SNS sobrevivem hoje
com médicos especialistas contrata-
dos a tempo parcial ou com restri-
¢Oes de horario pela sua situagdo de

pluriemprego”, Bruno Maia defende,
todavia, que a generalizacdo deste
regime apenas serd bem-sucedida
com um plano faseado de médio pra-
70 que, numa primeira fase, deve ser
voluntaria.

Profissionais “mal pagos”

Frisando que os profissionais de
sadde “sdo mal pagos em Portugal”,
lembra que, entre 2009 e 2019,
“sofreram quebras de rendimento
consideraveis”, quando se compara
o ganho médico mensal liquido. Os
médicos perderam 17%, “383 euros
por més”, os enfermeiros, 1%, “123
euros” por més, e até os assistentes

Apenas 15% dos médicos estavam a trabalhar 42 horas por semanaem 2018

operacionais, que ganham pouco
mais do que o salario minimo, per-
deram 4%, “23 euros” mensais,
enumera, citando calculos do eco-
nomista Eugénio Rosa. E se a perda
de rendimento comec¢ou com 0s
cortes impostos durante a interven-
¢do da troika, quando estavam no
Governo o PSD e o CDS-PP, conti-
nuou devido a nio recuperacio
total dos cortes e a ndo actualizacio
dos salarios durante o Governo PS,
acentua.

Em simultaneo, Bruno Maia defen-
de que vai ser necessario “internali-
zar”, ou seja, “trazer para dentro do
servigo publico” tudo o que neste
momento esta nas mios dos privados
por convengdes, COMO exames com-
plementares de diagnostico, consul-
tas, cirurgias, transportes e saide
oral. Mas isto implica “comecar por
fazer um inventario de todas as con-
vengdes” em vigor, de maneira a cal-
cular as necessidades.

No livro, percorre a histéria dos
grupos privados da saide que sdo,
na maior parte dos casos, “os mes-
mos grupos da alta financa e as mes-
mas familias proprietarias que domi-
naram a economia portuguesa nos
altimos cem anos”. Focou-se essen-
cialmente na José de Mello Satide e
na Luz Satde porque sdo “os dois
maiores grupos e sdo também os
melhores”, uma vez que oferecem
uma maior variedade de servicos e
concentram os médicos “mais con-
ceituados”. Mas passa igualmente
em revista a evolucdo do grupo
Lusiadas e dos maiores laboratoérios
privados, além da Associacao Nacio-
nal de Farmacias, que designa como
“polvo”. “Deixou de ser uma asso-
ciagdo que representa as farmacias
para ser uma associa¢ao que as con-
trola”, conclui.

Portas giratorias

Em 45 governantes, 40% tém ligacoes ao sector privado

Bruno Maia analisou o percurso de
45 ministros e secretarios de Estado
da Satide depois do 25 de Abril de
1974 até 2020 e concluiu que “40%
apresentam ligacOes a empresas do
sector” anteriores ou posteriores
aoinicio de funcdes governativas.

A percentagem é maior nos gover-
nantes do PSD (44%) do que nos do
PS (30%) e apenas um quarto dos
que sdo profissionais de saide (todos
médicos) tiveram ou tém ligacoes ao
sector privado, enquanto mais de

metade dos governantes de outras
areas tém ligacOes a empresas do
sector, especifica.

Nesta amostra, nove sio mulheres
e, destas, so trés tém ligacdes ao pri-
vado. A actual ministra da Satde,
Marta Temido, é uma delas mas ape-
nas manteve uma ligacdo “discreta”
com o sector privado, diz o médico.
A ministra foi presidente nio execu-
tiva da sociedade gestora do Hospital
da Cruz Vermelha. As outras duas
sdo Leonor Beleza e Maria de Belém.

“Os profissionais de satde e as
mulheres tém menos tendéncia para
ter incompatibilidades ou conflitos
de interesses”, resume.

Investigando as ligacdes dos gover-
nantes analisados a outros sectores
de actividade, em 18 deles encontrou
“111 ligacoes a empresas privadas”.
Também constatou que as ligacdes
abancos, sociedades financeiras e de
crédito foram as mais frequentes
(39%), representando o sector da
satde apenas 19%.

“Os dados mostram que os gover-
nantes da area da satide mantém
ligacbes com os grupos econdmicos
além do proprio sector da saide”, e
o grupo Espirito Santo (hoje Luz Sau-
de) e o grupo Mello “os campedes
das ligacoes” ao Governo, assinala.

Olhando para a relagdo temporal
entre a presenca no Governo e o ini-
cio daligacdo ao sector privado, per-
cebeu ainda que, 22 das 111 ligacoes
foram estabelecidas antes e 88 ap6s
a passagem pelo Governo.
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Carga fiscal
Impactoda
descidadoIRS
depende da taxa
deretencao

Para o desdobramento dos escaldes
se sentir ja em 2022, tera de haver
alteracoes nas tabelas mensais

de reten¢do na fonte

Sector da satde

Cercade40%
dos governantes
tém ligacoes ao
sector privado

No livro O Negocio da Satide, Bruno
Maia faz as contas ao percurso de 45
ministros e secretdrios de Estado da
Satide desde 1974

Graca Freitas
“Vamos libertar
0s portugueses
dosboletins
diarios da covid”

Directora-geral da Satde diz que esta
para breve mudanca das regras de
isolamento profildctico para vacina-
dos

Inquérito

Mundo, 18/19

>
-

| 2

reitaeCDUaconquistade
maiscamaras, PStentaresistir T

como o hip-ho
Centro-direita joga futuro das liderancas. Sondagem em Almada mostra PS estaa mu(ll)al‘ als)
e CDU separados por quatro pontos. Arranca a campanha oficial para as favelas no Brasil

autarquicas, com varios lideres partidarios na estrada a partir de hoje _ -
Pre§1dente da Cfantral Un.lca das Fe_lve-
Destaque 2 a 7 e Editorial - Acompanhe em fas junta-se a Gilberto Gil, num ciclo

de conversas online sobre como
mudar o mundo

ISNN-0872-1548
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Retoma e aumento de depositos
aliviam efeito do fim das moratorias

Sérgio Anibal

Recuperacio da economia
e sinais de que as empresas
acumularam reservas estao
areduzir a apreensao sobre
o fim das moratorias

A persisténcia, durante os tltimos
meses, de um aumento significativo
do valor dos depdsitos bancarios de
particulares e empresas, incluindo
as dos sectores mais afectados pela
pandemia, é um dos motivos por tras
do maior optimismo das autoridades
reguladoras do sector financeiro
relativamente ao impacto do fim das
moratorias de crédito agendado, na
maior parte dos casos, para o final
de Setembro.

No inicio da crise, numa altura em
que apenas o0 acesso a créditos garan-
tidos pelo Estado e o recurso a mora-
torias no pagamento dos emprésti-
mos ja existentes permitiram que
uma parte consideravel das empre-
sas e um namero substancial de
familias ndo entrassem em incum-
primento das suas prestacdes, temia-
se que, com uma retoma lenta da sua
actividade e um acumular do endivi-
damento, se criasse uma situacdo de
dependéncia face as moratorias. E
que no momento em que estas tives-
sem de ser retiradas, como acontece
agora, os impactos tanto no sector
empresarial como nas familias fos-
sem muito significativos, conduzindo
as faléncias que tinham sido adiadas
e ao disparar dos niveis de crédito
malparado na economia.

Neste momento, contudo, a pouco
mais de meio més do fim das mora-
torias para a grande maioria das
empresas e familias, as expectativas
no banco central, apurou o PUBLI-
CO, sdo as de um processo de retira-
da deste mecanismo mais pacifico do
que aquele que chegou a ser temido
em fases mais iniciais da crise.

Um dos indicadores que estdo a
ser vistos como reconfortantes rela-
tivamente a reac¢do de empresas e
particulares ao fim das moratérias
é 0 dos dep6sitos bancarios acumu-
lados.

Desde o inicio da crise, num cena-
rio que entdo provocou alguma sur-
presa, assistiu-se a um aumento do
valor dos dep6sitos bancarios acumu-
lados por particulares e empresas.
Entre Fevereiro de 2020 e Julho de
2021, os dep6sitos de particulares
aumentaram, de acordo com os
dados do Banco de Portugal, 19.595
milhoes de euros, ou 11,5%, enquanto
os depositos das empresas cresceram
12.899 milhoes de euros, ou 23,2%.

No final de Julho,
0S empreéstimos
em moratoria
ascendiam a

36,8 mil milhoes,
tendo as empresas
amaior fatia

Valor dos depdsitos em bancos
Variagdo homologa em %

e Particulares
25

e EMpresas

20 AA
v

M’f/\'\

—r— 0,87%
0
Jan.2019 Jan. 2020 Jul. 2021

Fonte: Banco de Portugal PUBLICO

No caso dos particulares, o facto de
as possibilidades de consumo terem
ficado muito limitadas durante a pan-
demia e de a queda do rendimento
disponivel ter sido mitigada pelas
medidas de apoio do Estado fizeram
com que a taxa de poupanca atingisse
niveis historicos. No caso das empre-
sas, para além dos apoios publicos, o
acesso a financiamento em condi¢oes
favoraveis foi usado para acumular
reservas para o futuro.

Muito relevante é o facto de, mes-
mo nos Gltimos meses, ja sem estes
efeitos, o montante dos depoésitos ter
continuado a subir a um ritmo eleva-
do, com uma variagdo homologa em
Julho de 6,8% no caso dos particula-
res e de 15,5% no caso das empresas.
Isto mostra que, com a ajuda dareto-
ma que se regista na actividade eco-
némica, uma parte importante das
empresas, mesmo nos sectores mais
afectados pela crise, pode estar a con-
seguir preparar-se para o desafio que
ird constituir o fim das moratorias.

Mas, se ha razdes para um maior
optimismo, também nao existe a ilu-
sdo de este vir a ser um processo

inteiramente saudavel, sem quais-
quer vitimas. No final de Julho, o
montante global de empréstimos em
moratdria ascendia a 36,8 mil milhdes
de euros, tendo as empresas a maior
fatia, com 21,8 mil milhées de euros,
e, entre elas, as dos sectores mais
afectados pela pandemia contam
com créditos em moratéria de 8400
milhdes de euros.

Numa tentativa de limitar a ocor-
réncia de casos de entrada em
incumprimento no periodo pés-mo-
ratorias, o Governo esta a preparar
olancamento de medidas que facili-
tem a normalizacdo da economia,
incluindo o acesso a uma garantia
publica sobre parte dos créditos,
com processos de reestruturacdo das
dividas em empresas pertencentes
aos sectores mais afectados pela pan-
demia. Do lado do Banco de Portugal
foram também lancadas instrucoes
as instituicoes financeiras para que
estas facam um acompanhamento
proximo e antecipado da situacdo
dos seus clientes, numa tentativa de
evitar que se chegue a uma situacdo
de ruptura.
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Economia

Impacto da descida do IRS em 2022
depende das taxas de retencao

Para o desdobramento dos escaldes do imposto sobre os rendimentos se sentir ao longo do proximo ano,
Governo tera de reflectir as alteracoes nas tabelas mensais. Em 2018, s6 o fez parcialmente

Pedro Crisostomo

A reformulagio dos escaldes do IRS
que o Governo estd a preparar para
2022 devera desagravar a carga fiscal
de alguns contribuintes, mas o impac-
to dessa descida nos salérios e nas
pensdes ao longo dos meses ainda é
uma incognita, porque dependera da
forma como o ministro das Financas,
Jodo Ledo, ajustar as tabelas de reten-
cdo na fonte.

Actualmente, ha sete patamares de
rendimento. O primeiro-ministro
admitiu na semana passada que o
executivo estd a estudar mexer no
terceiro e sexto escaldes, isto €, nos
patamares de rendimento colectavel
dos 10.732 euros aos 20.322 euros, e
dos 36.967 aos 80.882 euros. Mas
nada mais se sabe de forma oficial.

Quando, em 2018, o primeiro
Governo de Antdonio Costa aumen-
tou o niimero de escaldes de cinco
para sete e alterou as taxas gerais
(aquelas que servem para calcular
efectivamente o imposto a pagar
sobre todo o rendimento auferido
num ano completo), o executivo
também ajustou as tabelas de reten-
¢do (as taxas através das quais € des-
contado o IRS todos os meses nos
salarios e nas pensdes), mas nao
reflectiu ai toda a descida do IRS e
mesmo em 2020 as tabelas continua-
vam desajustadas.

Agora que se prepara para refor-
mular de novo os escaldes, a divida
volta a colocar-se. “Para que a redu-
¢do da carga fiscal se faca sentir em
2022, as tabelas de retencdo na fonte
deveriam ser alteradas e acompanhar
areducio decorrente da reformula-
¢iio dos escaldes”, refere ao PUBLICO
Ana Duarte, do departamento fiscal
da consultora PwC.

Mesmo quando o Governo revelar
a proposta do Or¢camento do Estado
para 2022 em Outubro, é expectavel
que ainda ndo haja uma fotografia da
dimensao da reducdo da carga fiscal
mensal de 2022, porque, por norma,
as tabelas de reten¢do s6 sdo publica-
das em Dezembro ou no més de Janei-
ro do proprio ano de rendimentos.

Até 14, sublinha Ana Duarte, ficaa
davida se a reducio da carga fiscal
“se ird reflectir mensalmente” em
2022 ou apenas “a meio do ano de
2023”, apos a entrega das declaragdes
de IRSreferentes ao ano de 2022.

O fiscalista Luis Leon recorda que
a histéria nos mostra, “num passado
recente”, que o Governo optou por

I:

O ministrodasFinancas,
JodoLedo, estaatrabalhar
naconcretizacido
damedidaanunciadapelo
primeiro-ministroparao
Orcamento do Estado para2022

Nao é possivel
dizer paraja com
exactidao quantos
contribuintes
deverao beneficiar
das alteracoes

NUNO FERREIRA SAN

distribuir o impacto orcamental ao
longo dos anos. Fé-lo com a reformu-
lagdo dos escaldes em 2018 e com a
elimina¢do progressiva da sobretaxa
de IRS, aponta.

Estancar a descida

Ana Duarte lembra que é com base
nas tabelas de retenc¢io, publicadas
anualmente, que as entidades patro-
nais efectuam, todos os meses, “a
retencdo na fonte de IRS sobre o valor
do salario pago”. O montante é,
depois, deduzido “ao valor final de
IRS devido, apds a entrega da decla-
racdo anual de IRS, apurando-se
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assim um valor adicional de IRS a
pagar ou areembolsar”.

Para apurar o imposto final, o que
contasio as taxas do IRS e, como elas
sdo aplicadas de forma progressiva
(isto é, a taxa sobe a medida que se
sobe em cada patamar de rendimen-
to), se for alterado o “valor do limiar
de um escaldo de rendimento” ou a
taxa “correspondente a um determi-
nado escaldo”, essa mudanca “tem
impacto em todos os niveis de rendi-
mento deste escaldo e, em principio,
dos escaldes acima”, explica a espe-
cialista da PwC.

Anténio Costa referiu ser necessa-
rio mexer no terceiro e sexto. Mas se
o quarto e quinto escaldes nio sofre-
rem alteragdes, refere Ana Duarte,
estes dois degraus “podem vir a ser
utilizados para atenuar/estancar o
efeito dareducdo da carga fiscal para
os contribuintes dos escaldes acima,
tal como sucedeu na tltima revisio
dos escalbes ocorrida em 2018”. Por
isso, diz, a reducdo da carga fiscal
“podera ser mais acentuada em ter-
mos relativos para os contribuintes
do terceiro escaldo do que para os
contribuintes do sexto”.

Aespecialista da PwCressalva que,
“sem serem conhecidos os novos
valores do limiar dos escaldes e as
respectivas taxas, somente podemos
referir que é expectavel [haver] uma

reducdo da carga fiscal para alguns
contribuintes”.

Ao mesmo tempo, sera determi-
nante “saber se serdo propostas alte-
racdes aos limites e natureza das
despesas dedutiveis a colecta do IRS
(despesas de satde, educacdo, etc.)”,
porque elas podem ter impacto na
reducdo da carga fiscal que decorre
da reformulacdo dos escaldes.

No desdobramento de 2018, recor-
da Luis Leon, o nivel de fiscalidade
dos rendimentos acima dos 36 mil
euros compensou “a descida do
imposto abaixo”.

Heranca de Centeno

Naio é possivel dizer neste momento,
com exactidio, quantos contribuin-
tes deverdo beneficiar das alteracdes,
porque as estatisticas do fisco apre-
sentam a informacdo organizada em
patamares de rendimento desencon-
trados dos sete da tabela do codigo
doIRS.

O ministro das Finangas, Jodo Ledo,
afirmou ha dias, a Lusa, que o desdo-
bramento ndo implicard um aumen-
to da carga fiscal.

O fiscalista Luis Leon recorda que
o nivel da carga fiscal em Portugal
continua nos 35% do Produto Interno
Bruto (PIB), recordando que a foto-
grafia ao Orcamento ndo pode ser
tirada apenas olhando para o IRS,
mas para o conjunto de alteracdes
que nele existam tanto nos impostos
directos como nos indirectos — por-
que, recorda, outros OE implicaram
agravamentos nos segundos, como
no imposto sobre produtos petrolife-
ros, no imposto de selo ou no impos-
to sobre as bebidas acucaradas.

“Aproximadamente 90% dos por-
tugueses sdo trabalhadores por conta
de outrem ou pensionistas. Quando
se diz que vamos aliviar o IRS aos tra-
balhadores e reformados para
aumentar [a tributacdo] sobre os con-
sumidores, € ignorar que sio os mes-
mos”, afirma Leon.

A ideia de voltar a aumentar o
nimero de patamares de rendimento
comecou a ser estudada quando
Mario Centeno ainda era o ministro
das Finangas.

O Governo tinha em mente alterar
os escaldes para 2021, o que implica-
va ter a medida pronta no Orcamento
do Estado discutido ha um ano, mas,
com a pandemia, o executivo decidiu
adiar amudanga. Costa relangou-ano
inicio de Setembro, antes das nego-
ciacdes com os partidos a esquerda.
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Carga fiscal
Impactoda
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Para o desdobramento dos escaldes
se sentir ja em 2022, tera de haver
alteracoes nas tabelas mensais

de reten¢do na fonte

Sector da satde
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dos governantes
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sector privado

No livro O Negocio da Satide, Bruno
Maia faz as contas ao percurso de 45
ministros e secretdrios de Estado da
Satide desde 1974

Graca Freitas
“Vamos libertar
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Directora-geral da Satde diz que esta
para breve mudanca das regras de
isolamento profildctico para vacina-
dos
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Fenprof acusa
patroes de
“ma-fé” nas
negociacoes

Em causa estao as
conversas sobre um novo
contrato colectivo de
trabalho em determinados
tipos de ensino

A Federacdo Nacional dos Professo-
res (Fenprof) entregou ontem uma
carta aberta a Confederacdo Nacio-
nal da Educacdo e Formacdo (CNEF),
que acusa de “ma-fé” na negociacao
do contrato colectivo de trabalho dos
ensinos particular, profissional e
artistico.

Na carta, que foi entregue ao direc-
tor executivo daquela confederacdo
patronal, a Fenprof acusa a CNEF de
“ma-fé negocial e de assumir uma
atitude que inviabiliza a celebragao
de um novo contrato colectivo de
trabalho (CCT), respeitador dos
docentes (...) e que dignifique o seu
desempenho profissional”.

As duas organizac¢oes iniciaram
em 2016 as negociacdes de um novo
CCT para o sector privado da educa-
¢o, que inclua o particular e coope-
rativo, o profissional e o ensino artis-
tico especializado. No entanto,
segundo a estrutura sindical, o pro-
cesso negocial ficou marcado por
uma disponibilidade da Fenprof para
chegar a compromissos, “em con-
traste com uma postura de intransi-
géncia” por parte dos patroes.

“A Fenprof flexibilizou a sua posi-
cdo relativamente a propostas inicial-
mente apresentadas, contribuindo
para a possibilidade de se alcancar
um entendimento. Num esforco final,
apresentou uma proposta que tenta-
va conjugar posicoes de ambas as
partes”, recordam os representantes
dos professores na mesma carta,
explicando que, na altura, ambas as
partes se disponibilizaram para “aper-
feicoar as respectivas propostas”.

“Contudo, quando se conheceram
as propostas, que, de ambas as par-
tes, deveriam ser de aproximacao,
verificou-se que as apresentadas pela
CNEF, afinal, eram mais do mesmo,
nao saindo do gueto de intransigén-
cia para o qual, desde a primeira
hora, a confederacio patronal se
remeteu, denotando uma postura de
ma-fé”, acrescenta a Fenprof.

Sem acordo, 0 processo negocial
esta agora em processo de “concilia-
¢a0”, estando agendada para dia 22
de Setembro nova reunido. Em ante-
cipacdo a esse encontro, a Fenprof
sublinhou que a sua expectativa é
que “seja possivel chegar a um acor-
do” sem ser “necessario optar por
formas de luta mais duras”. Lusa
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