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1. INTRODUCAO

O contexto econémico, social e politico em que se desenvolverd a luta pela concretizagdo das reivindicagdes
dos trabalhadores em 2024, serd particularmente desafiante e exigente.

No plano econdmico e social, ao aumento do custo de vida resultante de uma inflagao invulgar nas ultimas
décadas, corresponde um empobrecimento crescente, quer na forma como afecta cada trabalhador,
pensionista e suas familias, quer no alargamento a novas camadas da populacdo.

A degradagdo das condi¢des de vida da-se num quadro de aumento da riqueza criada no nosso pais e de um
crescimento galopante dos lucros do grande capital pelo aumento da exploracao a inflacdo e a especulagao.

No plano politico, ganha relevo a op¢ao do Governo PS, de maioria absoluta, em manter os instrumentos
que perpetuam os baixos saldrios e a precariedade, em ndo afrontar imposi¢cdes e bloqueios, emanados
pela Unido Europeia (UE), pelos centros do capital estrangeiro e nacional e promovidos pelas forcas politicas
— PSD, CDS, IL e CH — que lhes ddo forma, e que caracterizam o modelo econdmico assente em actividades
incorporadoras de fraco valor acrescentado.

Tal opcdo mantém os problemas estruturais e, ao manté-los, agrava a situagdo e dependéncias do pais.

Ao invés de promover a ruptura com o caminho que nos trouxe a actual situa¢do, o Governo PS opta por
medidas de caracter assistencialista que servem, essencialmente, para manter e ampliar as condigées de
acumulagdo e centralizacao do capital, para promover os aproveitamentos e fomentar a exploracdo. O
“Acordo de médio prazo para a melhoria dos rendimentos, saldrios e competitividade” é um, entre muitos
exemplos, ao qual se poderia juntar a “Agenda para o trabalho digno”, ou as medidas como o “IVA 0” e as
ajudas pontuais implementadas ao longo de 2023.

Medidas que ndo tém efeito na reducdo dos insustentaveis niveis de desigualdade e assim os perpetuam e
agravam.

As prioridades da Politica Reivindicativa que apresentamos, ndo esgotando o conjunto das exigéncias dos
trabalhadores, inserem-se na proposta para uma politica alternativa que promove a ruptura e traca um
novo rumo para Portugal. S3ao reivindicacdes para responder aos problemas dos trabalhadores e
impulsionar o desenvolvimento nacional.

Assume assim centralidade, uma absoluta necessidade, o aumento geral e significativo dos salarios. Seja no
sector privado, seja no sector publico, a politica de baixos saldrios é um factor que inibe o crescimento. Os
trabalhadores e o pais precisam de romper com os insuficientes aumentos salariais, de garantir que os
salarios permitem viver e aceder a um conjunto de bens e servicos, alguns essenciais, de que os
trabalhadores e suas familias estdo privados.

Num ano em que se comemora o cinquentendrio da Revolucdo de Abril, a luta para aumentar os salarios,
para garantir direitos, para reforcar a Seguranca Social, o SNS, a Escola Publica e os restantes servigos
publicos, para cumprir o direito a habitacdo, dando um impulso as mudancgas necessdrias a construcao de
um pais mais justo, é o elemento determinante.
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2. E URGENTE, POSSIVEL E NECESSARIO O AUMENTO GERAL E SIGNIFICATIVO DOS
SALARIOS

Décadas de predominio da op¢do politica pelo modelo assente na intensificagdo da exploragdao que promove
os baixos salarios, conduziram o pais a uma situagdo insustentavel.

Insustentdvel porque os salarios praticados ndo garantem a camadas crescentes da populacdo o acesso a um
vasto conjunto de bens e servicos, ndo permitem a fixacdo dos que aqui querem viver e trabalhar, amarram a
economia a actividades geradoras de baixo valor. Os baixos saldrios, ao mesmo tempo que negam a
satisfacdo das necessidades, impossibilitam a dindmica gerada pelo consumo que alavanca a procura interna
e potencia o crescimento econdmico. Os baixos saldrios contrastam com os niveis de acumulagdo e
centralizacdo do grande capital, promovem a desigualdade, contribuem para o definhamento demografico e
a degradacgdo da coesao social e territorial.

Uma situacdo que é insustentdvel para os trabalhadores, que empobrecem na exacta medida em que o
grande capital acumula cada vez mais riqueza.

Os baixos saldrios sdao um flagelo que urge reverter, um problema cuja resolu¢ao nao pode continuar a ser
adiada, que exige um novo patamar na exigéncia e reivindicacio e romper com as premissas usadas pelo
Governo e o capital para manter e agravar a exploragao.

Num contexto de forte aumento do custo de vida, de estrangulamentos causados pela politica de baixos
salarios e precariedade, a CGTP-IN considera que em 2024 é preciso dar um forte impulso aos salarios. E
preciso um aumento geral e significativo dos salarios e a valorizagdo das carreiras e profissées.

E possivel o aumento geral e significativo dos salarios

Ao contrario do que é repetido até a exaustdo, a riqueza criada no nosso pais permite, ja, um aumento geral
e significativo dos salarios.

Do total da riqueza anual criada no nosso pais, menos de metade vai para o trabalho, situacdo de profunda
injustica para os trabalhadores que sdo quem produz a riqueza. Uma parte consideravel é apropriada pelo
grande capital, que acumula lucros colossais e incomportaveis para o Pais.

Lucros liquidos/dia
valores em € 2021 2022 2023
BANCA 3990071 7152312 | 10595652
CGD 1736151 2528973 3450381
BCP - MILLENNIUM 68 471 355274 2633 878
NOVO BANCO 526 545 1605 326 1251829
SANTANDER/TOTTA 818356| 1662740| 1844199
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BPI 840548| 1000000| 1415365
ENERGIA 7192200| 8774715| 8862050
EDP 3027397 3205479| 3629834
REN 266 173 306 222 348 238
GALP ENERGIA 1682192 3024658| 3972376
EDP RENOVAVEIS 2216438| 2238356 911 602
TELECOMUNICACOES e COMUNICACOES 499 322 717 126 588 887
NOS 394116 614 914 445241
CTT 105 205 102 212 143 646
Comércio e Servicos 2445115| 3254288| 2504184
SONAE SGPS 1029151| 1149860 497 238
JERONIMO MARTINS 1326027| 1663014| 2005525
IBERSOL SGPS 89 937 441 414 1421
Industrias de Cimentos, Papel, Pasta de Papel e

Cortica 1762186 3006486| 2036058
SEMAPA 684 806| 1156335 809 945
NAVIGATOR 469640 1075449 759 489
ALTRI 338 904 416 712 153 039
F. RAMADA 41340 54 888 29 829
CORTICEIRA AMORIM 227 496 303 101 283 757
Concessao Auto-Estradas 678 627 847 838 662 983
BRISA 678 627 847 838 662 983
TOTAL Resultados Liquidos por dia 16 567 520 | 23752766 | 25249814

Fonte: Relatérios e Contas das empresas analisadas. NOTA: Os lucros dia foram obtidos pela divisdo dos lucros liquidos

anuais nos anos de 2021 e 2022 por 365 e, em relagdo a 2023, pelos lucros liquidos do 12 semestre por 181. O aumento

de 2023 em relagdo a 2021 é superior a 52%, com 20 grandes grupos econdmicos e financeiros (que a excepgdo da

CGD sdo detidos por capital privado) a terem lucros liquidos didrios superiores a 25 milhGes de euros.

O aumento geral e significativo dos saldrios é possivel, urgente e necessario. Um aumento que implique

outra distribuicdo da riqueza, fazendo que esta reverta para quem a produz e permita a elevagdo das

condicGes de trabalho e de vida no nosso Pais.

A riqueza produzida no nosso pais permite um aumento geral e significativo dos salarios. Ao contrario do

gue é veiculado pelo capital, ndo é preciso “produzir mais, para depois distribuir”, uma vez que parte
substancial da riqueza (cerca de 40% do PIB) é apropriada pelo capital.
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A produtividade em Portugal é inferior a média da UE em 25,2 pontos percentuais, mas o custo de mao de
obra é inferior em 47,4 pontos percentuais e o saldrio é inferior em 43,2 pontos percentuais. Também por
aqui se torna evidente que hd margem para aumentar todos os saldrios de forma significativa em Portugal.

Por outro lado, os saldrios representam, em média, apenas 15% dos custos totais das empresas.

Existindo diferengas consoante a dimensdo e sector de actividade, a verdade é que a subida geral e
significativa dos saldrios proposta pela CGTP-IN para 2024 representa, em média, um acréscimo inferior a
2,3% dos custos totais.

Gastos médios das sociedades nao financeiras - 2021

Peso dos gastos com o pessoal nos
gastos totais

%

Total das empresas 15,2
Microempresas 17,5
Pequenas empresas 18,2
Médias empresas 16,0
Grandes empresas 12,5

Fonte: Banco de Portugal (Empresas da Central de Balancos);

Se o0 aumento dos saldrios ja constituia uma necessidade para os trabalhadores, face a subida do custo de
vida, este necessario aumento geral e significativo dos saldrios, torna-se ainda mais urgente.

Os anos de 2022 e 2023 sdao marcados por um brutal aumento de pregos. Em 2022 a inflacdo foi de 7,8%,
mas atingiu os 13% nos produtos alimentares’.

Considerando a média dos ultimos 12 meses, em Agosto de 2023 os produtos alimentares tinham
aumentado 15%, e a inflac3o era de 6,8%”.

Também os juros suportados pelas familias que foram empurradas para a compra de habitagdo ndo param
de subir. S30 aumentos que ndo sdo contabilizados pelos indicadores da inflagdo. A prestagdo média subiu
40% entre Julho de 2022 e Julho de 2023* (havendo casos em que este aumento foi muito superior),
absorvendo uma parte importante dos saldrios dos trabalhadores, os quais ndo aumentaram na mesma
proporgao.

Ao nivel das rendas, a situacdo é semelhante. O preco das novas rendas aumentou, no 12 trimestre de 2023,
9,4% em relac3o ao periodo homélogo®*.

Habita¢ao e alimentagao, precisamente os bens onde mais gastam os que menos tém, onde mais gastam a
maioria dos trabalhadores e que por esta via viram o seu poder de compra ainda mais degradado.

A evolugao dos saldrios esta longe de acompanhar esta dinamica. Os trabalhadores estdo a empobrecer,
num contexto de aumento da riqueza produzida e acumulacdo de lucros recorde pelo grande capital.

! INE, indice de Precos no Consumidor

2|dem.

*INE, Taxas de juro implicitas no crédito a habitacdo — Julho de 2023
*INE, Estatisticas de Rendas da Habitac3o ao Nivel Local
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Dados do INE’ relativos ao rendimento médio mensal liquido dos assalariados no nosso pais indicam uma
perda de 5,1% de poder de compra em 2022, a que se junta 5,9% no 12 semestre de 2023, como se
demonstra no seguinte quadro:

Variagao
Homologa
- ~ Trimestral Variagdo Homologa
Periodo de . . Sa_larlf) Infla'(;ao Real do Média Real do
A Rendimento médio Variagdo | Homodloga . ; o
referéncia dos . ; . Rendimento Rendimento Médio
mensal liquido Homdloga | Trimestral 1 A
dados (1) 2) Médio Mensal Liquido
Mensal =(1)-(2)
Liquido
=(1)-(2)
Total (€) % Anos
2.° Trimestre 1044 0,5% 4,4% -3,9% 5 9% 2023
1.° Trimestre 1025 01%|  80% 7.9% o (1° Semestre)
4.° Trimestre 1019 0,8% 9,9% -9,1%
3.° Trimestre 1034 2,2% 9,1% -6,9% 519% 2022
2.° Trimestre 1039 36%|  80% -4,4% el
1.° Trimestre 1024 4,3% 4,3% 0,0%

NOTA: O Rendimento médio mensal liquido é o saldrio depois da dedugcdo do imposto sobre o rendimento, das contribuicGes
obrigatdrias dos trabalhadores por conta de outrem para regimes de Seguranga Social e das contribuicGes dos patrées para a
Seguranga Social; o Saldrio Variagdo Homdloga resulta da comparagdo do saldrio liquido com o mesmo trimestre do ano anterior; a
Inflagéio Homédloga Trimestral de 2011 a 2023 é calculada a partir dos valores do IPC total neste periodo. A descida da taxa do IPC nGo
representa uma descida dos pregos, mas antes um crescimento mais lento destes;

* Para 2022, a Variagdo homéloga Média Real do Rendimento Médio Mensal Liquido diz respeito a todo o ano. Jd em 2023, devido
aos dados disponiveis, esta variagéio compara o 12 semestre de 2023, com o 12 semestre de 2022.

Se utilizarmos os dados do INE com base na Declaragdo Mensal de Remunerag¢des da Segurancga Social e na
Relagdo Contributiva da Caixa Geral de Aposentagdes, verificamos que em Junho de 2023 o poder de compra
dos salarios era inferior ao de Janeiro de 2021, isto depois de uma subida da riqueza criada no nosso pais de
12%. Em Portugal, 2 em cada 3 trabalhadores tem uma remuneracdo bruta base inferior a 1.000€ por més.

No caso concreto dos trabalhadores da Administragdo Publica, a exigéncia de um forte aumento dos salarios
ganha ainda mais preméncia. O ataque aos direitos e retribuicdes destes trabalhadores é causa de
estrangulamentos em todas dareas e, ndo s6 degrada as condi¢des de vida, como coloca em causa a prestagdo
do servico publico e os direitos a ele associados. A perda continuada de poder de compra, a negacao do
direito as carreiras e progressGes, a precariedade na contratagdo, fazem com que seja absolutamente
necessario romper com a politica das ultimas décadas.

O aumento geral e significativo dos salarios que a CGTP-IN reivindica tem em conta o0 momento actual, as
possibilidades reais que resultam da producdo de riqueza no pais e as dificuldades sentidas pelos
trabalhadores e as suas familias, mas também a necessidade de dar um novo rumo ao pais e de
implementar um modelo de desenvolvimento mais justo.

®> INE, Rendimento médio mensal liquido (Série 2021 - €) da populacio empregada por conta de outrem por Local de
residéncia (NUTS - 2013) e Sector de actividade econdmica (CAE Rev. 3); Trimestral
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A CGTP-IN coloca como objectivo, a atingir num prazo de cinco anos, a convergéncia do salario médio em
Portugal, com aquele que é praticado na Unido Europeia. O saldrio médio por trabalhador, ajustado a horario
completo® é, em Portugal, 57,6% da média da Unido Europeia (em 2003 era de 63%).

salario Médio
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FONTE: EUROSTAT; Salario médio anual por trabalhador, ajustado a tempo completo, em 2021 (ultimos dados
disponiveis).

S6 com um aumento significativo dos saldrios é possivel atingir no nosso pais a média salarial da Unido
Europeia.

Objectivo CGTP-IN
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® EUROSTAT, Average full time adjusted salary per employee
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Neste contexto a CGTP-IN reivindica:

Um aumento dos saldrios para todos os trabalhadores em pelo menos 15%,
ndo inferior a 150€, para repor o poder de compra e melhorar as condigoes de
vida.

A aposta no aumento geral e significativo de todos os salarios, passa, também, pelo saldrio minimo nacional.
Estima-se que 24% dos trabalhadores (935 mil) recebiam o SMN em 2022. Com um valor liquido que
actualmente é de 676,40€, o salario minimo nacional esta muito longe de cumprir o preceito constitucional,
de acordo com o qual incube ao Estado estabelecer e actualiza-lo “tendo em conta, entre outros factores, as
necessidades dos trabalhadores, o aumento do custo de vida, o nivel de desenvolvimento das forcas

produtivas, as exigéncias da estabilidade econémica e financeira e a acumulacéo para o desenvolvimento”’.

Na verdade, um estudo que pretende medir quanto seria necessario para garantir uma vida digna no nosso
pais®, ou seja, permitir o acesso a bens e servicos essenciais a realizagdo pessoal e familiar, estima que o
valor, para um casal com dois filhos, deveria ser de 1.298,57€ (actualizado com a inflacdo entretanto
verificada) para cada membro.

Neste sentido, a CGTP-IN reivindica a fixacado do SMN nos 910€ a 1 de Janeiro de 2024, atingindo os
1000€ nesse ano, aproximando o saldario minimo da retribuigdo necessdaria a garantia de uma vida

digna no nosso pais.

7 a) do n22 do artigo 592 da Constituicdo da Republica Portuguesa.
8 Rendimento Adequado em Portugal - Um estudo sobre o rendimento suficiente para se viver com dignidade
em Portugal de José Antdénio Pereirinha, Francisco Branco, Elvira Pereira, Ddlia Costa e Maria Inés Amaro,
Edicées Almedina, Setembro de 2020.
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3. REPOR O DIREITO DE CONTRATAGAO COLECTIVA

A realidade nacional em matéria de contratacdo colectiva continua a caracterizar-se pela manuteng¢do dos
bloqueios no exercicio de um dos mais importantes direitos fundamentais atribuidos aos sindicatos; pela
Constituicdo da Republica Portuguesa. A manutencado do regime de caducidade das convengdes colectivas e
a inexisténcia de um principio geral do tratamento mais favoravel ao trabalhador, que impeca a regressao
nos direitos e impulsione o seu desenvolvimento, continuam a constituir os pilares fundamentais da ofensiva
contra os direitos dos trabalhadores; em geral.

Ndo obstante toda a campanha governamental em torno do que designaram de “Agenda do Trabalho Digno”,
o Governo do PS optou por manter intociveis os retrocessos impostos por anteriores governos,
nomeadamente do PSD/CDS.

Introduzido em 2003, agravado em 2009 e no tempo do ultimo governo PSD/CDS, o regime de caducidade
continua a constituir a principal arma de arremesso do patronato contra os sindicatos da CGTP-IN.

Em vez de revogar este regime, o Governo PS optou por recorrer a sucessivos mecanismos de suspensao da
denuncia e da sobrevigéncia, como por exemplo a instituicdo de um regime de arbitragem para apreciacao
da denuncia, nomeadamente do seu fundamento, a arbitragem para suspensdo do periodo de sobrevigéncia
e mediagcdo, ou a arbitragem necessdria, caso as partes ndo cheguem a acordo quanto a revisdo total ou
parcial da convencdo denunciada.

Nenhum destes mecanismos impede, na realidade, a caducidade, antes constituindo um conjunto de
expedientes administrativos que, demonstrando o reconhecimento de que a caducidade tem efeitos
nefastos, demonstra também a intencdo de, mesmo assim, manter o regime em vigor.

Mais, o recurso a alguns destes expedientes, acarreta riscos e perigos para os trabalhadores e seus direitos. O
efeito pernicioso que uma decisdo arbitral errada (que tem grande probabilidade de acontecer) pode ter
sobre os direitos dos trabalhadores, como acontece nos conhecidos casos em que s3o negociadas
convencoes colectivas que, ao invés de valorizarem os direitos dos trabalhadores, os alienam, é um deles. A
delegacao das decisoes sobre os direitos dos trabalhadores a terceiros, nao é solugao.

E fundamental o envolvimento e mobilizagdo dos trabalhadores em torno da defesa da contratagdo
colectiva, da manutencao e melhoria dos direitos que consagra, da valorizacao das carreiras, profissoes e
tabelas salariais.

N3do ha expediente criado a partir da norma da caducidade, nomeadamente as arbitragens, que trave de
forma definitiva a caducidade dos contratos colectivos de trabalho.

E por via do desenvolvimento da luta em torno deste direito fundamental que, apesar da legislagdo e da
imensa ofensiva que visa a contratacdo colectiva dos sindicatos da CGTP-IN, se garante e garantira a
existéncia da contratac¢ao colectiva com direitos.

Serd a multiplicagdo destas lutas que alterara a correlagdo de forgas e que obrigara, por fim, a revogagao
da norma da caducidade.
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Perda acumulada de salarios e ordenados
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Sendo certo que hd um vasto conjunto politicas que estdo na base do aumento da exploragao, as alteragdes
a legislagdo laboral sdo um dos principais instrumentos para promover a perda de mais de 66 mil milhGes de
euros em ordenados e salarios desde 2003.

A justificacdo para a instituicdo do regime de caducidade e revogacdo do principio do tratamento mais
favoravel foi a “necessidade de dinamizar a negociacdo colectiva”, mas a verdade é que o efeito foi
precisamente o inverso, como denunciou a CGTP-IN desde o inicio. Ao contrdrio do propagandeado pelos
sucessivos governos e, mais recentemente, pelo governo do PS, o aproveitamento da caducidade pelo
patronato conduziu ao bloqueio da negociagdo, a diminuicdo da cobertura (percentagem de trabalhadores
qgue em cada ano sdo abrangidos pela renova¢do de convengdes ou pela publicagdo de novos contratos
colectivos), ou, por outro lado, e com gravidade acrescida, a negociacao e publicagdo de contratos sem
direitos e com normas prejudiciais aos trabalhadores, muitas vezes assinadas por organizagdes com pouca
ou nenhuma representagdo.

Em regra, a taxa declinou desde 2003, sendo particularmente baixa nos periodos da troica e da pandemia. A
taxa de cobertura dos anos de 2019 a 2022 é inferior a 30%. Em 2022 foi de 25,4%, tendo sido abrangidos
759 mil trabalhadores.

Trabalhadores abrangidos por contratagdo colectiva actualizada - IRCT negociais (%)
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Fonte: CGTP-IN a partir de dados da DGERT, Quadros e Pessoal e INE. Em 2022 admitiu-se que os TCO cresceram 2,4% (crescimento
dos TCO apurado no Inquérito ao Emprego, do INE).

Com a Portaria de Condigdes de Trabalho dos trabalhadores administrativos (um instrumento de
regulamentacgdo colectiva de trabalho ndo negocial), a taxa de cobertura sobe para 28,6%, num total de 856
mil trabalhadores. No entanto, apenas 675,5 mil foram abrangidos por alterag6es salariais, ou seja, apenas
22,6% dos trabalhadores por conta de outrem do sector privado tiveram alteragdes salariais em 2022 por via
da contratagao colectiva.

Em Julho de 2023, perto de 694 mil trabalhadores estavam abrangidos por contratacdo colectiva actualizada.
No entanto, apenas 593,7 mil trabalhadores foram abrangidos por alterag6es salariais, o que corresponde a
menos de 20% dos trabalhadores do sector privado®, uma percentagem muito baixa mesmo n3o incluindo o
conjunto do ano.

O numero de trabalhadores abrangidos pela contratacdo colectiva actualizada ndo é coincidente com os
discursos que enunciam a necessidade de “dinamizacdo da contratacdo colectiva”. Na verdade, o objectivo
era, e continua a ser, afastar a contratacao colectiva que conquista e valoriza os direitos dos trabalhadores.

No ambito do quadro normativo em vigor, nunca mais se recuperaram niveis anteriores de cobertura,
realidade que foi agravada com a introducdo, em 2009 e confirmagdo em 2013, do que a CGTP-IN denunciou
constituir mais um mecanismo de caducidade, que se trata da extincio ou perda de qualidade de
associagao patronal (ou sindical).

Outra face da ofensiva aprofunda-se com a manutencdo da norma de escolha individual da convengdo
aplicavel, uma verdadeira cldusula anti-sindical que visa afastar os trabalhadores dos sindicatos, garantindo
a quem ndo é sindicalizado a possibilidade de escolher a convencdo colectiva que quer que se lhe aplique e
usufruir dos direitos que consagra de forma igual a quem é sindicalizado.

Manter as normas gravosas é permitir a degradacao das condig¢Ges de vida e de trabalho

O facto é que a manutengdo destas politicas ndo tem apenas efeitos na perda de direitos ou, em geral, de
condicbes menos favoraveis de trabalho relativamente as normas da legislacdo de trabalho. Tem
implica¢Oes directas na negociagao colectiva porque se o patronato inviabiliza ou arrasta no tempo, de
modo deliberado, o decurso normal do processo de negociagdo, com vista ao esgotamento dos prazos
previstos no Cdédigo de Trabalho, frusta o exercicio de um direito constitucional. Em suma, tem
consequéncias directas na relacao de trabalho, desequilibrando-a ainda mais em desfavor do trabalhador.

Assim, enquanto instrumento ao servico do progresso social, das condicdes de vida e de trabalho, as
restricGes ao exercicio do direito de contratacdo colectiva assumem consequéncias em matéria de baixos
salarios, desvalorizacdo do trabalho e das carreiras profissionais, desregulacdo dos horarios de trabalho,
impedindo o pleno exercicio do direito de contratagdo colectiva, o aumento dos saldrios e a melhoria dos
direitos dos trabalhadores livremente negociados.

® Célculo da CGTP-IN com base nos Quadros de Pessoal de 2021 e crescimento dos TCO apurado no Inquérito ao
Emprego do INE para 2022 e 12 semestre de 2023.
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O reflexo negativo das opgoes dos sucessivos governos e do Governo do PS em particular, estd a vista com a
negociacao e publicacdo progressiva de cada vez mais convengdes (subscritas por sindicatos da UGT e outros)
contendo bancos de horas, adaptabilidades de horarios, regimes de trabalho concentrado, regimes de turnos
rotativos, de mobilidade funcional e geografica, ndo raras vezes mais desfavoraveis do que os da lei em vigor,
agravando ainda mais as condi¢Ges, ja de si dificeis, de conciliacdo entre o trabalho e a vida pessoal e
familiar, na intensificacdo dos ritmos de trabalho e agravamento dos riscos psicossociais, com graves danos
para a saude fisica, mental e social de quem trabalha.

Neste quadro, a CGTP-IN reivindica:

- A revogacao do regime de sobrevigéncia e caducidade das convengdes colectivas, determinando-se que a
convencao colectiva se mantém em vigor até ser substituida por outra;

- A plena reposic¢do do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador;

- A revogacdo do regime da escolha de convengdo aplicavel por trabalhador nao filiado em associacdo
sindical, previsto no artigo 4972 do Cddigo do Trabalho (CT);

- A resolucdo de todos os casos em que houve a publicacdo de avisos de cessacdo de vigéncia, com a
reposicao dos direitos perdidos pelos trabalhadores;

- A promog¢ao da contrata¢ao colectiva, o que exige a resolucdao dos casos de bloqueio na revisdao das
convencoes colectivas;

- O respeito pela negociagao colectiva na administragao publica assegurando-se, entre outros, o direito de
revisdo salarial anual e a valorizacdo das carreiras.
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4. 35H PARA TODOS SEM PERDA DE RETRIBUICAO — COMBATER A
DESREGULAGAO

TEMPO DE TRABALHO

O tempo de trabalho foi desde sempre, e continua a ser, um dos pilares fundamentais da luta por condi¢bes
de trabalho e de vida mais dignas.

As sucessivas redugoes do tempo de trabalho alcancadas ao longo da histéria, frequentemente consolidadas
por via da contratagdo colectiva, sdo uma das grandes conquistas civilizacionais, ndo apenas dos
trabalhadores, mas da humanidade.

Os progressos da ciéncia e da técnica, aumentando a capacidade de produzir mais em menos tempo, criam
as condi¢Oes para reduzir o tempo de trabalho, para permitir aos trabalhadores dedicar mais tempo a
familia, ao lazer e a vida social, mas as op¢des politicas comandadas pelos interesses de quem explora estdo
a inviabilizar a reducdo do tempo de trabalho. E por isso, em vez de reducdo, o que enfrentamos na
realidade é um aumento da durac¢do do trabalho, com periodos de trabalho cada vez mais longos, horarios
mais desregulados e irregulares, organizados em fungao do exclusivo interesse das empresas, e ritmos de
trabalho mais intensos, com reflexos negativos na vida de milhGes de trabalhadores.

Portugal é um pais onde a duragao do trabalho é elevada: 41 horas semanais, em média, para os
trabalhadores por conta de outrem do conjunto dos sectores, mas atingindo as 43 horas na Agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca. E onde uma maior percentagem trabalha habitualmente 49 horas
ou mais por semana no seu emprego principal (7,3%, o que corresponde a mais de 350 mil trabalhadores),
acima da média da UE de 3,9% e apenas atras do Chipre com 8,9%.

Os avancos cientificos e técnicos tém que ser postos ao servico dos povos e dos trabalhadores e ndo, como
tem acontecido, ao servigo do capital para uma cada vez maior concentragao de riqueza.

O argumento de que a reduc¢do do periodo normal de trabalho semanal nao é vidvel economicamente tem
sido sistematicamente desmentido ao longo da histdria. A experiéncia de paises, sectores e empresas que
reduziram a duracdo do tempo de trabalho prova que a eficiéncia econdmica ndo baixa. De um modo geral,
0s paises economicamente mais desenvolvidos tém também duracdes de trabalho mais curtas.

Reduzir o tempo de trabalho ndo reduz a produtividade, muito pelo contrdrio. Jornadas de trabalho mais
longas afectam a salide mental e fisica dos trabalhadores, aumentam o stress, a ansiedade e a depressdo, o
gue acaba por traduzir-se em muitas horas de trabalho perdidas e no aumento das despesas em saude.
Reduzir o periodo normal de trabalho para as 35 horas semanais sem redug¢do de salario é o avango
civilizacional justo, possivel e necessario em pleno século XXI.

Em relacdo a semana dos 4 dias, a CGTP-IN reforca que reduzir o tempo de trabalho semanal ndo é o mesmo
gue reduzir a duragao didria do trabalho. Assim, discutir a semana de 4 dias sé faz sentido sem aumento da
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jornada diaria e sem qualquer perda de salario.

Por isso, a CGTP-IN continua a lutar pela reduc¢ao do periodo normal de trabalho maximo para as 35 horas
semanais, sem aumento da jornada didria e sem reducdo de retribuicdo, para todos os trabalhadores,
porque esta reducdo é possivel, justa e necessaria. E um objectivo que os avancos na ciéncia e tecnologia e
nas técnicas de producdo permitem, fazendo repercutir na vida dos trabalhadores e suas familias
desenvolvimentos que, em si, sdo também fruto do trabalho, e é objecto de uma campanha que a CGTP-IN
esta a desenvolver e vai continuar em 2024.

COMBATER A DESREGULACAO DO TEMPO E DOS HORARIOS DE TRABALHO

Temos combatido toda uma ofensiva que procura o prolongamento do periodo normal de trabalho por via
de horas ndo pagas, desregulagao dos horarios e informalidade, tudo isto agravado pela falta de controlo por
parte da Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT) e dos seus servicos inspectivos. Conciliar trabalho
e vida familiar e pessoal é cada vez mais dificil para os trabalhadores, tendo em conta a completa
desregulacdo dos horarios e o profundo desequilibrio entre tempos de trabalho e tempos de nao trabalho,
com o trabalho a ocupar uma fatia cada vez mais desproporcionada da vida dos trabalhadores.

Regimes como a adaptabilidade de hordrios, banco de horas, horarios concentrados e intermitentes,
trabalho por turnos e nocturno, laboracdo continua, entre outros, estdo a ser impostos em larga escala aos
trabalhadores no nosso pais, afectando ndo apenas a sua capacidade de conciliar a vida familiar e pessoal
com o trabalho, mas também, agravando e introduzindo novos factores de risco profissional.

Perto de 1 milhdao e 800 mil trabalhadores por conta de outrem trabalham por turnos, a noite, sdbados,
domingos ou numa combinagdo destes tipos de horarios, correspondendo a 44% dos trabalhadores,
dificultando o direito a organizacdo da vida privada e a conciliacdo entre a vida profissional e familiar, uma
realidade que cresceu significativamente nos ultimos 20/30 anos, nomeadamente entre as mulheres
trabalhadoras, que sdo cerca de metade do total (872,6 mil).

Populagdo empregada por conta de outrem segundo o tipo de hordrio de trabalho por sexo
Amostra anual 2021

' Sabado Domingo Algum destes Nenhum destes

Milhares de pessoas Milhares

Fonte: INE — Inquérito ao Emprego. A soma dos diferentes tipos de horario é superior ao total porque um mesmo
trabalhador pode ter mais do que um dos horarios considerados.
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E hoje amplamente reconhecido o impacto negativo da desregulagdo dos horarios de trabalho na satude e
seguranga dos trabalhadores.

O trabalho por turnos, o trabalho nocturno, a intensificacdo dos ritmos de trabalho e outras formas de
organizacdo do tempo de trabalho que interferem com os normais ritmos biolégicos do ser humano,
influenciando negativamente o sono, a alimentagdo e outras componentes fisioldgicas, a vida social e
familiar, afectando negativamente a saude dos trabalhadores. Estd mais que provado que os trabalhadores
que laboram nestes regimes tendem a sofrer de mais problemas de saude, mais doencas profissionais e mais
acidentes de trabalho.

Também no ambito da Administra¢do Publica, apesar de reconquistado o direito as 35 horas como periodo
normal de trabalho semanal para os trabalhadores com vinculo publico, ainda existem trabalhadores com
vinculo privado com cargas superiores. Além disso, sdo muitos milhares os trabalhadores que, sobretudo por
forca da falta de pessoal, ndo conseguem exercer este direito na sua plenitude, multiplicando-se os “turnos
extraordinarios”, que sdo em muitos servicos a regra, o que compromete o gozo de direitos elementares
como a amamentacdo, o descanso, os feriados, folgas e outros.

Por outro lado, o aumento e a desregulacdo, dos horarios de trabalho que se tem verificado nos ultimos
anos dificultam ou impossibilitam de todo a conciliagdo do trabalho com a vida familiar e, como tal, sdo
desmotivadores da decisdao de ter filhos, com efeitos profundamente negativos nas taxas de natalidade.

O Cédigo do Trabalho continua a consagrar estes regimes de organizacdo do tempo de trabalho altamente
prejudiciais aos trabalhadores, que foram implementados no exclusivo interesse do patronato e com o
objectivo principal de embaratecer o trabalho e introduzir novos factores de desequilibrio na relagao laboral,
dando mais poderes as entidades patronais, desighadamente no que respeita a regulacdo do tempo de
trabalho. Ao invés de romper com este caminho, o Governo promove o alargamento do periodo de
funcionamento das creches, uma op¢do que da cobertura ao prolongamento das jornadas de trabalho e a
privacao do direito dos filhos a terem tempo com os seus pais.

Neste quadro, a CGTP-IN reivindica:

A instituicdo do periodo normal de trabalho maximo de 35 horas semanais para todos os
trabalhadores sem reducao de retribuicao;

— A revogacao de todos os regimes de adaptabilidade, de bancos de horas e de horarios
concentrados previstos no Cédigo do Trabalho;

— A limitagdo dos regimes de trabalho nocturno, trabalho por turnos e labora¢ao continua a
actividades caracterizadas pela necessidade de assegurar a continuidade do servi¢co ou producdo;

— A reposicdo e melhoria do valor do acréscimo remuneratério por prestacio de trabalho
suplementar, definido como todo o trabalho realizado fora do hordrio de trabalho contratual,
prestado em dia util, em dia de descanso semanal obrigatério ou complementar e em dia feriado;

— Ainstituicao de um limite maximo de duragao do trabalho por turnos e nocturno, que garanta ao
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trabalhador o direito de ndo prestar trabalho toda a sua vida activa nestes regimes;

A aplicacdo de um regime mais favoravel de reforma para os trabalhadores que tenham prestado
grande parte da sua vida activa por turnos e/ou em regime nocturno;

A garantia de dois dias de descanso semanal consecutivo, em regra sabado e domingo;

O alargamento do regime de horario flexivel de trabalhadores com responsabilidades familiares
aos trabalhadores com filhos até 16 anos de idade, bem como a limitacdo das possibilidades de
recusa de concessao deste regime por parte das entidades patronais.

Prioridades da Politica Reivindicativa da CGTP-IN para 2024

16



5. GARANTIR O EMPREGO COM DIREITOS. ERRADICAR A PRECARIEDADE

EMPREGO COM DIREITOS

Em Portugal, mais de trés quartos do emprego criado concretiza-se através do recurso a vinculos de trabalho
ndo permanentes, apesar de se tratarem, na sua maioria, de actividades permanentes, desrespeitando o
principio da seguranca do emprego consagrado constitucionalmente e o principio segundo o qual, a
contratacdo a termo apenas se deve fazer em actividades igualmente supervenientes e limitadas no tempo.

Com efeito, a precaridade laboral atinge mais de um milhdo e cem mil trabalhadores no nosso pais - 28%
dos trabalhadores do conjunto da economia. Esta situacdo agrava-se entre os jovens trabalhadores com
menos de 25 anos, perto dos 60%.

7

A precariedade é um flagelo socioeconémico com impactos devastadores. Geradora de inseguranca e
instabilidade profissional, faz adiar decisGes de constituicdo de familia com impactos ao nivel da baixa taxa
de natalidade, atrasa a emancipagdo dos jovens trabalhadores, condiciona objectivos de evolucdo
profissional ou de aquisicdo de mais conhecimentos na profissdo. De acordo com o Eurostat, em 2022, os
jovens portugueses foram dos que mais tarde sairam de casa dos seus pais (em média aos 29,7 anos de
idade contra os 26,4 anos da UE).

As razdes que fundamentam o recurso massivo a precariedade sdo diversas, sendo a mais importante, a sua
utilizacdo para pagar salarios mais baixos (30%, em média), face aos trabalhadores com vinculos
permanentes, violando o principio constitucional de saldrio igual para trabalho igual e funcionando como
uma chantagem para a compressdo de todos os salarios e direitos, aumentando assim, ainda mais, a
desigualdade entre trabalho e capital na redistribuicdo da riqueza produzida, e cerceando o pleno exercicio
dos direitos laborais e sociais. Por outro lado, a precariedade constitui a principal causa do desemprego,
sendo muito baixa a cobertura da protecgao social no desemprego dada a insuficiéncia ou irregularidade dos
descontos destes trabalhadores.

Apesar de assumir maior expressdo no sector privado (no qual 31% dos trabalhadores tém vinculos
precdrios), esta também presente na Administracdo Publica, onde 93 mil trabalhadores tém contratos a
prazo (num total de 12,5% dos trabalhadores do sector), acrescendo outros 17 mil trabalhadores com
contratos a tarefa ou avenga. De pouco serviram os mecanismos de regularizacdo de vinculos precarios
(PREVPAP) quando se mantém as praticas de contratagdo temporaria que visam impedir o acesso dos
trabalhadores aos quadros da Administragdo Publica.

TELETRABALHO

Além das formas consideradas tradicionais, tém vindo a ser introduzidas outras formas de fragilizagdo da
relagdo de trabalho, como o teletrabalho, que afasta - permanente ou periodicamente - largos milhares de
trabalhadores das empresas, isolando-os e individualizando de forma brutal a sua relagdo com o trabalho,
tornando mais dificil a verificacdo das condi¢Ges de trabalho e se a legislagdo é cumprida. Isto além dos
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impactos ao nivel do exercicio dos direitos sindicais, na introdugdo de novos riscos laborais e psicossociais,
ou ainda, a invasdo do espaco da esfera privada do trabalhador e da sua familia. E também uma forma usada
pelas empresas para reduzir custos, sem que essa reducdo se repercuta em ganhos ou aumentos salariais
para os trabalhadores visados. A este respeito importa referir que no 292 trimestre de 2023, 960 mil
trabalhadores trabalharam em casa, 26% dos quais sempre, 34% alguns dias por semana, 24% fora do
hordrio de trabalho e 15% pontualmente. A esmagadora maioria destes trabalhadores esteve em
teletrabalho num total de 909 mil, ou seja, 18% do emprego total.

TRABALHADORES IMIGRANTES

Ao mesmo tempo que impde a precariedade e os baixos saldrios, o patronato fala em escassez de mao-de-
obra para justificar o recurso em massa a trabalhadores imigrantes que, vindo auferir saldrios baixos, saem
dos seus paises em busca de melhores condi¢des de vida. Através deste processo o patronato visa baixar
ainda mais os saldrios médios praticados, recorrendo a trabalhadores que, no geral, sofrem niveis de
exploragdo ainda mais elevados. No 22 trimestre de 2023 a taxa de desemprego dos trabalhadores
imigrantes em Portugal era 10,9% face a 6,1% para o total da populagdo residente e a precariedade era de
41%, numero que subestima a realidade.

Existe ainda um claro aproveitamento de trabalhadores imigrantes que, estando em situagao irregular, sao
sujeitos a condicbes de vida e de trabalho indignas, seja por desconhecimento dos seus direitos, seja por
medo de serem denunciados.

Ha também quem queira esconder que alguns dos sectores que mais clamam por trabalhadores imigrantes
— como a agricultura, o turismo e a construcdo — sao precisamente os que praticam os saldrios mais baixos,
tém mais trabalhadores a receber apenas o saldrio minimo nacional, tém os niveis mais elevados de
precariedade do emprego e de mas condi¢bes de trabalho, como os dados seguintes comprovam.

. % de
Remuneragao " de trabalhadores com
Actividades bruta mensal base | trabalhadores a B
contratos nao
(euros) receber SMN

permanentes
Agricultura, produgdo animal, caga, floresta 757 40,0 48,0
Alojamento, restauragéo e similares 815 37,0 42,0
Construgéo 907 29,0 47,0
Comeércio 1019 25,0 26,0
Total das actividades 1144 24,0 31,4

Fontes: SMN - Sistema de Estatisticas da Seguranga Social, ISS/MTSSS, dados de 2022; Remuneracdes - INE com
base nas DMRSS e CGA, 2° trimestre 2023; Tipo de contrato (sector privado) - GEP/MTSSS, Quadros de Pessoal 2021.
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A CGTP-IN continuara a bater-se pela efectivagdo do direito ao trabalho e a seguranga no emprego, tal como
estdo consagrados na Constituicdo. Ird exigir medidas de combate a precariedade que fagam respeitar o
principio de que a um posto de trabalho permanente tem de corresponder um vinculo de trabalho efectivo
e que passem aos quadros efectivos todos os trabalhadores que ocupam postos de trabalho permanentes.

A CGTP-IN reivindica:

- O combate a todas as formas de precariedade laboral, a regularizacdo dos vinculos precarios dos
trabalhadores que ocupam postos de trabalho permanentes em todos os sectores e a aplicagao do vinculo
publico de nomeag¢do na Administragao Publica;

- A criagdo de emprego com direitos, como politica do Estado, incluindo o investimento feito com recurso a
fundos europeus;

- A proibicao de contratacdo a termo com apoios publicos, fim da rotatividade nos estagios, fim da
utilizacdo do “trabalho socialmente necessario” (Contratos Emprego-Insercdo e medidas semelhantes) para
substituir empregos permanentes na Administracdo Publica e na chamada economia social, com fiscalizacdo
efectiva e sancionamento do seu uso abusivo;

- Um sistema de fiscalizagao que assegure uma actuag¢do continua contra a utilizacdo abusiva da contratacdo
a termo e de todas as formas ilegais de contratacao, e a articulacdo e interven¢ao conjugada e permanente
das inspec¢des do trabalho, da seguranca social e da Autoridade Tributdria, com orientacdes claras para a
proteccdo dos trabalhadores e cumprimento dos seus direitos;

- O reforco, com meios técnicos e humanos, das instituicbes competentes para a fiscalizagao e
sancionamento das situa¢des de exploracao laboral dos trabalhadores imigrantes (SEF, ACT, CLAIM);

- A valorizagao das carreiras profissionais em conjugacdo com a obtengao de qualificagdes, com reflexos nos
salarios e nas progressdes ao longo da vida de trabalho.

- A melhoria das condi¢oes de Seguranga e Satide no Trabalho, o aumento da eficacia no combate aos riscos
profissionais, tendo também em conta o nivel actual de desenvolvimento tecnoldgico, o surgimento de
novos perigos associados ao trabalho, garantindo niveis superiores de prevencdo e protecc¢do face aos
acidentes e as doengas profissionais.

EFECTIVACAO DO DIREITO A FORMACAO PROFISSIONAL

Os trabalhadores continuam a ndo ver valorizado e aproveitado o seu conhecimento e qualificagdes: 14%
dos trabalhadores portugueses entre os 20 e os 64 anos e 21% entre os 20 e os 34 anos é sobrequalificado
relativamente as fungbes que desempenha, ja que o sistema produtivo ndo tem acompanhado o aumento da
escolaridade e das qualificagdes verificado nas ultimas décadas, resultando no subaproveitamento do
conhecimento e conduzindo milhares de trabalhadores a emigracao.

Portugal é, também, um dos paises com maior percentagem de diplomados com o ensino superior que
estdo emigrados.
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A manutencdo e aprofundamento do modelo de baixos saldrios e trabalho precario, associado a aplicacdo
cega das politicas europeias no dominio das qualificacdes e mobilidade profissional, é responsavel por
colocar o pais numa armadilha em que, apesar de gastar milhdes de euros de fundos comunitarios na
gualificacdo e jovens e trabalhadores, os leva a sair do pais a procura de novas e melhores oportunidades,
perdendo-se assim o investimento realizado. Contribuindo para perder a mao de obra mais qualificada e
preparada, a manutencdo de um modelo de baixa qualificagdo, baixos salarios e desrespeito dos direitos
dos trabalhadores, constitui um entrave ao desenvolvimento do pais.

Ao mesmo tempo, Portugal continua a possuir a maior percentagem de trabalhadores da UE com baixas
qualificagOes, o que significa que, apesar dos milhares de milhGes de euros gastos por sucessivos governos e
sucessivos quadros comunitarios, se mantem o défice estrutural de qualifica¢des.

Por outro lado, e associado a esta realidade, Portugal continua a ter um enorme défice na concretizacdo do
direito a formagdo profissional por iniciativa das entidades patronais e na valorizacdo, reconhecimento e
motivacao dos trabalhadores para a aquisicao de novas competéncias e valorizacdo das suas qualificacdes.

Continuam a persistir importantes bloqueios no acesso a formagdo e qualificacdo profissional, e que se
prendem com a crescente irregularidade dos hordrios de trabalho, a precariedade laboral, a crescente
mobilidade geografica e a recusa, por parte das entidades patronais, em adequarem os hordrios, locais e
ritmos de trabalho a frequéncia de cursos de educacdo e formacgdo. Por outro lado, a maioria dos
trabalhadores tém dificuldade em ver reflectidos nos seus saldrios e carreiras os resultados do seu
investimento em mais e melhores competéncias profissionais. Em 2019 apenas 15% das empresas e cerca de
35% dos trabalhadores estiveram envolvidos em formagdo profissional no trabalho, de acordo com o ultimo
Relatério Anual de Formagdo Continua, do GEP/MTSSS.

A CGTP-IN reivindica:

- A alteracdo da obrigatoriedade de as entidades patronais proporcionarem as 40 horas de formagao
apenas a 10% dos trabalhadores em cada ano, aumentando esta percentagem e obrigando as entidades
patronais a abranger todos os trabalhadores ao longo dos 3 anos de caducidade do crédito, bem como a
elevagao da qualidade da formacdo profissional ministrada nas empresas ao abrigo desse crédito formativo;

- A remogdo das barreiras no acesso a formagao profissional e ao ensino para adultos decorrentes da
precariedade e dos regimes de horarios de trabalho;

- O reforco do papel do IEFP, e do sector publico em geral, na formagdo de trabalhadores activos
empregados e desempregados que ficam a mercé das empresas e do mercado;

- O reforgo do estatuto do trabalhador-estudante, nomeadamente das garantias de conciliacdo de horarios
e locais de trabalho com a frequéncia de cursos de formacao e educacao.
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6. LEGISLACAO LABORAL

A Lei 13/2023, de 3 de Abril, que alterou o Cddigo do Trabalho e outra legislacdo laboral, ndo da resposta
aos reais problemas dos trabalhadores, sobretudo porque ndo tem em conta a dimensdo desses problemas
nem as situacdes vividas dia a dia nos locais de trabalho, e ndo apresenta solucbes para os problemas
estruturais do mercado de trabalho.

A permanente recusa do Governo em revogar as normas mais gravosas da legislagao laboral, resultantes da
politica de desregulacdo e flexibilizacdo das relagdes laborais e de desvalorizacdo do direito do trabalho,
iniciada ainda na década de 70 do século passado e culminando na aprovacdo do Cédigo do Trabalho de 2003
e nas sucessivas revisdes operadas em 2009, 2012-2013 e 2019, tornou muito claro que, ao contrario do que
se pretendia transmitir, esta lei ndo visa atacar os problemas estruturais dos trabalhadores, nem valorizar ou
dignificar o trabalho e os trabalhadores, mas sim continuar a beneficiar os mesmos interesses de sempre.

Embora a Lei contemple alguns aspectos que, em concreto e para alguns trabalhadores, poderao representar
uma melhoria das suas condicbes de vida e de trabalho, as principais questées que estdo na origem dos
problemas mais graves vividos pelos trabalhadores ndo foram resolvidas: ndo se eliminam ou minimizam
as formas de contratacdo que promovem a precariedade; ndo se reduz o tempo de trabalho nem se
organizam os hordrios de trabalho de forma a permitir a conciliagdo da vida familiar com a vida profissional;
nao se repde o valor das indemnizacGes por despedimento nem do trabalho suplementar; ndo se revoga o
regime da sobrevigéncia e caducidade das convencdes colectivas para desbloquear a contratacdo colectiva,
permitindo a livre negociacdo de melhores condi¢Ges de trabalho e aumentos salariais; ndo se repde o
principio do tratamento mais favoravel.

Apesar da nova Lei, a realidade para a maioria dos trabalhadores caracteriza-se pela sujei¢cdo a baixos saldrios
(agora ainda mais desvalorizados no quadro do brutal agravamento do custo de vida), precariedade, horarios
de trabalho excessivamente longos e desregulados, insuficiente ou inexistente proteccdo no desemprego e
pobreza, deixando para muitos a emigragdo como Unico recurso.

Por outro lado, mantém-se o bloqueio generalizado da contratagdo colectiva. A opcdo de manter a
caducidade na legislacdo e de nao reintroduzir o principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador tem
permitido ao patronato chantagear e bloquear os processos negociais, recusar aumentos de saldrios,
desvalorizando tabelas, carreiras e profissoes.

Acresce que algumas das solucdes encontradas em determinadas matérias laborais, apesar do aparente
alivio para os trabalhadores envolvidos, acabam por agravar os problemas ja existentes ou, em certos casos,
dar origem a novos problemas.

Veja-se por exemplo o caso da criacdo da figura dos trabalhadores independentes economicamente
dependentes que, embora por um lado permita reconhecer a estes trabalhadores alguns direitos
melhorando a sua situa¢do imediata, por outro lado, corresponde a legitimagdo de situacGes de recurso
abusivo ao falso trabalho independente.

O mesmo se passa relativamente a regulamentacdo do outsourcing. Embora esta regulamentacdo seja
susceptivel de reduzir o recurso ao outsourcing e de melhorar no imediato as condi¢Ges de trabalho dos
trabalhadores envolvidos, tem também como consequéncia o reconhecimento e legitimagdao de condutas
qgue correspondem frequentemente a verdadeiras fraudes a lei. Assim, estas novas disposi¢des ndo passam
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de meros paliativos que nao resolvem as questdes de fundo e perpetuam a precariedade dos vinculos e as
simula¢Ges contratuais.

J4 a regulamentacdo do trabalho nas plataformas digitais parece feita 8 medida para n3o ser cumprida. E
demasiado complexa e apresenta muitos pontos de fuga, que permitem as grandes empresas que gerem
estas plataformas encontrar solugdes supostamente dentro da legalidade para evitar assumir as
responsabilidades enquanto entidades patronais, algo que ja se verifica. Por outro lado, o sucesso desta
regulamentacdo depende quase inteiramente da capacidade da ACT para fiscalizar e controlar estas relagdes
laborais no ambito das plataformas e, como sabemos, esta capacidade tem sido bastante limitada e
condicionada inclusivamente por falta de recursos, mas também pela orientacdo politica.

Por fim, a nova lei ndo aborda de forma integral a introdugao dos algoritmos e da inteligéncia artificial na
gestdao dos trabalhadores, nos processos de recrutamento e de avaliacdo e na organizacao do trabalho nas
empresas, 0 que significa que estas novas realidades condicionardao cada vez mais a vida dos trabalhadores
no trabalho e ndo sé. Neste ambito, as alteracGes da lei limitam-se a introduzir direitos de informacdo e
consulta dos trabalhadores e seus representantes relativamente a existéncia e funcionamento dos
algoritmos, sem qualquer abordagem a questdo da proteccdo dos direitos e interesses dos trabalhadores
face a estas novas realidades.

Em suma, é pelo que contém, mas também pelo que ndo contempla, que a CGTP-IN considera que a nova lei
laboral ndo contribui para a valorizagao do trabalho e a dignificagdo dos trabalhadores.

No entanto, apesar de todos estes problemas e entraves que indicamos, ndo abdicamos de tentar usar a
favor dos trabalhadores todas as novas disposi¢des que sejam susceptiveis de contribuir por qualquer forma
para a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho de todos os trabalhadores. E necessario tirar o maximo
proveito em favor dos trabalhadores de todas as novas disposicdes que possam contribuir para melhorias e
combater fortemente todas aquelas que se mostrem contrarias aos direitos e interesses dos trabalhadores.

Por tudo isto, para além das reivindica¢des ja referidas em pontos anteriores (precariedade, horarios de
trabalho, contratacdo colectiva), a CGTP-IN reivindica:

— A alteragdo do regime de compensac¢ao por despedimento por causas objectivas (despedimento
colectivo, por extin¢gdo do posto de trabalho), estabelecendo o valor da compensa¢do em 30 dias de
retribuicdo base e diuturnidades por cada ano de antiguidade;

— Revogacao do regime de despedimento por inadaptacao;

— O aumento do acréscimo remuneratorio por prestagao de trabalho suplementar em dia til, dias de
descanso semanal obrigatério e em dia feriado, a partir da primeira hora ou fracgdo em que é
prestado o trabalho suplementar, bem como a previsdo dos correspondentes descansos
compensatorios;

— A consagracao de 25 dias uteis de férias para todos os trabalhadores;
— Revogacdo de todos os regimes de adaptabilidade, bancos de horas e horarios concentrados;

— Revogagao do periodo experimental de 180 dias na contratacdo por tempo indeterminado de
trabalhadores a procura do primeiro emprego e desempregados de longa duracgao;
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A limitagao dos motivos justificativos da celebragdo de contratos a termo, que devem resumir-se a
situagdes de substituicdo de trabalhadores temporariamente impedidos de prestar actividade e a
situacGes de acréscimo de actividade muito delimitadas e sujeitas a controlo prévio;

Limitagao das possibilidades de celebra¢dao de contratos de utilizagao de trabalho temporarios aos
mesmos estritos motivos que justificam a contrata¢do a termo;

A revogacao do regime dos contratos de trabalho de muito curta duragao;

A revogacdo do regime do contrato de trabalho com estudante em periodo de férias ou
interrupgao lectiva;

A aplicacdo aos trabalhadores independentes em situagdao de dependéncia econdmica de todas as
normas legais aplicaveis aos trabalhadores por conta de outrem e a sua integragdao no regime geral
da seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem;

Alteragdao das normas legais aplicaveis ao trabalho nas plataformas digitais, de modo a prever
conversao automatica das rela¢des de trabalho dos trabalhadores nestas plataformas em contratos
de trabalho efectivo com as empresas gestoras das mesmas, mediante fiscalizacado eficaz de todas as
situacGes, bem como a considerar fraude a lei quaisquer medidas tomadas pelas empresas em causa
para evitar a aplicacdo destas normas;

O respeito integral pelos direitos dos trabalhadores em teletrabalho, nomeadamente quanto ao

salario e outras presta¢des pecunidrias, hordrios de trabalho, direito a privacidade, conciliacdao da
vida profissional com a vida pessoal e familiar, através da introducdo de medidas efectivas que
garantam tais condi¢cdes e impecam a transferéncia de custos das entidades patronais para os
trabalhadores;

Alteracdo do processo legal de eleicio dos representantes dos trabalhadores para a seguranca e
saude no trabalho, agilizando-o;

Limitagdo da obrigatoriedade de prestacdo de servicos minimos durante uma greve apenas aos
sectores e actividades em que a ndo prestacao de tais servicos pde directa, imediata e efectivamente
em causa outros direitos fundamentais de igual dignidade constitucional;

EFECTIVAR E REFORCAR O EXERCICIO DA LIBERDADE SINDICAL

O exercicio da liberdade sindical constitui uma das mais importantes conquistas do Portugal de Abril,

consagrado nos Direitos, Liberdades e Garantias da Constituicdo de 1976, e um dos pilares fundamentais do

regime democratico conquistado em 25 de Abril de 1974. A sua presenca no capitulo dos Direitos, Liberdades

e Garantias denuncia a importancia estrutural que foi atribuida, entdo; aos sindicatos.

N3do obstante, muitas sdo ainda as situacGes em que os sindicatos encontram obstaculos no acesso aos

trabalhadores e locais de trabalho, o que representa uma violagdo inaceitdvel ao direito ao exercicio da
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actividade sindical. Tal posicionamento, nado raras vezes concertado, por parte das entidades patronais, tem
vindo a fundamentar-se numa leitura restritiva da constituicdo e do cddigo do trabalho.

As recentes alteragBes a legislacdo laboral (Lei n.2 13/2023 de 03/04), apesar de ndo resolverem os
problemas mais graves com que se confrontam os trabalhadores portugueses, contrariam as abusivas
interpretacGes patronais para limitar o acesso as instalagdes de empresas em que ndo existe estrutura eleita
ou trabalhadores sindicalizados. O acesso a todos os locais de trabalho sem excepg¢dao e o contacto dos
trabalhadores com as associacdes sindicais de classe, € um dado a ser concretizado com a iniciativa e
programacdo da acc¢do sindical, superando resisténcias que se manifestem e intervindo para a plena
aplicacao da Constituicao e da lei em vigor.

A este respeito importa também referir que, no mesmo plano, se enquadram as exigéncias de cumprimento
da legislacao relativamente a obrigatoriedade de publicagdo e afixacdo de informagao sindical, quer nos
suportes fisicos tradicionais em locais apropriados, quer nos portais online das empresas, bem como a sua
distribuicdo por correio electrénico a todos os trabalhadores.

A CGTP-IN n3o deixa de denunciar que a negacdo das condicdes de exercicio da actividade sindical constitui
ndao apenas uma viola¢ao directa da liberdade sindical das associagGes e representantes sindicais, como
representa um impedimento do exercicio da liberdade sindical pelos proprios trabalhadores, na medida em
gue os impede de contactar, conhecer, informar-se e participar activamente na vida dos seus sindicatos.

Neste quadro de grande agravamento das condicdes de vida e de trabalho sdo os sindicatos da CGTP-IN os
gue mais tém dinamizado a luta nos locais de trabalho, nos sectores e na administra¢do publica, procurando
resistir a ofensiva, exercendo e conquistando todos os dias novos direitos, intervindo continuadamente numa
realidade em que o confronto directo com o patronato se torna cada vez mais exigente. E esta postura
combativa, reivindicativa e corajosa que é responsdvel pela altera¢cdo da correlagdo de forgas e pela criagdo
de condicGes que permitam garantir aos trabalhadores os seus legitimos direitos e concretizar as suas
aspiracgoes.

Para que tal seja possivel é fundamental dizer ndo a compromissos que alienem direitos e condi¢des de
trabalho, negando a quem trabalha a vida a que tem direito. Neste sentido, a CGTP-IN, os sindicatos do
movimento sindical unitario que congrega, continuardo a desenvolver todos os esforcos para promover o
esclarecimento, a unidade, a organizacdo e a mobilizacdo dos trabalhadores, a partir de contactos e plenarios
nos locais de trabalho e também na rua, para a defesa e avango dos seus direitos e condi¢des de vida.

Por estas razoes a CGTP-IN reivindica:

- A plena aplicacdo do artigo 460.2 do Cédigo do Trabalho no sentido de assegurar aos sindicatos o acesso e
exercicio da actividade sindical em todos os locais de trabalho, sem excepc¢éo;

- O agravamento do regime contra-ordenacional e criminal em matéria de ingeréncia e interferéncia na
vida dos sindicatos por parte das entidades e associacGes patronais;

-0 agravamento do regime contra-ordenacional aplicavel as situagées em que os representantes sindicais e
outros representantes dos trabalhadores tenham direito de consulta, informagao e acesso a
documentacao, e cujo exercicio e acesso sejam negados;
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-Uma proteccao mais eficaz em relagao as situa¢oes de perseguicido e discriminagdao em fungao do exercicio
dos direitos sindicais, seja dos trabalhadores, nomeadamente relativamente ao direito a sindicalizacdo, seja
dos representantes, no que respeita ao seu direito a serem candidatos e eleitos;

- O reforgo dos mecanismos de fiscalizagdo por parte da ACT no que respeita as condi¢gdes de exercicio da
actividade sindical, com especial foco no direito ao acesso aos locais de trabalho, direito de reunido, direito a
afixar e distribuir informacao e direito a instalagGes e créditos de horas.

DIREITO A GREVE

O direito a greve, constituindo um direito cuja proclamacdo e exercicio compete as associagdes sindicais, é
uma das mais poderosas armas com que os trabalhadores podem contar para a defesa das suas legitimas
aspiracbes e para alterarem correlacdes de forcas a seu favor, abrindo a porta a defesa e conquista de
direitos.

A tentativa de condicionamento do direito a greve, nomeadamente através de expedientes administrativos
como a instituicdo de servigos minimos cada vez mais desproporcionados face aos valores em causa, ou
declarando como satisfazendo “necessidades sociais impreteriveis” actividades que ndo se enquadram
minimamente nessa exigéncia (casos da educacdo, justica, transportes publicos...), ou ainda recorrendo a
situacGes de requisicdo civil, de forma manifestamente abusiva e que procura, tdo so, impedir o exercicio
deste importante direito, sdo realidades com as quais os trabalhadores se tém vindo a confrontar, mas que,
face ao agravamento das condi¢Ges de vida e de trabalho e a combatividade evidenciadas, nao serao
suficientes para demover, desmobilizar e desencorajar quem trabalha na luta pelos seus legitimos direitos.

A verdade é que hd quem queira fazer uma leitura cada vez mais restritiva do direito a greve e
crescentemente facilitadora dos interesses patronais, como sucede, por exemplo, em sede de arbitragem do
Conselho Econdmico e Social.

Esta tendéncia, que a CGTP-IN tem classificado como inconstitucional e profundamente lesiva dos interesses
dos trabalhadores e das suas organiza¢des de classe, convive com um sem numero de outras formas de
pressdo e que visam condicionar a sua decisdo de exercerem ou aderirem a greve.

Por outro lado, a coacgao exercida sobre piquetes e a utilizacdo de varios pretextos, desde a necessidade de
assegurar condi¢Ges de seguranca, até a definicdo de servigos de natureza urgente e essencial, diversas tém
sido as formas de coaccdo exercidas pelas entidades patronais, visando a obstaculizacdo do direito a greve.

Para agravar este quadro, assiste-se também, ndo raras vezes, a uma tentativa de manipula¢do da opinido
publica, no sentido de culpar os sindicatos e os trabalhadores grevistas pelos efeitos das greves, omitindo as
razGes Ultimas que estdo na sua origem e que empurram os trabalhadores para o exercicio deste importante
instrumento.

Assim, a CGTP-IN reivindica:

- A eliminagdo das normas de restricdo ao direito a greve, nomeadamente o recurso abusivo aos servigos
minimos;

- O agravamento do regime contra-ordenacional e criminal aplicavel as violagdes ao direito a greve,
dissuadindo os comportamentos patronais que visam impedir o seu exercicio;
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-A protecc¢do dos direitos dos trabalhadores e dos quadros sindicais em situagdo de greve, impedindo a
discriminacdo entre trabalhadores, neste caso a decorrente do exercicio daqueles direitos.

7. SERVIGOS PUBLICOS E FUNGOES SOCIAIS DO ESTADO

Os servigcos publicos e as func¢des sociais do Estado sdo assegurados pelos trabalhadores da Administracdo
Publica. O Governo, sujeitando-se as politicas da UE e, muitas vezes por opc¢do, indo mais longe que essas,
tem limitado os direitos destes trabalhadores, em todas as areas.

Sonegando sistematicamente o direito a actualizagdes salariais, a valorizacdo das carreiras e limitando de
forma significativa a capacidade de resposta dos servigos publicos as necessidades da populagdo, o Governo
empurra milhares de trabalhadores para fora da Administracdo Publica.

Por outro lado, a auséncia de resposta aos problemas dos trabalhadores concorre para a dependéncia, ou
tentativa de a criar, em relacdo ao sector privado, dominado por grandes grupos econdmicos e pela légica do
lucro, absolutamente contrdria a do interesse publico.

SAUDE

O Servigo Nacional de Satde (SNS) é uma fonte de progressos em todas as areas. O comportamento do
sector privado durante a pandemia (fecho de portas) é demonstrativo da sua natureza. Assiste-se, porém, a
uma degradac¢do do SNS com consequéncias no funcionamento dos servigos, degradacdo que aproveita o
negacio privado com a doenga.

Vdrios indicadores mostram as dificuldades de acesso ao SNS. Um dos fundamentais respeita ao nimero de
pessoas sem médico de familia que, ndo sé regrediu, como atingiu em Junho mais de 1,7 milhées de utentes.
A falta de acesso mede-se também pelas listas de espera e pela elevada percentagem das despesas de saude
das familias nas despesas correntes de salde, nomeadamente com a medicacdo, cuja tendéncia tem sido de
agravamento. E por isso urgente rever a lista de comparticipacdo dos medicamentos. A estes problemas,
soma-se a necessidade de garantir o acesso a saude oral ou mental, que o SNS n3do cobre de forma eficaz.

% das despesas das familias nas despesas correntes com a saude
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O SNS ndo pode continuar privado dos meios humanos e materiais de que necessita, devido a
desvalorizacdo das tabelas salariais, carreiras e condi¢cbes de trabalho, com o objectivo de cortar na
despesa. Esta situacdo tem consequéncias nos cuidados primarios de saude.

E necessaria uma politica que fixe os profissionais de satide no SNS, o que exige saldrios adequados,
valorizacdo das carreiras profissionais e melhoria das condi¢des de trabalho, bem como proceder a reforma
da sua gestdo e organizagao, reforcando a gestdo publica.

Muitos dos problemas resultam de um subfinanciamento crénico do SNS, o que conduz a elevados défices.
Esta situacdo serve objectivamente os interesses dos grupos privados, a quem é entregue todos os anos uma
parte substancial do Orcamento de Estado (OE) através da aquisicao de bens e servigos.

Sdo urgentes as respostas para estes problemas, aumentar o investimento (o PRR nao €, por si so, suficiente
pelo que precisa dos meios do OE), e melhorar a organizacdo e funcionamento dos servicos. A CGTP-IN
reclama o fim do processo de transferéncia de competéncias para as autarquias do qual resultard o
agravamento das desigualdades regionais.

A CGTP-IN defende o reforco do SNS, pelo que considera prioritario em 2024:

— A valorizagao dos saldrios e carreiras de todos os trabalhadores do SNS e o fim da precariedade e
subcontratacao, regularizando os vinculos que correspondam a necessidades permanentes;

— Uma politica de financiamento que responda as necessidades dos servicos, impedindo o seu
encerramento, a eliminagdo de todas as taxas moderadoras e a autonomia das unidades de salude que
possibilite uma gestdo eficaz, nomeadamente a contratacao de profissionais;

— Uma aposta clara na melhoria e na universalidade dos cuidados de satide primarios, tendo por base a
promocao da saude e prevencdo da doenca;

— O fim das parcerias publico-privadas e da compra de servicos a privados (out-sourcing);

— O fim do processo de transferéncia de competéncias para as autarquias;
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— 0O alargamento da rede publica de cuidados continuados e paliativos;

— A alteragao da regulamentagdao do estatuto do Servigo Nacional de Saude, de modo a reflectir os
conteudos mais progressistas da nova Lei de Bases de Saude e priorizar a implementacdo dos sistemas
locais de saude.

SEGURANCA SOCIAL

O sistema publico de seguranga social, universal e solidario, desempenha um papel fundamental na
garantia da seguranca econdmica dos cidaddos e na manuten¢dao da coesdo social, ao assegurar
rendimentos de substituicdo em caso de doenca, desemprego, maternidade e paternidade, invalidez, velhice
ou morte, bem como no combate a pobreza e a exclusao social, cujos niveis seriam muito mais elevados sem
as transferéncias sociais no ambito deste sistema.

Neste contexto, é tarefa fundamental do Estado, que compete aos governos assegurar, a preservacgao e
reforco do sistema de seguranga social publico, universal e solidario, consagrado na Constituicdo da
Republica.

Garantir a sustentabilidade do sistema publico de seguranca social

O sistema publico de seguranga social encontra-se ha anos sob pressdo e estd a ser novamente posto em
causa, por um lado pela dnsia patronal de reduzir as suas responsabilidades no ambito do sistema publico de
seguranga social através da reducdo das taxas contributivas, e por outro, pela enorme sede do sector
financeiro em expandir o negécio dos fundos de pensdes, usando, entre outras, a questdo da
“sustentabilidade do sistema”.

Porém, neste momento, o alarmismo que se vem registando sobre as contas do Sistema Previdencial e sobre
os défices que podera vir a registar no futuro é manifestamente exagerado, uma vez que o aspecto mais
saliente da execuc¢do orcamental do sistema é o grande excedente que regista e que é o mais elevado dos
ultimos dez anos.

Apesar disso, o Governo criou uma Comissao para estudar a sustentabilidade da seguranca social sugerindo a
ideia de que o sistema actual, baseado em principios constitucionais, ndo é viavel. PSD, CDS, IL e CH tém
amplificado esta ideia com vista a privatiza¢dao da seguranca social.

O Sistema Previdencial esta intrinsecamente ligado ao mercado de trabalho, ao emprego e aos salarios,
enquanto o sistema ndo contributivo é financiado por impostos.

No que toca ao financiamento do sistema publico de segurancga social e a garantia da sua sustentabilidade
futura, a CGTP-IN defende duas linhas de orientagdo fundamentais:

12 Maximizar a receita em dominios essenciais, homeadamente através de um mecanismo eficaz de
cobranga das dividas ao sistema; do combate a subdeclaracdo de salarios e deixando de utilizar o Sistema
Previdencial como instrumento de politica econdmica.

22 Prever novas formas de financiamento, designadamente a criacdo de uma taxa sobre o Valor
Acrescentado Liquido cuja receita acresce, e nao substitui, as receitas de contribuicses.
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Melhorar a proteccao social no ambito do sistema publico

Apesar de se terem registado alguns progressos, persistem muitas limitagées no direito a seguranca social.

Grande parte dos desempregados nao tem acesso a prestacées de desemprego e o valor das prestagdes
continua muito baixo e vinculado ao Indexante de Apoios Sociais (IAS) e ndo ao saldrio minimo nacional; o
valor das prestacdes por doenga continua a variar em funcdo da duracdo do periodo de incapacidade; a
universalidade das prestacGes familiares ndo foi reposta; a idade de acesso a pensdo de velhice continua a
ser varidavel, aumentando sempre que aumenta a esperanca média de vida; o regime das pensdes
antecipadas continua incompleto, permitindo a aplicacdo do factor de sustentabilidade a muitas pensdes,
nomeadamente as de quem se reforma na sequéncia de desemprego de longa duracdo; o regime de
actualizacdo das pensGes continua a revelar-se insuficiente e inadequado para garantir a reposicdo do poder
de compra de todos os reformados e pensionistas.

No ambito do sistema de solidariedade, apesar de algumas melhorias no valor das presta¢des, o acesso
mantém-se muito restringido, por via das regras da condi¢cdo de recursos, deixando fora do ambito destas
prestacdes de ultima linha muitas familias em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica.

Embora a CGTP-IN entenda que a melhor via para aumentar o rendimento das familias e combater de modo
permanente as situaces de pobreza é o aumento geral dos salarios e das pensdes, ndo desvalorizamos o
papel fundamental que as prestagdes sociais assumem, sobretudo em situagdes de crise, no combate a
pobreza, na proteccdo dos mais vulneraveis e na manutencdo da coesdo social.

A CGTP-IN reivindica:

— A eliminagdo de todas as isengOes totais ou parciais de pagamento das contribui¢des para a seguranga
social da responsabilidade das entidades empregadoras, bem como o diferimento de pagamento das
mesmas;

— Aimplementagdo de um sistema eficaz e célere de cobranga das dividas do sistema previdencial;

— O reforco dos mecanismos de controlo e fiscalizagdo das declarag6es de remunerag¢des, a fim de
detectar situagdes de subdeclara¢do e/ou ndo declaracdo de saldrios e outras componentes retributivas
que sao base de incidéncia;

— A actualizagao regular de todas as prestagées atribuidas no ambito do sistema de seguranga social;

— A reposicao e melhoria do poder de compra de todos os reformados e pensionistas, mediante um
aumento significativo do valor de todas as pensées;

— A reforma por inteiro e sem penalizagdes para os trabalhadores que tenham 40 ou mais anos de
descontos, independentemente da idade;

— Areposicao dos 65 anos como idade de acesso a pensao de velhice;

— Arevogacao da aplicagao do factor de sustentabilidade nas situagGes em que ainda persiste;

— Areforma antecipada sem qualquer penaliza¢ao para os desempregados de longa duragao;

— A revisao do regime de protecgdo social no desemprego, incluindo a reposicao da indexagdo das
prestacOes de desemprego ao valor do salario minimo, a redugdo dos prazos de garantia para acesso ao
subsidio de desemprego, o alargamento do periodo de concessdo do subsidio de desemprego
especialmente para os trabalhadores que fiqguem em situacdo de desemprego com idade igual ou
superior a 55 anos e a alteragao das regras de cdlculo da condicdo de recursos para acesso ao subsidio
social de desemprego (eliminar a regra da capitacdo e restringir o conceito de agregado familiar);

— O aumento do valor do subsidio de doenga, na generalidade das situagdes, para 75% da remuneragdo
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de referéncia, independentemente da durag¢do do periodo de incapacidade para o trabalho, mantendo-
se a atribuicdo do valor de 100% no caso de determinadas doencas (COVID 19, tuberculose);

— Areposi¢do da universalidade do abono de familia para criangas e jovens;

— A revisao das regras de avaliacao da condicao de recursos para efeitos de atribuicdo de prestagdes
sociais no que toca ao conceito de agregado familiar e a capitacdo de rendimentos;

— A diversificacdo de receitas do sistema previdencial da seguranga social, no quadro do refor¢co da
sustentabilidade do sistema;

— O reforgo do FEFSS, nomeadamente procedendo-se regularmente as transferéncias previstas na lei, que
devem deixar de depender da evolucdo da situacdo econdémica e financeira;

— O investimento na melhoria do funcionamento dos servigos, nomeadamente através da contratacao de
trabalhadores e sua valorizagdo a fim de assegurar a melhoria dos servicos prestados aos cidadaos.

EScoLA PUBLICA UNIVERSAL QUE GARANTA A IGUALDADE, DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA E DA
INVESTIGACAO

A Constituicdo da Republica consagra os direitos a educagdo e a cultura como direitos universais
indispensaveis ao progresso social, com relevo para o papel na igualdade de oportunidades, na superacgado
das desigualdades e no desenvolvimento dos individuos.

Os avangos nos ultimos anos (gratuitidade dos manuais escolares na escolaridade obrigatdria, alargamento
da rede publica de estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar, inicio da gratuitidade da frequéncia de
creches, o reforco da Accdo Social Escolar e a fixacdo de um valor maximo para as propinas no ensino
superior) foram importantes e tiveram impacto na melhoria de indicadores de sucesso escolar.

No entanto, além de insuficientes, com a pandemia e com a falta de investimento na educacédo, nas escolas,
nos recursos pedagdgicos e nos seus profissionais, os problemas estruturais ndo s6 nao foram resolvidos,
como se aprofundaram, conduzindo a uma degradacdo da Escola Publica, a desvalorizagdo dos seus
profissionais e ao abandono dos alunos.

O corpo docente encontra-se envelhecido, as escolas confrontam-se cada vez mais com falta de professores,
afectando a aprendizagem de milhares de alunos e sem que sejam tomadas medidas para resolver esta
situagdo. O mesmo acontece com os trabalhadores ndo docentes, em numero insuficiente face as
necessidades, sem uma carreira especifica e muitos em situacdo de precariedade.

O Governo ndo da resposta a estes problemas, apresentando falsas solu¢ées. Além da perda de poder de
compra que se verificou em 2022 e 2023, ndo garante as respostas que se impdem relativamente a carreira

docente, a precariedade do emprego, ao rejuvenescimento do corpo docente e nao docente, ao
investimento na Escola Publica.

Ao invés, visa continuar o processo da chamada municipalizacdo da educa¢do, o que a CGTP-IN rejeita,
considerando que aprofunda assimetrias e abre portas a privatizacao de diversas respostas que devem ser
publicas. As competéncias transferidas para as autarquias ndo acautelam o financiamento necessario para a
manutengdo e requalificagdo das escolas, nem para o funcionamento em condi¢ées adequadas, para o
transporte de criancas com necessidades especiais ou para as refeicdes. Estd em marcha ndo uma verdadeira
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descentralizacdo, mas sim a desresponsabilizacdo do Governo na garantia de direitos constitucionais e de
transferéncia de encargos para as autarquias, prejudicando estudantes e comunidade escolar, o que tera
impactos negativos no desenvolvimento do pais e acentuara as desigualdades e as assimetrias regionais.

O ensino superior publico e a investigagao continuam com varios problemas por resolver, com instituicdes
gue dependem do financiamento das familias e de fundos comunitarios e com o acentuar de desigualdades
entre estudantes de estratos econdmicos e sociais distintos, excluindo cada vez mais os filhos dos
trabalhadores.

A investigacdo cientifica tem sido relegada para o fim da lista de prioridades. Apesar das expectativas criadas
guanto ao aumento do financiamento e a regularizagdo dos vinculos precdrios de milhares de investigadores
qgue contribuem para o avanco do conhecimento e do desenvolvimento cientifico nacional, pouco foi feito,
estando agora largos milhares na iminéncia de ndo verem renovados os seus contratos de trabalho. Para a
CGTP-IN impoe-se o reforco dos meios do sistema cientifico publico, financeiros e materiais, a garantia de
condicOes laborais estdveis para os investigadores e uma estratégia nacional para a Ciéncia que nao esteja
dependente dos ditames da Comissdo Europeia nem esteja ao servico dos objectivos das empresas, exigindo-
se antes a adop¢do de uma perspectiva de desenvolvimento do pais.

A CGTP-IN reivindica:

- Uma Escola Publica de qualidade, para todos e inclusiva, com efectiva igualdade de oportunidades, o que
exige maior investimento na educacdo, o respeito da autonomia das escolas e uma gestao democratica que
urge recuperar;

- A garantia de condigGes as escolas para que concretizem as medidas que considerem indispensaveis com
vista a recuperar dos défices que se acentuaram durante a pandemia;

- A efectiva redu¢ao do nimero de alunos por turma e o reforgo dos apoios aos alunos com necessidades
especificas, incluindo psicossociais;

- A contratagao de todo o pessoal docente e ndo docente necessario para o funcionamento das escolas, o
gue tem de acontecer com estabilidade no emprego e valorizacao salarial;

- A valorizagao do trabalho e dos profissionais da Educa¢do, o que exige a contabilizagdo de todo o tempo
de servico prestado pelos docentes e a resolu¢do do grave problema da precariedade, com integragao nos
guadros de todos os trabalhadores com vinculos precdrios que ddo resposta a necessidades permanentes;

- O alargamento da rede publica de educagao pré-escolar e a criagdo de uma rede publica de creches de
frequéncia gratuita que cubra todos os custos que hoje as familias suportam;

- A garantia da universalidade e gratuitidade da educa¢do e do ensino (incluindo dos materiais e das
actividades complementares em todos os graus de ensino), o que implica também a elimina¢do do numerus
clausus e das propinas no ensino superior publico e 0 aumento dos apoios no ambito da Accdo Social Escolar,
incluindo residéncias universitarias publicas;

- A suspensao do processo de transferéncia de competéncias para os municipios, a reversdo das situagdes ja
concretizadas e o inicio de um amplo processo de debate sobre descentralizagao.
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HABITACAO

O direito a habitacdo é um direito constitucional fundamental, mas o Estado tem desempenhado um fraco
papel na garantia deste direito, sendo sintomatico que a primeira Lei de Bases da Habita¢cdo apenas tenha
sido aprovada em 2019 e que o parque habitacional publico represente apenas 2% do total.

O problema estrutural da habitagao tem-se agravado, destacando-se: a subida dos custos quer na compra
qguer no arrendamento, com a habitacdo a absorver uma parte significativa dos orcamentos das familias, a
facilitacdo dos despejos e por fim o choque do aumento das taxas de juro, que estd a agravar ainda mais o
fosso entre as remuneragdes dos trabalhadores e os custos da habitagado.

A situacdo ndo para de se agravar. A partir de 2013 acentuou-se a divergéncia entre os precos da habitacdo e
os rendimentos médios das familias. Em 2022-2023 houve um novo agravamento com o choque do aumento
das taxas de juro promovido pelo Banco Central Europeu (BCE), numa prdtica que agrava injusticas e
desigualdades sociais e comprova o papel do BCE ao servigo do capital.

Evolugdo dos precos da habitacao
e dos rendimentos médios das familias

Fonte: Eurostar
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Fonte: Teresa Costa Pinto, Habitag¢do, 2023

Os inquilinos constituem um grupo social vulneravel, nomeadamente no que respeita a sobrecarga das
despesas em habitacdo. As rendas subiram generalizadamente enquanto os saldrios tiveram uma forte
guebra do poder de compra em 2022 e 2023, o que conduziu a uma subida incomportavel da taxa de esfor¢o
das familias e ao aumento do ndmero de despejos, muito facilitados pela actual lei do arrendamento urbano.

Mas a crise da habitacdo atinge também as familias que, muitas vezes por falta de alternativas acessiveis no
mercado de arrendamento, contrairam empréstimos para compra de habitacdo prépria. Seduzidos pelas
baixas taxas de juro que vigoraram durante muito tempo, foram agora surpreendidos pela subida brutal
destas taxas, que levou ao disparo da sua taxa de esforgo.

O pacote “Mais Habitagdo”, sem prejuizo de medidas pontuais positivas, passa ao lado das questoes
estruturais e ndo é a resposta que se exige. Por um lado, é urgente e necessdria mais construcdo e
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reabilitacdo de habitacdo publica a pregos acessiveis, mas por outro sdo também necessdrias medidas que
déem resposta imediata aos problemas de habitacdo com que estdo confrontadas muitas familias.

Neste quadro, a CGTP-IN considera como prioridades para 2024:

— Acriagdao de um programa nacional de habitagao, previsto na Lei de Bases da Habitacao;

— A alteragdo do regime do arrendamento urbano, revogando a lei existente (lei n.2 31/2012, de 14 de
Agosto) e criando medidas adequadas de protecg¢do dos arrendatarios;

— O alargamento significativo do parque publico de habitagio a pregos acessiveis, indo além do
investimento previsto no PRR, por forma a condicionar o mercado da habitacdo, contribuindo decisivamente
para por termo a dindmica especulativa;

— 0O apoio publico a eficiéncia energética dos edificios.

E reivindica no imediato:

— A alteragao da lei do arrendamento urbano, nomeadamente no que toca ao regime dos despejos

— Medidas de controlo do valor excessivo das rendas, nomeadamente a fixagdo de tectos maximos em
funcdo dos rendimentos dos arrendatdrios

— A suspensao dos despejos, de modo que nenhum arrendatdrio seja despejado enquanto ndo dispuser de
uma solucdo de habitacdao condigna

— Maedidas que travem a subida dos juros com empréstimos a habitagdo e que responsabilizem o sector
financeiro, nomeadamente mobilizando os lucros da banca para suportar o aumento das taxas de juro.
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8. FISCALIDADE — ALTERACOES NECESSARIAS PARA PROMOVER MAIOR JUSTICA FISCAL

Ao contrario do que é repetido até & exaustdo, Portugal ndo tem uma receita fiscal e contributiva elevada,
estando mais de 5 pontos abaixo da média europeia. Este aspecto ilustra a imensa demagogia a propdsito da
dita “carga fiscal”. Ndo podemos confundir “contribuicdes” com “receita fiscal”, porque a receita de
contribuicdes estad destinada a financiar a seguranca social, ao contrario dos impostos. Uma maior receita
fiscal em resultado de um maior crescimento econédmico nao significa aumento da incidéncia fiscal. Por
ultimo, Portugal precisa de impostos para financiamento de despesa de investimento publico e para o
Estado defender a seguranca social e os servigcos publicos. As mudancas fiscais, que reduzam a sua receita,
devem ser contrabalancadas com a efectiva taxacdo sobre o capital.

E preciso combater a injustica fiscal, ha impostos a mais sobre os trabalhadores, os reformados, os
pequenos e médios empresdrios, ha impostos a menos sobre o grande capital.

Incidéncia dos Impostos e Contribui¢cdes para a Seguranga Social no PIB (2021)
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Fonte: INE, Contas Nacionais; EUROSTAT

Aquilo que os dados nos demonstram, em relacdo aos impostos, é uma estrutura que tem de ser invertida.

Os impostos indirectos, que tratam por igual todos os contribuintes, sdo responsaveis por 55% do total da
receita fiscal, uma situagdo que coloca Portugal acima da média da UE no peso destes impostos.

Os impostos directos, que incidem sobre os rendimentos efectivamente auferidos, tém um peso inferior ao
da média europeia. De referir que, em 2022, mais de 67% dos Impostos Directos tém como origem o IRS
(onde, por sua vez, a tributagdo sobre os rendimentos de quem trabalha e trabalhou equivale a perto de
90%).

E com base nestes dados que se alicer¢a a reivindicagio da CGTP-IN de alivio da tributagdo sobre os
rendimentos de quem trabalha e trabalhou. Alivio com a descida do IRS e do IVA, nomeadamente com
reducgdo para a taxa minima da energia e bens e servicos essenciais, e efectiva tributacao dos rendimentos
do grande capital. De referir que, do lado do IRC, menos de 1% das empresas é responsavel por mais de
metade da receita, o que indicia os elevados niveis de concentracdo da riqueza no nosso pais e, a0 mesmo
tempo, que os efeitos de uma efectiva tributacdo dos rendimentos do grande capital tem um potencial
enorme ao nivel da receita e da redugdo das desigualdades.

Ao contrario do que tantas vezes se ouve, a taxa efectiva do IRC (dados da Autoridade Tributaria referentes
a 2021 — ultimo ano disponivel) é de 18,9%.

E esta taxa (ou préximo dela) que pagam as grandes empresas que acumulam lucros fabulosos, muito
proxima da que é aplicada aos trabalhadores e familias de menores rendimentos no nosso pais. Estas, uma
vez que tudo o que ganham vai para consumo, sdo sujeitas a uma taxa média de IVA de 16,7%.
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Partindo dos dados de 2022, com a aplicacdo da taxa de 31% de IRC a estas grandes empresas (1% do total
das empresas no nosso pais), a receita fiscal adicional seria superior a 1,2 mil milhdes de euros.

Com o englobamento dos rendimentos de capital em sede de IRS, a receita adicional estimada seria
superior a mil milhGes de euros.

Da mesma forma, caso o Estatuto dos Beneficios Fiscais estivesse, por regra, destinado apenas as micro,
pequenas e médias empresas, e uma parte consideravel dos 1,3 mil milhGes euros (o total atribuido em sede
de IRC) que sdo apropriados pelas grandes empresas, poderia reverter para as contas publicas.

Por ultimo, numa lista que ndo esgota o potencial de receita adicional, com um travdo a transferéncia de
verbas para os paraisos fiscais e a aplicacdo das taxas de imposto aos 7,4 mil milhGes de euros que foram
deslocados em 2022 (na sua larga maioria — 6,6 mil milhdes de euros - por empresas), pode obter-se um
substancial acréscimo da receita fiscal.

Tendo em vista a construgdo de um sistema fiscal mais justo, que cumpra o disposto na Constituicdao da
Republica Portuguesa e seja um instrumento que permita ndo sé dotar o Estado dos meios financeiros
necessarios as suas funcdes, mas também contribuir para uma maior justica, a CGTP-IN propde:

1 — A redugdo para a taxa minima do IVA da energia e bens e servigos essenciais™.

2 — Alteragdes no IRS, seja ao nivel do minimo de existéncia, seja com a aplicacdo de mais escalGes, seja,
ainda ao nivel das taxas aplicadas a cada escaldao, com o objectivo de reduzir a taxagdo dos rendimentos mais
baixos e intermédios.

3 — Ainda ao nivel do IRS, o englobamento obrigatério de todos os rendimentos, garantindo que a
progressividade se aplica, independentemente da origem dos rendimentos.

4 — A aplicagdo da taxa efectiva de IRC as grandes empresas (menos de 1% do total das empresas em
Portugal), incidido sobre os resultados contabilisticos por estas apresentados.

5 — A exclusdao, como regra, das grandes empresas dos privilégios atribuidos ao abrigo do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, do Codigo do IRC e em quaisquer outros instrumentos usados para abater as obriga¢Ges
fiscais do grande capital.

6 — O fim dos paraisos fiscais, instrumento usado para fugir aos impostos, branquear capitais e facilitar
actividades ilicitas e criminosas.

 Em linha com a proposta feita pela CGTP-IN em Outubro de 2013, onde reivindicamos, dando exemplos concretos
[conservas de carne, flocos de cerais, leguminosas enlatadas (feijdo, grao, ervilhas, milho, etc.), agucar, bolachas,
charcutaria, dleo alimentar, puré de batata, margarinas de origem animal ou vegetal, café em grdo ou pd, agua
engarrafada; electricidade e gas (natural, de botija e canalizado); vestudrio e calgado; produtos de higiene pessoal e
domeéstica], os produtos que tém de passar para a taxa reduzida do IVA e, 10 anos depois desta reivindicacdo,
continuam a ser taxados acima da taxa reduzida do IVA.
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