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INTRODUGCAO

Governo PSD/CDS tem em marcha uma politica de assalto aos direitos fundamen-

tais, atingindo de forma articulada o trabalho, os trabalhadores e os servigos pu-

blicos. No plano laboral, mas também na saude, na protecgao social, na habitacéo, no

sector empresarial do Estado e na educacéo, a estratégia em curso visa fragilizar guem

trabalha e abrir as portas a novas areas de negécio ao grande capital, com o objectivo de
aumentar a exploragéo e a acumulacao de lucros.

Esta tentativa de assalto aos direitos, plasmada no Programa de Governo e nas iniciativas que ja
estdo no terreno, colide frontalmente com as conquistas inscritas na Constituicao da Republica Portu-
guesa (CRP), numa altura em que esta cumpre os seus 50 anos.

Ao nivel da legislagao laboral, nao s permanecem por resolver os constrangimentos que actual-
mente afectam os trabalhadores, como o pacote laboral do Governo vem ainda agrava-los. Nao se trata
apenas de uma ou outra medida lesiva, mas sim de um ataque articulado que aposta na crescente indi-
vidualizacdo das relacdes laborais, para reduzir o poder de compra dos salarios, precarizar os vinculos,
facilitar os despedimentos, desregular os hordrios e degradar ainda mais as condicdes de trabalho e
de vida no nosso pais, aumentando a exploragéo e as desigualdades. E uma opcao deliberada pelo
grande capital em prejuizo dos trabalhadores.

Na saude, a resposta insuficiente do SNS, é aproveitada para reforgar o papel dos grupos econdmi-
cos privados que operam neste sector, transformando um direito universal num negdcio lucrativo. Na
habitagado, o mercado continua orientado para garantir lucros e a especulagao e nao para garantir o di-
reito de todos a um tecto. Na educagao, persistem a falta dos trabalhadores necessarios para garantir
a sua qualidade e o desinvestimento, a par de revistes retrogradas nos planos curriculares.

Na Seguranga Social, o Governo prepara o desvio de recursos publicos para fundos privados e es-
peculativos parte do dinheiro que hoje esta reservado ao funcionamento do sistema publico, solidario
e universal.

As Prioridades da Politica Reivindicativa da CGTP-IN partem da evidéncia de que os trabalhado-
res e o0 pais precisam de outra politica.

E urgente promover uma politica que distribua melhor a riqueza criada pelos trabalhadores.
O aumento geral e significativo de todos os saldrios ndo pode continuar a ser adiado, nem condicionado
a falsas justificactes de “produtividade” ou “crise e incerteza", que ndo sao mais que escapatorias para
garantir os niveis de lucros de um reduzido nimero de grandes empresas e de qguem as detém. Para
0 aumento dos salarios é essencial libertar o exercicio do direito a contratacdo colectiva da chanta-
gem patronal que as regras em vigor potenciam e ndo os sujeitar a tectos, como os que resultam dos
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acordos entre patroes, UGT e Governo. E, igualmente, fundamental revogar as normas gravosas da
legislagdo laboral, em vez de acentuar ainda mais o seu caracter injusto, como resulta das propostas
avancadas para esta area.

Para garantir o acesso a saude, ¢ fundamental investir no SNS, cumprir a Lei de Bases da Saude,
combater a proliferacao de PPP e romper com décadas de desvalorizacdo dos profissionais e suborga-
mentagao cronica das unidades do SNS. Também na educagao, a resposta aos problemas passa pelo
reforco do sector publico e pela valorizagéo dos trabalhadores docentes e nao docentes.

Na habitagao ¢ urgente aumentar a oferta publica, a precos acessiveis, travar a especulacao, impor
limites maximos as rendas mobilizar os lucros colossais dos bancos para mitigar o aumento das pres-
tagGes dos créditos a habitagao.

Defender a Seguranga Social e a melhoria dos servicos publicos, reforcando o papel do Estado
como prestador e garante de direitos e ndo como promotor da sua mercantilizacdo, com negocios que
garantem elevados lucros a uma minoria a custa da maioria, dos trabalhadores, dos jovens e dos refor-
mados, é uma questao que ganha ainda mais forca em 2026.

O momento exige uma forte presencga nos locais de trabalho, requer disponibilidade para ouvir os
trabalhadores, para esclarecer e mobilizar para a luta organizada, em unidade pela defesa e melhoria
dos direitos.

Travar esta ofensiva é imperativo e passa pela afirmagao de que outra politica, com os valores e
conquistas de Abril gue a Constituigcao da Republica Portuguesa incorpora, ndo sé é possivel, como
é urgente e necessaria.
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2.

0 AUMENTO GERAL E SIGNIFICATIVO

DE TODOS 0S SALARIOS: UMA EXIGENCIA
CENTRAL PARA OS TRABALHADORES

E O DESENVOLVIMENTO DO PAIS

s baixos salarios, nos quais assenta o modelo de exploragado imposto ha décadas, sao
hoje um entrave ao desenvolvimento do pais. Os salarios em Portugal sdo 60,5% dos da
meédia da Unido Europeia e 54,8% dos da média dos paises da Zona Euro (Ultimos dados

disponiveis sao de 2023), levando muitos trabalhadores a procurar la fora os salarios e

condigBes de trabalho que Lhes sdo negadas no nosso pais. As consequéncias sao trans-
versais, quer em termos demograficos, quer, entre outras dimensoes, do perfil produtivo que predomina
na nossa economia (alicercado em actividades mais desqualificadas e indutoras de menor valor) sem
esquecer o efeito que os baixos salarios tém na vida de quem os recebe (hoje e nas futuras pensdes),
num pais marcado por uma forte e persistente desigualdade na reparticao da riqueza.

Saldrio médio por trabalhador
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Fonte: EUROSTAT; salario médio anual ajustado a tempo completo refere-se a 2023 (Ultimo ano com dados disponiveis).
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A contrastar com a situagao por que passa quem trabalha e trabalhou no nosso pais, estao os
detentores dos grandes grupos econdmicos “nacionais”. Depois de fecharem o ano de 2024 com
lucros liquidos (ja depois de descontados os impostos) didrios de 25 milhdes de euros, os primeiros
seis meses de 2025 colocam este valor proximo dos 30 milhoes de euros ao dia. Estes valores,
que no ano de 2022 eram apontados como sendo resultado da “recuperagéo pos-pandemia’, consoli-
dam-se e espelham uma acumulacdo e centralizagao de capital insustentavel para o equilibrio econé-
mico, a reducao das desigualdades e o proprio desenvolvimento do pais. O grosso destes resultados
vem do sector financeiro e energético, sendo que no caso da banca e em parte do energético, resulta
da apropriagao de rendimentos pelo uso de uma posicao de mercado dominante e a possibilidade para
aimposicao de precos que penalizam, tanto as micro, pequenas e médias empresas, como os trabalha-
dores, reformados e suas familias.

LUCROS LiQUIDOS/DIA

2021 2022 2023 2024 2025*
BANCA 3990071 7152312 12 378 481 13890718 14 800 890
BCP - Millenium 68 471 355 274 2596189 2741049 3152028
NOVO BANCO 526 545 1605 326 2049915 2054 058 2 416 359
SANTANDER/TOTTA 818 356 1662 740 2551808 2713 425 2783978
BPI 840 548 1000000 1435542 1611622 1513812
CGD 1736151 2528973 3745026 4770 564 4934713
ENERGIA 7192 200 9791153 8 716 685 4 931 744 9977 286
EDP 3027 397 3205479 3 647 644 2261 342 4 541 436
REN 266173 306 222 408 767 417 841 363 055
GALP ENERGIA 1682192 4 041 096 3402740 3357 867 4 244 065
EDP RENOVAVEIS 2216 438 2238356 1257 534 -1105 307 828 729
TELECOMUNICACOES e COMUNICAGOES 499 322 717126 662 559 877 004 743 675
NOS 394 116 614 914 496 805 748 146 646 961
CTT 105 205 102 212 165 753 128 859 96 714
Comércio e Servigos 2355178 2642871 3 470 967 2471301 1948 462
SONAE SGPS 1029151 1097 666 1158 638 783630 462 274
JERONIMO MARTINS 1326 027 1545205 2312 329 1687671 1486188
INDUSTRIA DE CIMENTOS, PAPEL,
PASTA DE PAPEL E CORTICA 1762186 2841058 2060 797 2198 094 1411 455
SEMAPA 684 806 1156 335 920 361 850 137 628 729
NAVIGATOR 469 640 1075 449 753285 786 258 470 985
ALTRI 338 904 416 712 115048 291781 76 243
F. RAMADA 41 340 54 888 28 530 78 962 12293
CORTICEIRA AMORIM 227 496 137674 243 553 190 956 223 204
CONCESSAQ AUTO-ESTRADAS 678 627 847 838 757 850 892 939 860 773
BRISA 678 627 847 838 757 850 892 939 860 773
TOTAL Resultados Liquidos 16 477 584 23992 360 28 047 339 25261800 29 742 541

FONTE: Relatdrios e contas dos grupos econdmicos. Dados para 2025 dizem respeito ao lucro didrio dos primeiros seis meses.



REIVINDICATIVA DA
CGTP-IN
2026

PRIORIDADES DA POLITICA 9

Se no caso dos lucros destas grandes empresas, a realidade € de resultados significativos, do lado
dos salarios e dos que destes dependem (90% dos agregados familiares tem como fonte de receita
principal o seu salario ou pensao) a situacao é bem distinta.

Os dados divulgados pelo INE sobre as remuneragfes brutas mensais reais por trabalhador?, revela
que a remuneracao bruta base? e a remuneragao bruta regular® média em Dezembro de 2024 era infe-
rior a de Margo de 2021. Os mesmo dados revelam que, em termos nominais para Marco de 2025, os
valores liquidos* médios de remuneragao base e regular eram, respectivamente, 947€ e 1.012 euros.

O nivel de saldrios é tao baixo, que a sua evolugédo recente tem sido “empurrada” pelo aumento
do SMN (grafico em baixo), ainda que este continue muito aguém do possivel e necessario. Ao mesmo
tempo, hd uma cada vez maior compressao dos salarios em torno de valores proximos do SMN.
Este facto tem impactos multiplos, desde logo, ao nivel da desvalorizagéo das profissées, competén-
cias e qualificagbes e da negacao de progressao nas carreiras.

Ja os dados do Sistema de Estatisticas da Seguranca Social (SESS/GR), revela que, em 2024, 18,3%
do total dos trabalhadores recebiam apenas o SMN (778,8 mil trabalhadores) e que 50% recebiam
um saldrio base bruto igual ou inferior a 880€ (valor do saldrio base bruto mediano®), ou seja, 0s
vencimentos base de metade dos assalariados no nosso pais estavam esmagados entre o SMN e um
valor gue se situava apenas 60€ acima deste.

Evolugcao dos salarios base
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Fonte: EUROSTAT; salério médio anual ajustado a tempo completo refere-se a 2023 (Ultimo ano com dados disponiveis).

! Na verdade, os dados dizem respeito ao posto de trabalho, segundo o INE, “cada trabalhador € contabilizado tantas vezes quanto o nimero de “empregos” registados na Segu-
ranca Social e na Caixa Geral de Aposentacdes, pelo que o total de trabalhadores corresponde ao total de postos de trabalho”.

2 Montante iliquido (antes da dedugdo de quaisquer descontos) em dinheiro e/ou géneros, pago com carécter regular e garantido ao trabalhador no periodo de referéncia e cor-
respondente ao periodo normal de trabalho (Inclui apenas a componente “Remuneragao base”, da varidvel Natureza da remuneracao (SS), e a componente “Vencimento base”,
da variavel Tipo de remuneragdo (CGA)).

3 Remuneracao iliquida mensal que corresponde ao somatdrio da remuneragdo de base com outras componentes remuneratdrias regulares, nomeadamente subsidios de ali-
mentacéo, diuturnidades ou prémios de antiguidade, prémios, bénus e outras prestagdes regulares de caracter mensal.

40 valor liquido médio foi apurado pela CGTP-IN, partindo dos dados brutos e descontando 14,4% de IRS (aplicando a taxa correspondente da tabela de reten¢do na fonte) e
11% para a Seguranga Social.

® 0 saldrio mediano é aquele cujo valor divide os 50% que mais ganham da outra metade dos que menos recebem.
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Recorrendo as declaragbes mensais de remuneracdes (Instituto de Informatica da Seguranca So-
cial, gue ndo contabiliza cerca de 360 mil trabalhadores da Administracdo Publica que descontam para
a CGA), em Maio de 2025, 57% destes trabalhadores® tinha um salario bruto base inferior a
1.000€. Eram 2 milhdes 501 mil trabalhadores nesta situagao.

2.1 0 AUMENTO GERAL E SIGNIFICATIVO DE TODOS 0S SALARIOS:
URGENTE, POSSIVEL E NECESSARIO

0 aumento geral e significativo de todos os salarios, em pelo menos 15%, num valor nao in-
ferior a 150€, é uma questdo central em 2026. E urgente para os trabalhadores que tém salarios
baixos e que véem negada a elevagao das suas condigBes de vida. E fundamental para o pais que, por via
dos baixos salarios, ndo consegue fixar os que aqui querem viver e trabalhar e desperdica qualificagdes
e competéncias essenciais ao desenvolvimento nacional.

A evolucgao recente dos saldrios esta longe de acompanhar os aumentos dos precgos de al-
guns bens essenciais. S6 desde 2022, o preco dos bens alimentares aumentou 30% e os custos com
a habitacao dispararam; entre 2019 e 2023, subiram 35,5%, no arrendamento, e 47,3% no valor das
vendas dos alojamentos. Tudo isto quando alimentacao e habitagédo representam 57,2% do total das
despesas das familias com menores rendimentos’.

Ao contrario do que é repetido, o nivel de riqueza que é produzido em Portugal faz com que seja
possivel, desde ja, o aumento geral e significativo de todos os salérios, bastando para tal uma outra dis-
tribuicdo dessa mesma riqueza que hoje € apropriada pelo grande capital e se reflecte nos seus lucros
colossais.

A reivindicacao da CGTP-IN, assumindo por simplificagdo um aumento de 150€ para todos os tra-
balhadores, representa menos de 10 mil milhdes de euros, que compara com os 33,4 mil milhdes de
euros apropriados por 1 615 grandes empresas na economia nacional® (0,3% do total de empresas no
nosso pais).

Um aumento de 15% em todos os saldrios, tem como efeito um aumento dos custos totais
marginal, de apenas 2,1%. O valor oscila, mas, em termos médios e por dimens&o de empresa, nunca
ultrapassa os 2,6%. E certo que ha sectores ao nivel das micro, pequenas e médias empresas onde o
valor é superior, mas o que isto significa é que ha outros onde este € ainda inferior ao que consta no
quadro:

IMPACTO DO AUMENTO DE 15% DOS SALARIOS NOS CUSTOS TOTAIS DAS EMPRESAS

% dos gastos com pessoal Impacto de um aumento de 15%

nos gastos totais nos custos totais

Total micro 16,7% 2,5%
Total pequenas 175% 2,6%
Total médias 15,5% 2,.3%
Total Grandes 11% 1,6%
Total todas as empresas 14% 2,1%

Fonte: CGTP-IN, a partir de dados do Banco de Portugal. Os dados referem-se a 2023 (Ultimos disponiveis).

¢ Os dados dizem respeito a “postos de trabalho”, pelo que trabalhadores com mais que um emprego sdo contabilizados mais que uma vez (conforme o ndmero de “postos de
trabalho” que ocupem).

" Fonte INE, inquérito as despesas das Familias, 2022/2023

® Dados da apropriagdo das grandes empresas s&o do INE.
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Ao invés da generalidade dos custos, aquilo que as empresas gastam em salario tem retorno. Se
o valor da factura da electricidade ou o que se deixa no posto de combustivel serve para alimentar os
lucros das grandes empresas, os salarios sdo determinantes para manter e aumentar vendas, escoar
produtos, dinamizar a economia e promover a criagao de emprego. O exemplo dos anos da troica, com
cortes nos salarios, despedimentos, desigualdade e recessao e, com todas as limitagbes e insuficién-
cias, o periodo que se seguiu, com alguma devolucdo de rendimentos e direitos, séo a prova do papel
positivo que os salarios podem ter na economia.

VENDAS E SERVICOS NO MERCADO INTERNO, POR DIMENSAO DE EMPRESA

Micro 91,7%
Pequena 87,3%
Média 773%
PME 84,7%
Grande 69,0%
Total 77,8%

Fonte: CGTP-IN, a partir de dados do Banco de Portugal. Os dados referem-se a 2023 (dltimos disponiveis).

Assim, 0 aumento geral e significativo de todos os saldrios, ndo so é urgente e possivel, como neces-
sario. Mais de 9 em cada 10€ de vendas das micro empresas € feito no mercado interno, assim como
mais de 8 em cada 10€ das vendas das PME. Estas empresas estdo dependentes do poder de compra
dos salarios e pensdes para realizar a sua actividade. As micro e PME ndo s tém condicdes, como s&o
as que mais precisam e as principais beneficiadas de um aumento geral e significativo dos salarios.

Outro elemento que tem sido levantado, é o de que um aumento dos salarios é “comido” pelos im-
postos. A fiscalidade, e ndo os niveis de exploragao, seriam os responsaveis pelos baixos salarios.

A Segurancga Social Aumento liquido do salario

(2) (3)
Por cada 150€ 113,16€

Notas:

(1) Os valores do IRS s&o obtidos aplicando uma taxa de 13,56% correspondentes a taxa média de IRS (os dados da taxa média sdo da Autoridade Tributdria e referentes a 2023
- Ultimo ano com dados disponiveis);

(2) Os valores para a Seguranga Social tém em conta a contribuigdo a cargo do trabalhador e por conta da empresa;

(3) O aumento liquido do saldrio é obtido deduzindo aos 150€ (valor minimo da reivindicagéo, que usamos por motivos de simplificagdo), 11% para a Seguranga Social e 0s 13,56%
referentes ao IRS.

Partindo dos dados médios do IRS e da taxa social Unica em vigor, de um aumento de 150€, 113,16€
vao “limpos” para o bolso do trabalhador, ou seja 75,4%. Tendo em conta o nimero de assalariados
no Nosso pais, 0 aumento da receita para a Seguranca Social poderia atingir um valor de 3 mil milhdes
de euros, para além do aumento da receita fiscal, que poderia ultrapassar os 2,1 mil milhdes de euros
por ano.

O exemplo de 2024, que se vai repetir em 2025, de manipulacao das taxas de retengao na fonte do
IRS, é elucidativo: ao descer a taxa de retencao, os trabalhadores ficam momentaneamente com mais
dinheiro no bolso, satisfazem necessidades via consumo e impulsionam a economia. O “reverso da me-
dalha" vem na altura do acerto do IRS, em que aquilo que entrou no bolso sai e, ou se recebe menos, ou,
ao invés de receber, passa-se a pagar, ou ainda se paga muito mais do que caso a retengao nao tivesse
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sido reduzida. Isto releva, por um lado, o impacto positivo que a procura interna tem para o crescimento
da economia e, por outro, que este aumento tem de ocorrer por via do aumento geral e significativo de
todos os salarios e ndo por manipulagdes ao nivel do IRS.

0 aumento geral e significativo de todos os salarios é urgente, possivel e também necessario. E
neste contexto, de necessidades que ficam por satisfazer a quem trabalha e as suas familias por insu-
ficiéncia do salario, de profundas desigualdades na reparticao da riqueza entre o trabalho e o capital e
de um modelo de desenvolvimento que nao pode continuar refém dos baixos salarios, que a CGTP-IN
reivindica:

e 0 aumento do salario de todos os trabalhadores em pelo menos 15%, num valor nao

inferior a 150€;

Salario Minimo Nacional — uma importante alavanca para o conjunto dos salarios

A aposta no aumento geral e significativo de todos os salarios, passa, também, pelo aumento do sa-
lario minimo nacional (SMN). Estima-se que 18,3% dos trabalhadores (778 mil) recebiam o SMN no final
de 2024. Com um valor liquido que actualmente é de 774,30€, o salario minimo nacional esta muito
longe de cumprir o preceito constitucional, que obriga o Estado a institui-lo e a actualiza-lo “tendo em
conta, entre outros factores, as necessidades dos trabalhadores, o aumento do custo de vida, o nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas, as exigéncias da estabilidade economica e financeira e a acumu-
lacdo para o desenvolvimento” (alinea a) do n°2 do artigo 59° da CRP).

Recuperando o conceito do “rendimento adequado®”, verificamos que 0 SMN esté longe de garantir
um padrao de vida digno a larga maioria dos trabalhadores. O valor do salario liquido, para um agre-
gado com dois adultos e duas criancas (a tipologia que garante a sustentabilidade demografica
do pais), deveria ter sido, em 2024, de 1.307€'° mensais (a 14 meses), valor gue compara com 0s
774,30€ que recebeu, em termos liquidos, um trabalhador com o SMN.

Assim, a CGTP-IN reivindica:
* A fixacao do SMN nos 1050€ a 1 de Janeiro de 2026, de forma a aproximar o valor
do SMN daquele que é necessario para garantir uma vida digna no nosso pais.

O aumento geral e significativo de todos os salarios requer a revogagdo das normas gravosas da
legislagao laboral, nomeadamente agquelas que fragilizam a efectivagéo do direito a contratacao colec-
tiva. Requer, acima de tudo, a continuacao e intensificagao da accao reivindicativa, o esclarecimento,
organizagao e mobilizagédo dos trabalhadores para o desenvolvimento da luta pela elevacdo das con-
dicdes de trabalho e de vida no nosso pais, pela ruptura com a politica que opta pelos lucros de uma
minoria assentes na exploracao da larga maioria, que sao os trabalhadores.

® 0 rendimento adequado deve ser suficiente para garantir “um padrao de vida digno na actualidade, em Portugal, inclui, para além da alimentagao, habitagao e vestudrio, tudo
0 que é necessadrio para uma pessoa poder ter salde, sentir seguranga, relacionar-se com os outros e sentir-se respeitada e integrada na sociedade. Permite realizar escolhas
livres e informadas sobre coisas préticas da vida e formas de realizagdo pessoal, nomeadamente no acesso a educagdo e ao trabalho, a cultura e ao lazer." Pereirinha e Pereira
(2025), Salério digno em Portugal: da necessidade as possibilidades de uma politica, Almedina, no prelo.

10 Valor actualizado para 2024 (aplicando somente o indice de inflagdo) dos dados de referéncia constantes no trabalho de Pereirinha e Pereira (2025), Salério digno em Portugal:
da necessidade as possibilidades de uma politica, Almedina, no prelo.
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_
REPOR O DIREITO
DE CONTRATACAQO COLECTIVA

direito constitucional a contratagao colectiva vem sendo fragilizado, o que se re-

flecte de forma negativa nas condigdes de vida e de trabalho. A manutengao do regime

de caducidade das convengoes colectivas, que o governo PPD/CDS quer fragilizar

ainda mais, a persisténcia da inexisténcia de um principio geral de tratamento mais

favoravel ao trabalhador que constitua um blogueio a regressao dos direitos laborais,
0 consequente enfraquecimento da posigao de trabalhadores e sindicatos na relacéo de forcas estabe-
lecida com as entidades patronais, visam impedir que a Contratagéo Colectiva se constitua como uma
verdadeira pedra de toque do desenvolvimento econdmico e social do pais.

A evolugdo dos numeros relativos a publicagdo dos Instrumentos de Regulamentagéo Colectiva
(IRCT) deixa margem para poucas duvidas. Além de uma tendéncia geral para a redugao da cobertura,
persiste uma forte quebra do niumero de Contratos Sectoriais (CCT) e Acordos Colectivos (ACT) publi-
cados, com uma diminuigdo do numero de trabalhadores abrangidos pela renovagéo dos seus contratos.

O facto é que nunca mais foram recuperados os niveis de cobertura do periodo anterior a 2003, ano
em que foi introduzido na lei laboral o mecanismo de caducidade e revogado o principio geral do trata-
mento mais favoravel. A reposicao parcial e minimalista deste Principio, em 2009, nao logrou alterar o
desequilibro em desfavor dos trabalhadores que ja se havia produzido nas relagdes de trabalho.

A persisténcia dos bloqueios negociais - especialmente quando estdo em causa matérias que
colocam em causa a estabilidade dos horarios de trabalho, o crescimento dos salarios, a progressao
na carreira, a valorizacédo das profissdes e das qualificacdes — continua a fazer parte do dia a dia das
mesas negociais, na medida em que o patronato assume uma atitude de bloqueio, usando a cadu-
cidade como arma de chantagem, quando se trata de dar expressao a contratacéo colectiva como
instrumento de progresso social e econdmico. Pelo contrario, o patronato, coadjuvado pelos sucessivos
governos e pelas alteracdes que foram promovendo desde 2003, assumiu como objectivo claro o retro-
cesso nos direitos.

N&o obstante em algumas matérias ainda ser obrigatdria a negociacao em termos mais favoraveis,
o facto é que tal é manifestamente insuficiente para impedir que, através dos IRCT, alguns promovam
uma degradagao paulatina, constante e cada vez mais intensa dos conteudos publicados. Em maté-
ria de salarios e condicdes retributivas, assistimos, nos ultimos 20 anos, a transicao dos salarios mais
assentes em componentes base e de caracter fixo, para passarem a depender mais de montantes e
prestacdes varidveis e pontuais. No caso dos horarios do trabalho, assistimos a entrada de mecanismos
de desregulagéo dos horarios de trabalho, por exemplo o banco de horas, que se foram adicionar aos ja
existentes, como o trabalho por turnos e trabalho suplementar. Ja nas carreiras, o patronato conluiado
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com os sindicatos da sua preferéncia, foi fazendo entrar mecanismos de contengéo da progresséo na
carreira, destruicao das profissdes e das categorias profissionais e a sua submisséo a enviesados siste-
mas de avaliacdo de desempenho.

E neste contexto em que, para as estruturas da CGTP-IN e MSU, ganha maior importancia
aresisténcia e firmeza.

Uma importante questao da actualidade reside, pois, na discussao que tem de ser feita em torno da
qualidade da contratacao colectiva assinada, na necessidade da melhoria desta qualidade nas questdes
centrais da negociacao — salarios, horarios, carreiras — e no impedimento de que a insergéo de novas
matérias, como a formagéo profissional, a seguranca e saude no trabalho ou o teletrabalho, seja feita a
custa dos direitos mais importantes e de que estes séo instrumentais.

Urge, portanto, criar condigoes para que este combate se faga e inverter o caminho de destrui-
¢ao da contratagao colectiva iniciado pelo PSD/CDS em 2003 e prosseguido pelos sucessivos
governos até hoje. E fundamental voltar a colocar a contratacao colectiva no centro do sistema de
regulacdo das relagbes de trabalho numa perspectiva de progresso e como fonte de mais e melhores
direitos e assim assegurar as condigbes para que a negociacao aconteca de forma favoravel aos traba-
lhadores.

3.2. VALORIZAR CARREIRAS E PROFISSOES

A compressao da distribuicdo dos niveis salariais é uma tendéncia que se vem agravando.
O ataque a contratagao colectiva € a principal causa desta dinamica no sector privado, acompanhada
pelas opcdes que esmagam salarios no sector publico.

A conjugacdo dos aumentos insuficientes do SMN, com o bloqueio da contratacao colectiva e con-
sequente fraca evolucdo dos salérios, esta a conduzir a uma forte compresséao dos niveis salariais. Sao
2,3 milhoes de trabalhadores presos a uma remuneragao bruta base que se situa entre os 800€
do SMN e os 1.000€.

REMUNERACAO BASE MENSAL DO TRABALHO DEPENDENTE - MAIO 2025

Euros Mulheres (n2) Homens (n%) Total (n9) % total acumulado N¢ de trabalhadores
acumulado

<=600 49 808 59 640 109 448 2,5

601 a 800 50 021 36 486 86 507 4.4 2 501 395

801 a 1000 1101 861 1203579 2 305 440 56,8

1001 a 1500 427 067 581679 1008 746 79,7

1501 a 2000 194 164 219 441 413 605 89,1

2001 a 3000 123518 162 504 286 022 95,6

3001 a 4000 40 053 63 448 103 501 97,9

4001 ou mais 28 374 62 226 90 600 100,0

Total 2 014 866 2389003 4 403 869

FONTE: MTSSS, Instituto da Seguranca Social (com base das Declaracdes de Remuneragdes a Seguranca Social)
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Estes dados revelam o logro que é para os trabalhadores o denominado acordo de médio prazo
para a melhoria dos rendimentos, salarios e competitividade (do anterior Governo PS), ou a sua
forma revista, mas no fundamental idéntica, do acordo tripartido sobre valorizagédo salarial e cresci-
mento econémico (do Governo PSD/CDS), ambos subscritos com as associagdes patronais e a UGT.

Esta realidade evidencia uma cada vez maior desvalorizagao das profissoes e carreiras, cujas
diferencas na experiéncia, competéncias e responsabilidades nao tém correspondéncia no salario, por
um lado e, por outro, com as proprias carreiras profissionais a terem um fraco reconhecimento ao nivel
do salario.

E fundamental perspectivar uma estratégia de reequilibrio que assegure a inversao da situagao em
cada empresa e sector, o que dificilmente é conseguido em apenas um ano. Isto significa que, além da
importancia e necessidade de apresentagéo de propostas de negociagao salarial anuais, é preciso, si-
multaneamente, construir propostas que, tendo como base as tabelas salariais de cada empresa
ou sector, prevejam a valorizagao das carreiras e profissoes e dos respectivos niveis salariais.

A estratégia sindical passa ainda por combater a tentativa de substituicdo dos aumentos dos sala-
rios pela atribuicdo de prémios, subsidios e outras componentes remuneratarias.

3.3.RESISTIRE LUTAR PELA CONTRATACAO COLECTIVA COM DIREITOS

A consagracéo do direito de contratacdo colectiva, através da livre negociagao e sem a chanta-
gem da caducidade, de forma a que este direito resulte em contelidos convencionais de qualidade e
capazes de impulsionar o progresso social e econémico do pais, € uma prioridade da CGTP-IN.

Os problemas colocados pela norma da caducidade sé se resolvem com a sua revogagao.
A multiplicacdo de processos de mediacao, conciliagao ou arbitragem, nao resolvem o problema que
esta na origem dos bloqueios, pois nenhum destes mecanismos impede, na realidade, a caducidade e
0 recurso a alguns destes expedientes acarreta riscos e perigos para os trabalhadores e seus direitos.
Delegar as decisoes sobre os direitos dos trabalhadores a terceiros ndo é a solugéo.

E fundamental o envolvimento e mobilizacdo dos trabalhadores em torno da defesa da contratacéo
colectiva, da efectivacao e aplicacdo dos direitos nela contidos (independentemente do tipo de vinculo
contratual dos trabalhadores), da manutencao e melhoria dos direitos que consagra, da valorizagao das
tabelas salariais, das carreiras, profissdes.

A proposta de alteragao a legislagao laboral do Governo do PSD/CDS, no que diz respeito a
contratagéo colectiva, nao resolve nenhum dos graves problemas que existem no Cadigo de Trabalho,
ao contrario, agrava-os. Mantém e facilita a caducidade, abre a possibilidade de mexer nos conteudos
dos contratos colectivos para reduzir as condigoes de trabalho, da ao patrao a possibilidade de escolher
que contrato colectivo quer aplicar atacando o principio da filiagédo sindical e reduz, ainda mais, a abran-
géncia de aplicagao do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador.

Este é mais um ataque profundo ao direito constitucional de contratagao colectiva. Urge am-
pliar o trabalho de denuncia e esclarecimento, mobilizando todos para o combate a estas propostas,
mas também pela exigéncia de revogagao das normas que ja hoje constam na legislacéo e que preju-
dicam quem trabalha.

E preciso resistir as pressdes e chantagens. Mesmo sob um intenso ataque, a contratagéo colectiva
continua a ser um elemento e fonte de direitos e progresso social, que se traduz na vida dos trabalha-
dores como um factor positivo que eleva as condigdes de trabalho.
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Neste sentido a CGTP-IN propoe:

A revogacgao do mecanismo de sobrevigéncia e caducidade das convengoes colectivas

de trabalho determinando-se que a convengéo colectiva se mantém em vigor até

ser substituida por outro IRCT;

A reposicao do principio geral e abrangente do tratamento mais favoravel ao trabalhador,
gue se constitua como uma clausula de nao regressao das leis laborais;

A revogacao do regime da escolha de convencgao aplicavel por trabalhador nao filiado

em associacao sindical;

A revogacao das formas de caducidade ligadas a extingao de associacao patronal;

A resolugao de todos 0s casos em gue houve a publicagcao de avisos de cessagdo de vigéncia,
com a reposicao dos direitos perdidos pelos trabalhadores;

A promocao da contratagao colectiva, o que exige a resolucao dos casos de blogueio

na revisao das convencoes colectivas;

O respeito pela negociacao colectiva na administracado publica assegurando-se, entre outros,
o direito de revisao salarial anual e a valorizacao das carreiras;

A valorizacdo das carreiras e profissées e dos respectivos niveis salariais, fazendo reflectir
nos salarios a experiéncia, competéncias, qualificagbes e responsabilidades, corrigindo
injusticas e desequilibrios.
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LIBERDADE SINDICAL E O DIREITO
A GREVE, PILARES DA DEMOCRACIA

4.1 AFIRMAR E CONCRETIZAR A LIBERDADE SINDICAL

exercicio da liberdade sindical representa uma das mais importantes conquistas

saidas da revolugao de Abril, e um dos pilares fundamentais do regime democratico

conquistado em 25 de Abril de 1974. Sem Liberdade Sindical os trabalhadores ficam

mais condicionados no uso de uma importante arma com que contam para fazer frente

aos avangos patronais e para concretizar as suas justas reivindicacdes, que € a sua or-
ganizacao colectiva.

A inclusao da Liberdade Sindical no capitulo dos Direitos, Liberdades e Garantias demonstra
a importancia civilizacional que Lhe foi atribuida e que hoje tem, e 0 seu papel na concretizagao dos va-
lores constitucionalmente consagrados.

N&o obstante a importancia dos direitos sindicais para a concretizagao de valores como a demaocra-
cia, a justica social ou a dignidade humana, todos os dias os trabalhadores e seus sindicatos se confron-
tam com acg0es de ingeréncia, limitacdo e agresséo a sua liberdade sindical.

51 anos depois da Revolucao e Abril continuam a existir empresas onde é dificultado — quando
nao impedido — o0 acesso aos locais de trabalho e aos trabalhadores pelos representantes sin-
dicais. Os casos de obstaculizagao da afixacao e distribuicdo de informagéo sindical ou o impedimento
e condicionamento de reuniées no local de trabalho continuam a fazer parte do dia a dia de milhares
de quadros e activistas sindicais que lutam por um pais melhor, a par de medidas discriminatdrias e
repressivas a membros de organizacdes representativas dos trabalhadores.

Estas tentativas patronais de limitar o exercicio da Liberdade Sindical, feitas com a cobertura do
Governo, visam isolar cada trabalhador, individualizar ainda mais a relagéo de trabalho, tentando por
em causa a sua unidade, organizacao, capacidade reivindicativa e de luta, nomeadamente procurando
dificultar a ligagao dos trabalhadores aos sindicatos.

A negacdo das condigdes de exercicio da actividade sindical constitui ndo s6 uma violagao directa
da liberdade sindical das associagoes e dos seus representantes sindicais, mas também um im-
pedimento ao proprio exercicio da liberdade sindical pelos trabalhadores, na medida em que os
impede de contactar, conhecer, informar e ser informados, de se sindicalizarem e participar activamente
na vida dos seus sindicatos.
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Ao invés de remover obstaculos que limitam o exercicio da liberdade sindical, o governo PSD/CDS
quer atacar este direito constitucional, propondo impor limitagoes, nas empresas sem trabalha-
dores sindicalizados, ao direito de reunido durante o horario de trabalho, bem como fazer depender
da vontade patronal a afixacdo de informacao sindical nas empresas em que nao haja trabalhadores
sindicalizados conhecidos.

E por isso fundamental combater e denunciar firmemente todas as tentativas de limitagao da Liber-
dade sindical, persistindo no seu pleno exercicio.

Na actual situacao é essencial, alargando experiéncias existentes, iniciar e desenvolver a acgao sindi-
cal com audacia e determinacéo em locais de trabalho, servigcos e empresas em que ndo ha organizacao
ou intervengéo regular, enfrentando e superando resisténcias patronais e mobilizando os trabalhadores
para a luta em defesa dos seus direitos.

Por estas razoes a CGTP-IN reivindica:

* O respeito pleno pela liberdade sindical, seja para os trabalhadores, em relagéo aos sindicatos,
seja para os sindicatos e seus dirigentes e delegados sindicais, em relacdo aos trabalhadores
e em todos os locais de trabalho;

* A plena aplicacdo do artigo 460.2 do cddigo do trabalho garantindo uma maior protecgéo
aos sindicatos no acesso aos locais de trabalho sem trabalhadores sindicalizados declarados
e em todos os restantes locais de trabalho, sem excepg¢ao;

* Afirmar o direito de todos os trabalhadores ao exercicio das varias dimensdes da liberdade
sindical, independentemente do seu vinculo laboral e das condigBes em que o trabalho seja
prestado;

e Agravar o regime contra-ordenacional e da responsabilidade criminal em matéria
de ingeréncia sindical por parte das entidades e associagbes patronais, reforcando também
0S mecanismos para a sua efectivacao;

e Agravar o regime contra-ordenacional aplicavel as situacdes em que os representantes
sindicais e outros representantes dos trabalhadores tenham direitos de consulta, informagéao
e acesso a documentagao, e cujo exercicio e acesso sejam negados, obstaculizados
ou protelados, prevendo o aumento das molduras sancionatdrias no caso de reiterado
incumprimento patronal;

e (Garantir uma proteccdo mais eficaz em relacao as situacdes de repressao, perseguicao,
discriminacao e assedio de trabalhadores em funcao do exercicio dos direitos sindicais,
relativamente ao exercicio do seu direito a sindicalizacao, a eleicao e representacao;

» Reforgar os mecanismos de fiscalizagao por parte da ACT no que respeita as condicdes
de exercicio da actividade sindical, com especial foco no direito ao acesso aos locais
de trabalho, direito de reuniao, direito a afixar e distribuir informagéo e direito a instalacdes
e créditos de horas.

4.2 O DIREITO A GREVE: ARMA AO SERVICO DE QUEM TRABALHA

O direito a greve é uma das mais importantes armas ao dispor dos trabalhadores para a de-
fesa das suas legitimas aspiragoes e para defender e conquistar direitos.

N&o admira, pois, que o Direito a greve seja alvo de inimeras tentativas de condicionamento, que
vao desde 0 uso abusivo e discricionario da requisicao civil a fixacao de servigcos minimos, que,
quando analisada a realidade concreta, afinal se tornam servigos maximos.

Por outro lado, regista-se a coacgao exercida sobre piquetes de greve e a utilizagéo de pretextos,
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como a necessidade de assegurar condigdes de seguranca ou definir servigcos de natureza urgente e
essencial onde tal nao seja necessario. Qutra situagéo que se verifica, para procurar limitar a expressao
e impacto da greve ¢ a substituigao ilegal de trabalhadores em greve, pratica que deve continuar a
ser denunciada e combatida. Assiste-se, também, a uma tentativa de manipulacao da opinido publica,
no sentido de responsabilizar os sindicatos e os trabalhadores em greve pelos efeitos das mesmas,
omitindo as razdes que estdo na sua origem.

Estes ataques diversos, caracteristicos da ofensiva ideologica que enfrentamos, e que a CGTP-IN
tem classificado como inconstitucionais e profundamente lesivos dos interesses dos trabalhadores
e das suas organizagdes de classe, procuram afastar os trabalhadores do exercicio deste direito
constitucional, de fundamental importancia para alterar a correlacdo de forcas a favor de quem tra-
balha e produz a riqueza. Atagues que contam ainda com as insuficiéncias no funcionamento da ACT.

Do uso de faltas nao justificadas aos procedimentos disciplinares discricionarios e de sancdes abu-
sivas contra grevistas e representantes sindicais, da substituicao ilegal e assumida de grevistas a ten-
tativa de condicionamento da adesao a greve, sdo recorrentes as situagdes em que as reclamacdes
para a ACT apenas encontram o siléncio ou, mesmo quando tém resposta, esta ndo vem em tempo de
impedir a ilegalidade.

Tendo em conta a importancia do Direito a greve para os trabalhadores e suas estruturas represen-
tativas de classe, o actual governo PSD/CDS avanga para mais um ataque brutal com propostas
de alteragao a legislagao laboral que procuram alargar o rol de actividades classificadas como “ne-
cessidade social impreterivel” e através da imposigao e servicos minimos obrigatdrios neste tipo de
actividades, ao invés da sua consideragao aplicada ao caso e necessidades concretas de cada greve.

E importante ter em conta que esta proposta de alargamento a outras actividades ja encontram
expressao nas praticas dos sucessivos governos que, de forma arbitraria, vém abusivamente obrigando
a organizagao de servigcos minimos em actividades que nao se enquadram no conceito de “necessidade
social impreterivel” e nas exigéncias materiais que conduzem a uma tal classificacdo. No fundo, a ten-
tativa consiste, no limite, em considerar como essenciais e impreteriveis todas ou 0 maior nimero pos-
sivel de actividades econdmicas, visando assim esvaziar o direito a greve e reduzir o seu impacto.

A Administragao Publica ndo estd isenta deste ataque ao exercicio do direito a greve. Sdo exemplo
disso sectores como a Saude e a Educacgao que, repetidamente, veem decisdes de Tribunais Arbitrais
a impor servicos minimos superiores aos que se verificam num dia normal de trabalho, numa clara
violacdo do direito a greve.

Contudo, independentemente das dificuldades, a necessidade de melhoria das condicdes de vida e
de trabalho, a exigéncia de respostas a problemas que se arrastam e agravam, constituem factores de
intensificacao da luta sindical, da organizagao e mobilizagao dos trabalhadores, em direcgéo a uma to-
mada de consciéncia que os catapulte nao apenas para parar a ofensiva, mas, acima de tudo, para
conseguir a conquista de novos direitos e liberdades.

Neste sentido, a CGTP-IN ndo deixara de continuar a intervir na defesa dos trabalhadores que recor-
rem de forma cada vez mais determinada e expressiva aos seus sindicatos de classe, fazendo uso da
crescente disponibilidade para a luta, que é o que constitui a sua maior arma contra a degradacao das
condigbes de vida e de trabalho.

E fundamental continuar a mobilizar os trabalhadores em defesa dos seus direitos, para a accao
colectiva, nomeadamente o direito a greve, exercendo-o, sempre que necessario, em toda a sua ampli-
tude, superando limitacdes e condicionamentos.
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Assim, a CGTP-IN reivindica:

O respeito integral pelo direito de greve constitucionalmente garantido;

Limitagao da obrigatoriedade de prestagao de servicos minimos durante uma greve apenas
aos sectores e actividades em que a nao prestacgao de tais servigos pde directa, imediata

e efectivamente em causa outros direitos fundamentais de igual dignidade constitucional;

A eliminacado das normas que restringem o direito a greve, nomeadamente o recurso abusivo
e generalizado aos servigos minimos;

O combate ao alargamento do conceito de “necessidade social impreterivel” a novas
actividades econdmicas, visando esvaziar e retirar eficacia as greves;

O agravamento do regime contra-ordenacional e criminal aplicavel as violagdes ao direito

a greve, dissuadindo e penalizando de forma efectiva os comportamentos patronais que visam
impedir, condicionar, ingerir ou punir os trabalhadores pelo seu exercicio;

A proteccao dos direitos dos trabalhadores e dos quadros sindicais em situacao de greve,
impedindo a discriminagao entre trabalhadores, neste caso a decorrente do exercicio
daqueles direitos;

A afirmagéo da primazia da Constituigdo da Republica Portuguesa sobre toda a legislacao
nacional e europeia que limite o direito a greve, afirmando o caracter de aplicagao directa
deste direito fundamental.
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LEGISLACAO LABORAL: DERROTAR i
0 PACOTE LABORAL, EXIGIR A REVOGACAQ
DAS NORMAS GRAVOSAS

politica de desregulacao e flexibilizacdo da legislacdo laboral e de desvalorizagédo do

direito do trabalho, seguida ha décadas pelos sucessivos governos, traduziu-se num mo-

delo de relagdes laborais profundamente desequilibrado, baseado na individualizagéo

da relacdo de trabalho, no reforco dos poderes unilaterais do patronato, na redugao do
usto do factor trabalho e no enfraquecimento dos direitos dos trabalhadores.

O Governo PSD/CDS-PP, seja no seu Programa, seja no pacote laboral recentemente apre-
sentado, ndo so6 nao revoga as normas gravosas da legislacao laboral, como as agrava no sen-
tido da fragilizagao dos direitos individuais e colectivos dos trabalhadores e de agravamento do
ja de si precario equilibrio entre as partes na relagao laboral, sempre em favor dos interesses
das empresas.

Assim, a proposta de alteragéo da legislagao laboral visa promover mudancgas significativas no Co-
digo do Trabalho'! e atender as reivindicagGes das associacdes patronais.

Tais propostas foram apresentadas com a justificacao da necessidade de flexibilizar uma legislagao
demasiado rigida — a mesma e estafada tese que é aplicada ha mais de 20 anos - fazendo tébua
rasa das consequéncias para os trabalhadores das sucessivas e negativas alteracdes introduzidas des-
de que entrou em vigor o Cadigo do Trabalho. Propde-se mudancas em mais de cem artigos, o que, com
indisfarcado entusiasmo das confederagdes patronais, configura um assalto aos direitos de quem
trabalha e incide, uma vez mais, sobre algumas das matérias centrais que regulam a relagao laboral.

O pacote laboral do PSD/CDS aponta para um aprofundamento do desequilibrio em favor do patro-
nato, negligenciando as necessidades com que os trabalhadores actualmente se debatem. As propos-
tas vao no sentido de aumentar a precariedade dos vinculos laborais, facilitar os despedimen-
tos, destruir a contratacao colectiva, desregular os tempos de trabalho e limitar a liberdade
sindical e o direito a greve.

Em vez de resolver os problemas didrios dos trabalhadores, como instabilidade, precariedade, ma
qualidade de vida e dificuldades na conciliacao da vida pessoal/familiar com a profissional, estas alte-

1 As alteragdes a legislagao laboral, seus contetidos e consequéncias, bem como o posicionamento da CGTP-IN, pode ser consultado em pormenor em
https://cgtp.pt/images/images/2025/07/combater.pdf.
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racdes, caso se concretizem, iriam agrava-los. Em suma, este pacote representa mais uma intengao
de promover o retrocesso nos direitos dos trabalhadores, fomentar as condigbes para intensificar a
exploracao e aumentar as desigualdades.

Em suma, em matéria de legislacao laboral, o Governo PSD/CDS aposta num claro retrocesso dos
direitos laborais e sociais e para um agravamento da exploracao.

A CGTP-IN, nao so rejeita e combatera o retrocesso que representa este anteprojecto do
Governo, como exige alteragoes na legislagao laboral que reequilibrem as relagoes laborais,
gue potenciem um aumento geral e significativo de todos os salarios, que reduzam o tempo
de trabalho para as 35 horas e regulem os horarios, que libertem a contratacao colectiva da
chantagem patronal que a norma da caducidade possibilita, que garantam o pleno exercicio do
direito a greve, que reponham os 25 de férias, sem quaisquer condicionalismos.

A mobilizacao e esclarecimento dos trabalhadores para o desenvolvimento e intensificagao da luta,
serao condigbes determinantes para derrotar o assalto aos direitos que o Governo PSD/CDS quer impor
aos trabalhadores.

Neste quadro, a CGTP-IN reivindica:

* Arevogacao do regime da caducidade e sobrevigéncia dos contratos colectivos;

e Areposigdo plena do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador;

* (O aprofundamento da clarificagao do direito de livre e pleno exercicio da actividade sindical,
sem quaisquer restricoes ou limitagbes, nas empresas e em todos os locais de trabalho pelas
organizagdes sindicais, independentemente da existéncia prévia de organizacao sindical;

e A alteragdo do regime de compensacao por despedimento por causas objectivas
(despedimento colectivo, por extincdo do posto de trabalho e por inadaptacao), estabelecendo
o valor da compensacao em 30 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano
de antiguidade;

e (0 aumento do acréscimo remuneratdrio por prestacao de trabalho suplementar em dia Util,
dias de descanso semanal obrigatdrio e em dia feriado, a partir da primeira hora ou fraccao em
gue é prestado o trabalho suplementar, bem como a previsédo dos correspondentes descansos
compensatarios;

e A consagracao de 25 dias Uteis de férias remuneradas para todos os trabalhadores;

* Areducao do periodo normal de trabalho semanal para as 35 horas sem perda de retribuicao;

* Arevogacao de todos os regimes de adaptabilidade, bancos de horas e horarios concentrados;

* Alimitacéo dos regimes de trabalho nocturno, trabalho por turnos e de laboracéo continua
a actividades caracterizadas pela necessidade de assegurar a continuidade do servico
ou producao;

* Arevogacéao do periodo experimental de 180 dias na contratagéo por tempo indeterminado
de trabalhadores a procura do primeiro emprego e desempregados de longa duragao;

* Alimitacdo dos motivos justificativos da celebracao de contratos a termo, que devem
resumir-se a situacdes de substituicao de trabalhadores temporariamente impedidos
de prestar actividade e a situacdes de acréscimo de actividade muito delimitadas e sujeitas
a controlo prévio;

* Alimitacdo das possibilidades de celebragcao de contratos de utilizacao de trabalho
temporarios aos mesmos estritos motivos que justificam a contratagéo a termo;

* A revogacgdo do regime dos contratos de trabalho de muito curta duragéo;
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A revogacao do regime do contrato de trabalho com estudante em periodo de férias

ou interrupcao lectiva;

A aplicagdo aos trabalhadores independentes em situagéo de dependéncia econdmica

de todas as normas legais aplicaveis aos trabalhadores por conta de outrem e a sua
integragao no regime geral da seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem;

A alteragao das normas legais aplicaveis ao trabalho nas plataformas digitais, de modo

a prever conversao automatica das relagées de trabalho dos trabalhadores nestas
plataformas em contratos de trabalho efectivo com as empresas gestoras das mesmas,
mediante fiscalizacao eficaz de todas as situagbes, bem como a considerar fraude a lei
quaisquer medidas tomadas pelas empresas em causa para evitar a aplicagao destas normas;
O respeito integral pelos direitos dos trabalhadores em teletrabalho, nomeadamente quanto
ao salario e outras prestactes pecuniarias, horarios de trabalho, direito a privacidade,
conciliagao da vida profissional com a vida pessoal e familiar, através da introducao

de medidas efectivas que garantam tais condigbes e impegam a transferéncia de custos
das entidades patronais para os trabalhadores;

A regulacdo da introdugao de algoritmos e outros sistemas de inteligéncia artificial

nos processos de recrutamento, de avaliacao e controlo da actividade profissional

e na organizagao do trabalho, proibindo nomeadamente a tomada de decistes sobre estas
matérias de forma totalmente automatizada e exigindo a intervencao humana sempre
gue estejam em causa direitos fundamentais dos trabalhadores;

A alteracao do processo legal de eleigao dos representantes dos trabalhadores para

a seguranga e saude no trabalho, agilizando-o.
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35 HORAS PARA TODOS SEM PERDA
DE RETRIBUIGAQ — COMBATER
A DESREGULACAO

6.1 TEMPO DE TRABALHO

tempo de trabalho foi desde sempre, e continua a ser, um dos pilares fundamen-
tais da luta por condigoes de trabalho e de vida mais dignas, sendo também um
foco constante de conflito entre o direito dos trabalhadores a terem mais tempo para si
e a tentativa dos patrdes para dele se apropriarem.

As sucessivas redugoes do tempo de trabalho conquistadas ao longo da histdria,
frequentemente consolidadas por via da contratagao colectiva, sdo uma das grandes conquistas civi-
lizacionais, nao apenas dos trabalhadores, mas da humanidade.

Portugal é um dos paises da Unidao Europeia onde se trabalha habitualmente mais horas por
semana a tempo completo: 41 horas semanais em média no conjunto dos sectores de actividade (40
horas nos servigos, 41 horas, na indUstria, construgéo, energia e dgua e 42 horas na agricultura, pro-
ducdo animal, caca, floresta e pesca)?. Perto de 60% dos trabalhadores por conta de outrem a tempo
completo trabalham entre 36 e 40 horas e 16% trabalham 41 ou mais horas.

Apesar dos progressos da ciéncia e da técnica que permitem produzir mais em menos tempo e
criar as condi¢des para reduzir o tempo de trabalho para que os trabalhadores possam dedicar mais
tempo a familia, ao lazer e a vida social, as opgbes politicas, comandadas pelos interesses de quem ex-
plora, estdo a inviabilizar esta reducdo. Por isso, em vez de redugao, o que enfrentamos na realidade
é um aumento da duragao do trabalho, com periodos de trabalho cada vez mais longos, horérios
mais desregulados e irregulares, organizados em fungao do exclusivo interesse das empresas, e ritmos
de trabalho mais intensos, com reflexos negativos na vida de milhdes de trabalhadores. Os avangos
cientificos e técnicos, conquista da humanidade, tém que ser postos ao servigo dos povos e
dos trabalhadores e nao, como tem acontecido, ao servigo do capital para uma cada vez maior
acumulagao de riqueza.

12 Fonte: Eurostat, Labour Force Survey e INE, Inquérito ao Emprego.
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O argumento de que a reducéo do periodo normal de trabalho semanal ndo é viavel economica-
mente tem sido sistematicamente desmentido ao longo da histdria. A experiéncia de paises, sectores e
empresas que reduziram a duracdo do tempo de trabalho prova que a eficiéncia econdmica e a produ-
tividade nao baixam. De um modo geral, os paises economicamente mais desenvolvidos tém também
jornadas de trabalho mais curtas.

Por isso, a CGTP-IN continua a lutar pela reducao do periodo normal de trabalho maximo para
as 35 horas semanais, sem aumento da jornada diaria e sem reducao de retribuicao, para todos
os trabalhadores, porque esta reducao é possivel, justa e necessaria. Os avangos na ciéncia e tecnologia
e nas técnicas de produgéo permitem este objectivo, fazendo repercutir na vida dos trabalhadores e
suas familias desenvolvimentos que, em si, sdo também fruto do trabalho.

6.2 COMBATER A DESREGULACAO DO TEMPO E DOS HORARIOS DE TRABALHO

Temos combatido toda uma ofensiva que procura o prolongamento do periodo normal de tra-
balho por via de horas nao pagas, desregulagao dos horarios e informalidade, tudo isto agravado
pela falta de controlo por parte da Autoridade para as Condicdes de Trabalho (ACT) e dos seus servicos
inspectivos. Conciliar o trabalho e a vida familiar e pessoal é cada vez mais dificil para os trabalhadores,
tendo em conta a completa desregulagao dos horarios e o profundo desequilibrio entre tempos de tra-
balho e tempos de nao trabalho. O trabalho esta a ocupar uma fatia cada vez mais desproporcionada
da vida dos trabalhadores, agravando também as condigdes de trabalho e introduzindo novos factores
de risco profissional.

Mais de 2,7 milhoes de trabalhadores por conta de outrem do sector privado e do sector
empresarial do Estado estao sujeitos a desregulagao dos seus horarios de trabalho através de
varios regimes de adaptabilidade (70%), bancos de horas (4%), isencao de horario (4%) e horarios con-
centrados (2%). Apenas 717 mil trabalhadores (21% do total), tém um horario regular, percentagem que
tem vindo a reduzir-se.

Numero de trabalhadores por modalidade de organizagio do tempo de
trabalho

tabiidade IRC 1533508
sasptaticade RCT ||
Lahiliciad x 412 785

ndspiticose el | 0772

; 44008
Adaplabilidade grupal IRCT I 50966
Adaptabilidade grupal acordos
m 2018 =023
Banco de horas IRCT l ’L;:‘f

o
Banco de horas Individual - 23339

Banco de horas grupal B 15913

S 53151
Horério concentrado I - s
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Fonte: GEP/MTSSS, Quadros de Pessoal. Horério normal: cumprimento de um hordrio de trabalho sem recurso a regimes de flexibilidade
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Numa outra perspectiva de analise sabe-se que mais de 1 milhao e 900 mil trabalhadores por
conta de outrem trabalham por turnos, ao serao, a noite, ao sdbado ou domingo ou numa com-
binagao destes tipos de horarios'?. Isto significa que 44,5% dos assalariados tém horarios atipicos.
Este numero cresceu relativamente a 2021, quando havia menos de 1 milhdo e 800 mil trabalhadores
nessa situacao, correspondendo a 43,8% do total.

Desagregando por tipo de horario: mais de 1 milhdo e 600 mil assalariados trabalham ao Sabado,
mais de 1 milhdo ao Domingo, 1 milhdo ao seréo, 684 mil por turnos e 500 mil a noite, ndo se podendo
somar estes nUmeros, uma vez que muitos acumulam varios destes tipos de horario.

TRABALHADORES POR CONTA DE OUTREM SEGUNDO O TIPO DE HORARIO DE TRABALHO

Agricultura, Agricultura,

produgio hdﬁsmf’ : produgio Indmri?‘ ,
Total animal ca¢3, cnnsftru;aa. Servicos Total animal caga, :on;lru;au, Servicos
e energia e dgua e energia e agua
Milhares %

Total 43105 953 11193 30959 100,0 100,0 1000 100,0
Turnos 684,1 X 1098 571.9 159 X 98 18,5
Serdo 1001,1 994§ 1683 B21.9 232 1045 151 26,5
Noik: 5044 Bag 1"ra 78,2 i 88§ 105 12,2
Sébado 16399 393 216,7 13239 380 12 A7 428
Domingo 10408 182 9,2 9264 21 19,1 86 299
Algum destes 19162 93 3515 15154 45 454 ns 489
Nenhum destes 23943 520 7618 15805 555 546 68,1 51,1

Fonte: INE - Inquérito ao Emprego. A soma dos diferentes tipos de horério € superior ao total porque um mesmo trabalhador pode ter mais do que um dos horarios considerados.
§: Dado com fiabilidade reduzida. X: Dado nao disponivel

O impacto negativo da desregulagao dos horarios de trabalho na saude e seguranca dos trabalhado-
res € significativo.

O trabalho por turnos, o trabalho nocturno, a intensificagao dos ritmos de trabalho e outras
formas de organizagao do tempo de trabalho, que interferem com os normais ritmos bioldgicos
do ser humano, afectam negativamente o sono, a alimentacéo e outras componentes fisioldgicas e,
consequentemente, a salde dos trabalhadores, bem como a sua vida social e familiar. Esta mais que
provado que os trabalhadores que laboram nestes regimes enfrentam um maior nimero de problemas
de saude, doengas profissionais e acidentes de trabalho.

A crescente “externalizagao” de servigos faz com que, também no ambito da Administragao
Publica, apesar de reconquistado o direito as 35 horas como periodo normal de trabalho semanal para
os trabalhadores com vinculo publico, ainda existem trabalhadores com vinculo privado com cargas
horarias superiores. Além disso, sdo muitos milhares os trabalhadores que ndo conseguem exercer
este direito na sua plenitude, multiplicando-se os “turnos extraordinarios”, qgue sdo em muitos servigos
aregra, o que compromete o gozo de direitos elementares como a amamentacao, o descanso, os feria-
dos, folgas e outros.

3 Dados do Inquérito ao Emprego (INE) com frequéncia bianual. Ultimos dados disponiveis relativos a 2023.
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De notar gue o aumento e a desregulagao dos horarios de trabalho que se tem verificado nos
ultimos anos dificultam ou impossibilitam de todo a conciliagao do trabalho com a vida familiar e,
como tal, sdo desmotivadores da decisao de ter filhos, com efeitos profundamente negativos nas taxas
de natalidade.

Perante esta realidade, as medidas de incentivo a natalidade e de promocao da conciliagao entre
trabalho e vida familiar tém-se resumido ao alargamento dos periodos de funcionamento das creches e
a concessao de incentivos as empresas para criarem estes equipamentos internamente, dando, assim,
cobertura ao prolongamento das jornadas de trabalho e a proliferagdo desnecessaria de horarios ati-
picos e normalizando um conceito de conciliagao que assenta na privagéo do direito dos filhos a terem
tempo com os seus pais.

E neste contexto que o Governo PSD/CDS-PP se propde desregular ainda mais os horarios de
trabalho. No pacote laboral apresentado, aprofunda-se a desregulagao dos tempos de trabalho
ao ressuscitar o famigerado banco de horas individual, satisfazendo assim o desejo dos patrdes por
este instrumento de desregulacao da vida dos trabalhadores, e ainda alargando os efeitos do banco
de horas grupal, com os trabalhadores que ndo aceitem a proposta do patrao a poderem ser coagidos
a trabalhar no regime proposto, mesmo contra a sua vontade e em detrimento da sua vida pessoal e
familiar. O governo quer, ainda, limitar os direitos de parentalidade e dificultar ainda mais a conci-
liagao do tempo de trabalho, com o tempo para a familia, seja nos casos da amamentacao, seja para
os trabalhadores com filhos menores de 12 anos.

Assim, o que temos pela frente sdo mais medidas tomadas exclusivamente no interesse do
patronato, com o objectivo principal de embaratecer o trabalho e introduzir novos factores de desequi-
librio na relagéo laboral, dando mais poderes as entidades patronais, designadamente no que respeita
a regulacao do tempo de trabalho e, logo, condicdes de trabalho ainda mais dificeis para todos os tra-
balhadores e, em particular, para os trabalhadores com responsabilidades familiares.

Neste quadro, a CGTP-IN reivindica:

e Alnstituicao do periodo normal de trabalho maximo de 35 horas semanais para todos
0s trabalhadores sem reducao de retribuicao;

* A revogacao de todos os regimes de adaptabilidade, de bancos de horas e de horarios
concentrados previstos no Cédigo do Trabalho;

* A limitagéo dos regimes de trabalho nocturno, trabalho por turnos e laboragéo continua a
actividades caracterizadas pela necessidade de assegurar a continuidade do servigo ou producao;

* Areposigao e melhoria do valor do acréscimo remuneratorio por prestacgéo de trabalho
suplementar, definido como todo o trabalho realizado fora do horario de trabalho contratual,
restado em dia util, em dia de descanso semanal obrigatério ou complementar e em dia feriado;

e Alnstituicao de um limite maximo do tempo de prestacao de trabalho por turnos ou em regime
nocturno, que garanta ao trabalhador o direito de nao prestar trabalho nestes regimes durante
toda a sua vida activa;

e Aaplicagao de um regime mais favoravel de reforma para os trabalhadores que tenham prestado
grande parte da sua vida activa por turnos e/ou em regime nocturno;

* A garantia de dois dias de descanso semanal consecutivos, em regra Sabado e Domingo;

e (O alargamento do regime de horario flexivel de trabalhadores com responsabilidades familiares,
abrangendo os que tém filhos até 16 anos de idade e os cuidadores informais, bem como
a limitacao das possibilidades de recusa de concessao deste regime por parte das entidades
patronais;

e A consagracgao de 25 dias Uteis de férias remuneradas para todos os trabalhadores.
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GARANTIR O EMPREGO COM DIREITOS.
ERRADICAR A PRECARIEDADE

7.1 EMPREGO COM DIREITOS

m Portugal, trés quartos dos novos contratos de trabalho sdo precarios, apesar da
maioria dizer respeito a actividades permanentes, desrespeitando o principio da segu-
ranga do emprego consagrado constitucionalmente e o principio de que a um posto de
trabalho permanente tem de corresponder um contrato de trabalho efectivo.

A precariedade laboral atinge perto de 1 milhao e 300 mil trabalhadores em Por-
tugal, ou seja, 29,6% do total, sendo o segundo pais da Uniao Europeia em que mais se recorre a vincu-
los precarios. Esta situacdo agrava-se entre o0s jovens trabalhadores com menos de 25 anos, com uma
taxa de precariedade de 50%.

PRECARIEDADE DO EMPREGO EM PORTUGAL

Confratos a termo no sector privado e SEE, milhares (QP, MTSSS) 1061,1
Peso dos contratos a termo no sector privado e SEE, % (QP, MTSSS) 30,9
Confratos a termo na Administragao Publica, milhares (SIOE, DGAEP) 85,2
Peso contratos a termo na Administragdo Publica, % (SIOE, DGAEP) 114
Falsas prestagdes de servigos e outros no total dos sectores, milhares (IE,INE) 130,8
Total de contratos ndo permanentes, milhares 1277,0
Trabalhadores por conta de outrem, milhares (IE, INE) 4310,5
Precariedade do emprego (% dos TCO) 29,6
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Os trabalhadores com vinculos precarios ganham menos 20% do que os trabalhadores com
vinculos permanentes, vao mais facilmente para o desemprego (40% do desemprego deve-se ao fim de
contratos precarios), tém menos acesso a prestagoes de desemprego dada a insuficiéncia ou irre-
gularidade dos seus descontos, estando também mais sujeitos a pobreza que os trabalhadores per-
manentes (10,4% face 6,2% entre os trabalhadores permanentes, mesmo apds transferéncias sociais).

A precariedade é mais elevada no sector privado (31%), mas na Administracdo Publica mais de 85
mil trabalhadores tém contratos a prazo (num total de 11,4% dos trabalhadores do sector), acrescendo
mais 17 mil trabalhadores com contratos a tarefa ou avenca. A contratagdo com vinculos precarios
continua a ser recorrente no sector.

Os baixos salarios e a precariedade laboral levam um numero consideravel e crescente de trabalha-
dores a ter mais do que um emprego para conseguir salarios que lhes permitam viver. Em 2024 eram
266 mil, crescendo 4,4% face ao ano anterior, e correspondendo a 5,2% do emprego total, mas este é
um ndmero gue pode estar subestimado.

Na proposta de alteragao a legislagao laboral o governo aprofunda o ataque aos direitos dos
trabalhadores e inclui medidas muito gravosas, como € o caso facilitagdo dos despedimentos, quan-
do propde que as empresas até 250 trabalhadores (a maioria) deixem de ser obrigadas, num processo
disciplinar, a apresentar prova das acusacdes que fazem, a ouvir as testemunhas dos trabalhadores e
a ter em conta o parecer do sindicato ou da comissao de trabalhadores. Outra proposta vai no sentido
de permitir aos patrdes que recusem a reintegragao de um trabalhador mesmo quando o des-
pedimento for considerado ilicito por decisdo de tribunal. Por outro lado, revogam a proibicdo total
da renuncia aos créditos laborais (proibicao da remissao abdicativa), que visa proteger os créditos dos
trabalhadores, e impoem a obrigagao de prestar caugao para pedir a reintegragao na empresa em
caso de despedimento ilicito, vedando aos trabalhadores a manutencao do seu posto de trabalho por
razGes econdmicas.

No seu pacote laboral, o Governo introduz medidas que agravam a precariedade, quer através do
agravamento do regime dos contratos a termo, com aumento dos motivos que justificam estes con-
tratos, repondo a possibilidade de contratar a termo quem nunca teve um contrato por tempo indeter-
minado e acrescentando a possibilidade de contratar deste modo reformados por invalidez e velhi-
ce, e com 0 aumento dos respectivos tempos de duracao, quer através do alargamento dos contratos
de muito curta duracgao ou, ainda, desagravando a penalizagdo das empresas utilizadoras de trabalho
temporario. Também o enfraquecimento da presungao de laboralidade dos trabalhadores das
plataformas digitais e a redugao da protecc¢ao dos trabalhadores independentes em situacao de
dependéncia econdmica contribuira certamente para o aumento da precariedade.

A CGTP-IN reivindica:

e Que todos os postos de trabalho permanentes sejam ocupados por um trabalhador com vinculo
efectivo;

* (O combate a todas as formas de precariedade laboral, a regularizacao dos vinculos precarios
dos trabalhadores que ocupam postos de trabalho permanentes em todos os sectores e a
aplicacdo do vinculo publico de nomeagéo a todos os trabalhadores na Administragao Publica;

* A criagao de emprego com direitos como politica do Estado, incluindo o investimento feito com
recurso a fundos europeus, mantendo e efectivando a proibigdo de contratagao a prazo com
apoios publicos, o fim dos abusos e rotatividade nos estagios, o fim da utilizacdo do chamado
Trabalho Socialmente Necessario (sejam os Contratos Emprego-Insercdo ou o Programa MAIS
—-Medidas +Activagao e +Incluséo) para substituir empregos permanentes na Administragao Publica
e na chamada economia social, com fiscalizagao efectiva e sancionamento do seu uso abusivo;
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e Um sistema de fiscalizacao que assegure uma actuagao continua contra a utilizacdo abusiva
da contratacdo a termo e de todas as formas ilegais de contratagéo, e a articulagao e intervengéo
conjugada e permanente das inspeccoes do trabalho, da seguranca social e da Autoridade
Tributaria, com orientagtes claras para a protecgéo dos trabalhadores e cumprimento dos seus
direitos;

* A valorizacao das carreiras profissionais em conjugagao com a obtencao de qualificacdes,
com reflexos nos salarios e nas progressdes ao longo da vida de trabalho.

* A melhoria da seguranca e saude no trabalho, 0 aumento da eficacia no combate aos riscos
profissionais, tendo em conta o desenvolvimento tecnoldgico, o surgimento de novos perigos
associados ao trabalho, garantindo niveis superiores de prevencao e proteccao face aos acidentes
e as doencas profissionais.

7.2 TRABALHADORES MIGRANTES

Ao mesmo tempo que imp0Ge a precariedade e 0s baixos salarios, levando milhares de trabalhadores
portugueses a emigrar (80 mil s6 em 2024), o patronato contrata massivamente trabalhadores
imigrantes sem, contudo, lhes garantir os salarios e as condigoes de trabalho dignas a que esta
obrigado.

Estes saem dos seus paises em busca de melhores condigdes de vida, recebendo, em regra, menos
que os trabalhadores portugueses: os saldrios medianos dos trabalhadores estrangeiros declara-
dos a Seguranca Social sao 15% a 17% mais baixos do que os dos trabalhadores portugueses,
consoante o grupo etério™. Mas descontam para a seguranga social e pagam impostos quando conse-
guem ficar em situacao regular e contribuem para a economia nacional, colmatando necessidades de
mao de obra.

Estes trabalhadores, no geral, estdo mais sujeitos a precariedade do emprego (34%), ao desem-
prego (taxa de desemprego de 12,9% em 2024 a face a 6% entre os portugueses) e a pobreza (27,6%
face a 16,1% entre os portugueses). Ha ainda um claro aproveitamento dos trabalhadores imigrantes
em situacao irregular, sujeitos a condigdes de vida, de habitacao e de trabalho indignas, seja por desco-
nhecimento dos seus direitos, seja por medo de serem denunciados.

Alguns dos sectores que mais empregam trabalhadores imigrantes — agricultura, pesca, turis-
mo e restauracgao, actividades administrativas e construcéo — sao precisamente os que praticam os
saldrios mais baixos. Nestes sectores é comum que muitos trabalhadores recebam apenas o salério
minimo nacional e enfrentem elevados niveis de precariedade no emprego e condigbes de trabalho ad-
versas, como 0s dados seguintes comprovam.

1 Caracterizacgdo dos trabalhadores estrangeiros por conta de outrem em Portugal, Boletim Econémico do Banco de Portugal, Junho de 2024.



PRIORIDADES DA POLITICA
REIVINDICATIVA DA 3 ]
CGTP-IN

2026

(]

% de estrangeiros no Remuneragdo bruta % de trabalhadores a Ld:ﬁﬂ::::

total de trabalhadores mensal base (euros)  receber SMN pormanentes
Agricultura, produgo animal, caga, a1 858 4“5 43
floresta e pesca ' ' '
Alojamento, restauragéo e similares 311 924 36,1 45,5
Actividades administrativas 281 892 16,2 544
Construgdo 232 1011 34 4“7

Total das actividades 134 1270 21,2 30,8

Fontes: Trabalhadores estrangeiros — estudo do Banco de Portugal; SMN - Sistema de Estatisticas da Segurancga Social, ISS/MTSSS, Margo 2025; Remuneragdes - INE com base
nas DMRSS e CGA, 1° trimestre 2025; Tipo de contrato (sector privado) - GEP/MTSSS, Quadros de Pessoal 2023.

As medidas do Governo ndo s6 nao resolvem estes problemas, como os agravam, com a adopgao
de uma politica de imigracao assente no reforgco do controlo de fronteiras e no agravamento
das condigoes de admissao de cidadaos estrangeiros, aproveitando e fomentando visdes racistas e
xendfobas que visam cavar divisdes artificiais entre trabalhadores e distrai-los das verdadeiras causas
e responsaveis pela exploracao e pelas suas mas condicdes de vida e de trabalho.

A CGTP-IN reivindica:

¢ Uma politica de imigragao e de asilo que melhore o acolhimento e integragao dos cidadaos
estrangeiros que escolham Portugal para viver e trabalhar e respeite os direitos humanos,
0s principios da dignidade humana e da igualdade de direitos e que combata o dumping social,
fazendo respeitar o principio de salario igual para trabalho igual ou de valor igual e os demais
direitos consagrados na Constituicao;

* Acriminalizagao de praticas de exploracéo laboral dos trabalhadores migrantes, com
a responsabilizacao em todas as fases da cadeia de contratagéo e subcontratacdo, bem como
o reforco dos meios técnicos e humanos das instituicdes competentes para a fiscalizacao
e sancionamento das situagtes de exploragao laboral dos trabalhadores imigrantes
(AIMA, ACT, CLAIM).

7-3DIGITALIZACAO

No 1° trimestre de 2025, mais de 1 milhdo e 100 mil trabalhadores trabalharam em casa, 23% dos
quais sempre, 38% alguns dias por semana, 24% fora do horario de trabalho e 14% pontualmente.

O isolamento provocado pelo teletrabalho tem impactos ao nivel do exercicio dos direitos sindi-
cais, do aumento da prestacao de trabalho suplementar por vezes sem pagamento como tal, da intro-
ducao de novos riscos laborais, bem como da invasao do espacgo da esfera privada do trabalhador e da
sua familia. E também uma forma usada pelas empresas para reduzir custos, sem que essa reducao se
repercuta em ganhos ou aumentos salariais para os trabalhadores visados. Muito pelo contrario, para
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o trabalhador sao transferidos custos que antes cabiam as empresas, como a manutencgao das instala-
coes e a sua operacionalidade.

A par do teletrabalho multiplicam-se também as formas do que é muitas vezes designado
como “trabalho eventual”, cujo termo visa tdo s6 mascarar a contratagdo a peca, um retrocesso
civilizacional sem precedentes que faz o trabalho recuar aos tempos em que que néo existia o direito
do trabalho e os trabalhadores se confrontavam com formas extremas de precariedade laboral. E,
pois, esse tipo de trabalho, muitas vezes apresentado sob a designacdo da “economia digital” e as
conhecidas “plataformas digitais”. Trabalhadores contratados a peca, sem garantias minimas como
horario, categoria profissional, salario minimo, liberdade sindical, a que se adiciona ainda a necessidade
de adquirirem os seus proprios equipamentos e trabalho, desenvolvendo a actividade sem seguros de
acidentes de trabalho e sem garantias de SST.

E neste quadro que o governo PSD/CDS vem propor alteragoOes a presuncao de laboralidade
para os trabalhadores de plataformas digitais, dificultando o reconhecimento da existéncia de con-
trato de trabalho, fazendo frente e bloqueando os avangos que se iam fazendo na jurisprudéncia a este
respeito. Em simultaneo, o patronato quer utilizar a automacao, a inteligéncia artificial e todo o pro-
cesso de digitalizagao, ndo para humanizar o trabalho, garantir melhores condigtes de vida e facilitar a
conciliacao entre a actividade profissional e a vida pessoal, mas para o inverso, ou seja, para precarizar
ainda mais a relacao de trabalho, repercutindo-se os avangos tecnoldgicos, nao num desagravamento
do peso do trabalho nas vidas dos trabalhadores, mas o contrario.

Ao invés de exigir respeito pelas leis nacionais, 0s sucessivos governos criaram leis a medida dos
monopolios digitais multinacionais, como foi o caso da Lei TVDE e transpuseram para o Codigo do Tra-
balho a Directiva sobre o Trabalho em Plataformas Digitais

A CGTP-IN entende que os avangos tecnoldgicos nao podem estar ao servigo do capital e
da sua sede de lucro, mas sim da valorizacao do trabalho e dos trabalhadores e da elevacao
das condigoes de trabalho e de vida. Nunca se produziu tanto, com tanta qualidade e em tao pouco
tempo, contudo, esses ganhos estao apenas a acumular-se nas contas do grande capital. Uma politica
de redistribuicao justa da riqueza é necessaria e a tecnologia ndo pode servir de pretexto para destruir
avancgos civilizacionais, mas o contrario: o desenvolvimento tecnoldgico deve ser um motor de progres-
so e desenvolvimento social.

Neste sentido, a CGTP-IN reivindica:

* QOrespeito integral pelos direitos dos trabalhadores em teletrabalho, nomeadamente quanto
ao salario e outras prestacdes pecuniarias, horarios de trabalho, direito a privacidade, conciliagao
da vida profissional com a vida pessoal e familiar, plena igualdade no acesso as oportunidades
de progressao na carreira e no salario, através da introdugao de medidas efectivas que garantam
tais condigbes e impegam a transferéncia de custos das entidades patronais para
0s trabalhadores;

* 0O enquadramento de todas as formas de trabalho desregulado, sejam das plataformas digitais
ou de outros sectores econémicos, na legislagao laboral vigente, obrigando esse patronato
a assumir as suas responsabilidades sociais e laborais;

* (O reconhecimento da qualidade de trabalhador por conta de outrem a todos os trabalhadores
que trabalhem para plataformas digitais, directa ou indirectamente;

e Obrigar a que todos os monopdlios transnacionais do digital sejam obrigados a cumprir
as leis nacionais, entre elas o Cadigo do Trabalho e a Constituigéo;

e Garantir que a Inteligéncia Artificial seja um factor de progresso e avancgo dos direitos laborais,
permitindo a melhoria das condigdes de trabalho e aumento da produtividade e dos salarios.
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7-4 EFECTIVACAO DO DIREITO A FORMACAO PROFISSIONAL

Portugal continua a possuir a maior percentagem de trabalhadores da UE com baixas qua-
lificagdes, o gque significa que, sem prejuizo da evolugdo verificada, se mantem o défice estrutural de
qualificagbes apesar dos milhares de milhdes de euros gastos por sucessivos governos e sucessivos
quadros comunitarios.

Continuam a persistir importantes bloqueios no acesso a formacao e qualificacao profissional,
e que se prendem com a crescente irregularidade dos horarios de trabalho, a precariedade laboral,
a crescente mobilidade geografica e a recusa, por parte das entidades patronais, em adequarem os
horarios, locais e ritmos de trabalho a frequéncia de cursos de educacgao e formacgéo. Em 2023 (ulti-
mos dados disponiveis) apenas 18% das empresas e 41% dos trabalhadores estiveram envolvidos em
formacao profissional no trabalho, de acordo com o ultimo Relatdrio Anual de Formacao Continua, do
GEP/MTSSS. Por outro lado, a maioria dos trabalhadores tém dificuldade em ver reflectidos nos seus
saldrios e carreiras os resultados do seu investimento em mais e melhores competéncias profissionais.

Os trabalhadores continuam a nao ver valorizado e aproveitado o seu conhecimento e quali-
ficagoes: 20% dos jovens trabalhadores entre os 20 e os 35 anos que completaram o ensino superior
e 14% dos trabalhadores entre os 35 e 0s 64 anos na mesma situagao sdo sobrequalificados relativa-
mente as fungdes que desempenham, ja que o sistema produtivo ndo tem acompanhado o0 aumento da
escolaridade e das qualificagbes verificado nas ultimas décadas. O resultado é o subaproveitamento do
conhecimento, o que, em conjunto com os baixos salarios e a auséncia de carreiras profissionais mini-
mamente dignas, conduz milhares de trabalhadores a emigracao.

Esta realidade, ligada a promogéo da mobilidade geografica em virtude da aplicagéo das estratégias
e regras europeias, nomeadamente as que facilitam o reconhecimento transeuropeu das qualificacdes
adquiridas, constitui uma armadilha para o pais, na medida em que acaba por facilitar a emigracao dos
trabalhadores mais qualificados, devido a falta de oportunidades adequadas em territério nacional.

Apenas a inversao deste modelo assente nos baixos salarios, baixas qualificagoes e preca-
riedade, podera permitir a criacao e condi¢oes que fixem e valorizem as qualificacGes e profis-
soes dos trabalhadores.

A CGTP-IN reivindica:

e O foco da oferta formativa nas necessidades dos trabalhadores e ndo nas empresas, e o reforgo
da intervencao dos trabalhadores e suas estruturas representativas na escolha, diagnostico,
planeamento e avaliacdo das solugbes formativas desenvolvidas nas empresas;

* Financiar de forma regular o sistema de qualificacdo e formacao profissional, contornando
0 caracter ciclico da dependéncia em relacdo aos fundos comunitarios;

* Aumentar a obrigatoriedade das entidades patronais proporcionarem 40 horas de formacéao
apenas a 10% dos trabalhadores em cada ano e obriga-las a abranger todos os trabalhadores
ao longo dos 3 anos de caducidade do crédito;

* Aremogao das barreiras no acesso a formagao profissional e ao ensino para adultos decorrentes
da precariedade e dos regimes de horarios de trabalho, bem como o reforco do estatuto
do trabalhador-estudante, instituindo mecanismaos que obriguem as entidades patronais
a conciliar os horarios com a frequéncia de ensino e formagéao profissional;

* Que o IEFP e restante sector publico assumam a sua fungao de fornecedores de solucdes
publicas gratuitas de formagéo e qualificagéo de trabalhadores empregados e desempregados,
nomeadamente apostando na formacao a distancia e alargando a oferta para trabalhadores
empregados e a eficacia da formagao entre os desempregados.
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DEFENDER E MELHORAR i
0S SERVICOS PUBLICOS E AS FUNCOES
SOCIAIS DO ESTADO

s servigos publicos e as fungdes sociais do Estado sdao assegurados pelos tra-

balhadores da Administracao Publica e precisam de um financiamento e investi-

mento adequados. Sucessivos governos, aproveitando as politicas da UE para justificar

as suas opgodes, tém limitado os direitos e os saldrios destes trabalhadores, empurran-

do milhares para fora da Administracdo Publica. Ao mesmo tempo, ndo asseguram
o financiamento necessario ao bom funcionamento e melhoria dos servigos, conduzindo, de forma
directa ou indirecta, a uma crescente dependéncia do sector privado, dominado por grandes grupos
econémicos e pela ldgica do lucro, absolutamente contraria ao interesse publico.

Acresce a transferéncia de encargos e responsabilidades do Estado para as autarquias, em
areas de enorme relevancia para a vida das populagtes (saude, educacgao, entre outras), que se verifica
sem as devidas transferéncias de meios técnicos e financeiros, revelando que, mais do que um proces-
so de descentralizacdo politica e administrativa, se trata de um processo de efectiva desresponsa-
bilizacao de fungoes por parte do Estado, o que agrava desigualdades e assimetrias regionais.

As intengoes e medidas previstas pelo Governo PSD/CDS sob a capa da Reforma do Estado e
da Administragao Publica visam aprofundar e acelerar o caminho de enfraguecimento e descaracte-
rizacao dos servigos publicos e das Fungbes Sociais do Estado.

Apostando naindividualizagao das relagoes de trabalho, em detrimento do vinculo publico de no-
meacgdo, o governo coloca em causa o direito a estabilidade no emprego fomentando o vinculo privado
e a precariedade, ao mesmo tempo que cria condicdes para precarizar 0s proprios Servicos Publicos.

Sob a égide da “simplificagao e digitalizagao” o governo apresenta as linhas gerais de uma Refor-
ma do Estado cujo objectivo central vai muito além disso. Trata-se de um processo que, a concretizar-
-se, desconfigurara a Administracdo Publica, a sua capacidade de deciséo especializada, com o objecti-
vo de, a curto prazo, transformar o Estado num mero regulador em areas como a Educacao e a Saude.

A CGTP-IN denuncia ainda a opgao pelo reforgo das verbas para a guerra, em detrimento do
reforco dos servigos publicos e fungoes sociais do Estado, depauperados e essenciais para respon-
der as necessidades de quem trabalha e trabalhou no nosso pais.
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8.1 SAUDE

O Servico Nacional de Saude (SNS) tem sido uma fonte de progressos em todas as éreas. No en-
tanto, ao longo das ultimas décadas tem havido um grande desinvestimento publico no SNS. As opcdes
de direita de sucessivos governos, fragilizaram profundamente o direito a Saude consagrado na Cons-
tituicdo, traduzindo-se num subfinanciamento cronico, conduzindo a elevados défices, e visando a
sua destruicao para transformar a saude no negécio da doenca para os grandes grupos econé-
micos. Caminho que o Governo PSD/CDS quer aprofundar e que serve objectivamente os interesses
dos grupos privados, a quem é entregue todos 0s anos uma parte substancial do Orgamento do Estado
através da aquisigao de bens e servicos. Em 2024 mais de metade do orgamento do SNS foi transferido
para o sector privado, num total de 8,4 mil milhdes de euros.

No campo laboral assistiu-se a desvalorizagao profissional com a degradagao progressiva dos
saldrios, das carreiras, dos horarios e das condigoes de trabalho e o crescimento das prestacgoes
de servigos, e na generalizagdo do modelo de gestéo baseado na nomeagéo politica.

Varios indicadores apontam para as dificuldades de acesso ao SNS. Em Maio de 2025 perto de 1
milhdo e 650 mil de utentes néo tinham médico de familia. Ha varios servigos de urgéncia totalmente
inoperantes, com urgéncias gerais e obstétricas fechadas frequentemente, aumento dos partos em
ambulancias e noutros locais desadequados e até ocorréncia de mortes; doentes urgentes obrigados a
ligar para 0 112 a porta dos hospitais; longas listas de espera para consultas e cirurgias. A percentagem
das despesas de saude das familias nas despesas correntes de salde € elevada (28% em 2024) e é uma
das mais altas da OCDE.

PERCENTAGEM DAS DESPESAS DAS FAMILIAS NAS DESPESAS CORRENTES COM A SAUDE
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Os grupos econdmicos privados da satide ocupam ja uma posigdo determinante. Ao invés de refor-
car a resposta publica, o Programa do Governo PSD/CDS prevé a reestruturagao da gestao do
SNS, reorganizando-o em Sistemas Locais de Saude com a participagao do sector privado e so-
cial; realizar convencdes com médicos de familia do sector social ou privado e contratualizar consultas
de especialidade nesses sectores para cumprir tempos de espera; lancar novas Parcerias Publico-Pri-
vadas em Unidades Locais de Saude que abrangem hospitais e centros de salude, um programa de sau-
de oral com unidades sociais e privadas de medicina dentaria; reforgo da rede de cuidados continuados
e paliativos, incluin—do através de novas Parcerias Publico-Sociais.

A desresponsabilizacao do Estado prossegue também com a transferéncia de facto de algu-
mas competéncias para o sector social, devendo estes dois sectores ser meramente supletivos da
acgao do Estado - tal como define a Lei de Bases da Saude, que o Governo pretende alterar - e ndo ser
substitutos ou estar em concorréncia e/ou igualdade com o publico.

A CGTP-IN defende o reforgo do SNS, pelo que considera prioritario:

* A valorizacao dos salarios e carreiras de todos os trabalhadores do SNS e o fim da precariedade
e subcontratacéao, regularizando os vinculos que correspondam a necessidades permanentes
e aplicando as 35h a todos os trabalhadores;

e Uma politica de financiamento e investimento publico que responda as necessidades
dos servigos, impedindo o seu encerramento, a eliminagéo de todas as taxas moderadoras
e a autonomia das unidades de salde, totalmente publicas, que possibilite uma gestao eficaz,
nomeadamente a contratagéo de profissionais;

e Uma aposta clara na melhoria e na universalidade dos cuidados de saude primarios no quadro
do SNS, tendo por base a promogao da saude e prevencgao da doenga, bem como o alargamento
da rede publica de cuidados continuados e paliativos;

e O fim das parcerias publico-privadas e a criacdo das condigbes para reduzir a dependéncia
da compra de servicos a privados;

* A reversao do processo de transferéncia de competéncias para as autarquias do qual resulta
0 agravamento das desigualdades regionais;

* A alteracao da regulamentacdo do estatuto do Servico Nacional de Saude, de modo a reflectir
0s contelddos mais progressistas da nova Lei de Bases de Saude e priorizar a implementagéo
dos sistemas locais de saude.

8.2 SEGURANCA SOCIAL

O sistema de segurancga social publico, universal e solidario, desempenha um papel fun-
damental na garantia da seguranca econémica dos cidadaos e na manutencgao da coesao social, ao
assegurar rendimentos de substituicao em caso de doencga, desemprego, maternidade e paternidade,
invalidez, velhice ou morte, bem como no combate a pobreza e a excluséo social, cujos niveis seriam
muito mais elevados sem as transferéncias sociais no ambito deste sistema.

Neste contexto, é tarefa fundamental do Estado, que compete aos governos assegurar, a preserva-
cao e reforgo do sistema de seguranca social publico, universal e solidario, consagrado na Constituicéo
da Republica.

Defender o sistema de seguranca social publico, universal e solidario e reforgar
a sua sustentabilidade
O sistema publico de seguranca social encontra-se ha anos sob presséo, sendo constantemente
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posto em causa, por um lado pela ansia patronal de reduzir as suas responsabilidades no ambito do sis-
tema publico de seguranca social através da redugéo das taxas contributivas, e, por outro, pela enorme
sede do sector financeiro e segurador em expandir o negdcio dos fundos privados de pensoes, alargan-
do os seus lucros.

A preservacgao e reforco deste sistema, tal como consagrado na Constituicao
da Republica, sao fundamentais.

Neste momento, o sistema previdencial do sistema publico de seguranca social apresenta uma ro-
busta situacao financeira e o Fundo de Estabilizagao Financeira (FEFSS) esta em condigbes de garantir
24,48 meses de pensdes. Nao se verificam, por isso, razdes para grande alarmismo em torno da sus-
tentabilidade financeira do sistema.

O Governo do PSD/CDS-PP nomeou um grupo de trabalho, coordenado por um representan-
te do sector segurador, para estudar a reforma do sistema previdencial, em especial do sistema de
pensdes publico.

Por sua vez, o Programa do actual Governo refere-se repetidamente ao incentivo e promocéao da
poupanca para a reforma, nomeadamente através da concessao de beneficios fiscais a trabalhadores
e empresas associados a criagao e participacdo em regimes complementares de pensdes, indiciando
que o caminho que se pretende seguir € o da progressiva substituicdo do regime publico de pensodes por
regimes privados.

Para a CGTP-IN, o actual sistema de pensoes, publico, de base contributiva, fundado na soli-
dariedade laboral e geracional, e gerido em regime de reparticao, é o mais adequado a garantia
dos direitos de todos a uma pensao e, por isso, recusamos liminarmente qualquer tentativa de enfra-
quecer ou fragilizar o sistema publico de pensdes através do desvio das poupangas dos trabalhadores
para fundos de pensdes privados, especulativos e sem garantias, incentivados pela via da concessao de
beneficios fiscais e/ou de isengdes de taxa social Unica.

O programa deste Governo faz igualmente referéncia, ainda que sem concretizar, a uma reducao das
taxas contributivas, que a CGTP-IN considera completamente inaceitavel, nomeadamente por ser ab-
solutamente contraria a necessidade de garantir o financiamento sustentado do sistema previdencial.

No que toca ao reforco do financiamento do sistema publico de seguranca social,
a CGTP-IN defende trés linhas de orientagao fundamentais:
e (O aumento geral e significativo de todos os salarios e a criacdo de emprego estavel e com direitos;
* A maximizacao da receita em dominios essenciais, nomeadamente através de um mecanismo
eficaz de cobrancga das dividas ao sistema, do combate a subdeclaragao de salarios e deixando
de utilizar o Sistema Previdencial como instrumento de politica econédmica.
* A previsado de novas formas de financiamento, designadamente a criagdo de uma taxa sobre
o Valor Acrescentado Liquido cuja receita acresce, e nao substitui, as receitas de contribuicdes.

Melhorar a proteccao social no ambito do sistema publico

Apesar de se terem registado alguns progressos, persistem muitas limitagoes no direito a segu-
ranga social.

Grande parte dos desempregados ndo tem acesso a prestacdes de desemprego e o valor das pres-
tagBes continua muito baixo e vinculado ao Indexante de Apoios Sociais (IAS) e ndo ao salario minimo
nacional; o valor das prestagdes por doenga continua a variar em fungéo da duracao do periodo de in-
capacidade; a universalidade das prestacdes familiares nao foi reposta; a idade de acesso a pensao de
velhice continua a ser variavel, aumentando sempre que aumenta a esperanga média de vida; o regime
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das penstes antecipadas continua incompleto, permitindo a aplicagcao do factor de sustentabilidade a
muitas pensdes, nomeadamente as de quem se reforma na sequéncia de desemprego de longa dura-
cao; o regime de actualizacao das pensdes continua a revelar-se insuficiente e inadequado para garantir
a reposicado do poder de compra de todos os reformados e pensionistas; o acesso as prestacdes do
sistema de solidariedade mantém-se muito restringido, por via das regras da condigao de recursos, dei-
xando fora do ambito destas prestagdes de ultima linha muitas familias em situagao de vulnerabilidade
social e econémica.

A CGTP-IN reivindica:

A eliminacao de todas as isencoes totais ou parciais de pagamento das contribuicdes para

a seguranga social da responsabilidade das entidades empregadoras, bem como o diferimento
de pagamento das mesmas;

A implementagao de um sistema eficaz e célere de cobranca das dividas ao sistema previdencial;
A intensificacao do controlo e fiscalizacdo das declaracdes de remuneragdes, a fim de detectar
situagOes de subdeclaracéo e/ou ndo declaragao de salarios e outras componentes retributivas
gue séo base de incidéncia;

A actualizacdo regular de todas as prestacdes atribuidas no &mbito do sistema de segurancga
social;

A reposicao e melhoria do poder de compra de todos os reformados e pensionistas, mediante
um aumento significativo do valor de todas as pensoes;

A reforma por inteiro e sem penalizagdes para os trabalhadores que tenham 40 ou mais anos
de descontos, independentemente da idade;

A reposicao dos 65 anos como idade de acesso a pensao de velhice;

A revogacao da aplicagéo do factor de sustentabilidade nas situacdes em que ainda persiste;

A reforma antecipada sem qualquer penalizagéo para os desempregados de longa duragéo;
Medicamentos gratis a cidaddos com mais de 65 anos ou portadores de doengas crénicas;

A revisdo do regime de proteccao social no desemprego, incluindo a reposicao da indexagao

das prestagdes de desemprego ao valor do salario minimo, a reducéo dos prazos de garantia para
acesso ao subsidio de desemprego, o alargamento do periodo de concessao do subsidio

de desemprego especialmente para os trabalhadores que fiquem em situacao de desemprego
com idade igual ou superior a 55 anos e a alteracdo das regras de calculo da condigéo de recursos
para acesso ao subsidio social de desemprego (eliminar a regra da capitacgao e restringir

0 conceito de agregado familiar);

O aumento do valor do subsidio de doenga, na generalidade das situagdes, para 75%

da remuneracao de referéncia, independentemente da duracao do periodo de incapacidade

para o trabalho, mantendo-se a atribuicdo do valor de 100% no caso de determinadas doencas
(COVID 19, tuberculose);

A reposicao da universalidade do abono de familia para criangas e jovens;

A revisao das regras de avaliacdo da condigdo de recursos para efeitos de atribuigéo

de prestagdes sociais no que toca ao conceito de agregado familiar e a capitacdo de rendimentos;
A diversificagcao de receitas do sistema previdencial da seguranga social, no quadro do reforgco
da sustentabilidade do sistema;

O investimento na melhoria do funcionamento dos servicos, nomeadamente através

da contratacao de trabalhadores e sua valorizagéo a fim de assegurar a melhoria dos servigos
prestados aos cidadaos.
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8.3 ESCOLA PUBLICA UNIVERSAL, DE QUALIDADE E INCLUSIVA
QUE GARANTA A IGUALDADE.

A Constituicdo da Republica consagra a educagao como um direito universal fundamental
para o progresso social, destacando o seu papel crucial na promocao da igualdade de oportunidades,
na superacgao das desigualdades e no desenvolvimento pleno dos individuos.

Contudo, Portugal continua abaixo do nivel de financiamento médio dos paises da OCDE e da
Unido Europeia nos gastos por aluno dos ensinos basico e secundario. A despesa publica total com
educagéo (incluindo o ensino superior), ndo vai além de 3,8% do PIB, ficando muito aguém das reco-
mendacdes internacionais -6%.

A rede escolar enfrenta uma dupla pressao: o aumento recente do nimero de alunos no pré-
-escolar e 12 ciclo ndo é acompanhado por uma expansao de infraestruturas; pelo contrario, o nimero
de estabelecimentos continua a diminuir, acentuando a concentracdo de alunos. Simultaneamente, o
corpo docente encontra-se envelhecido, a falta de professores agrava-se, fruto da desvalorizagéo
salarial, da sobrecarga de trabalho, do abandono precoce da profisséo por falta de atratividade e das
aposentacdes sem renovacao adequada de quadros, afectando a aprendizagem de milhares de alunos.
O mesmo acontece com os trabalhadores nao docentes, em nimero insuficiente face as necessi-
dades, sem uma carreira especifica e muitos em situagéo de precariedade.

Prossegue o processo de transferéncia de competéncias na educacgao, incluindo de respon-
sabilidades com a manutencao, reparacdo e construgao de edificios escolares, com as autarquias a
assinalar insuficiéncias de meios para garantir o seu exercicio, 0 que pode levar, em pouco tempo, ao
acentuar de assimetrias entre concelhos e a privatizagéo de servigos. A anunciada reforma do MECI,
avangada sem auscultagdo da comunidade educativa, que extingue diregbes-gerais e transfere com-
peténcias para estruturas dependentes das CCDR e dos municipios, agrava este cenario ao subordinar
a gestdo da Educacao a ldgicas tecnocraticas e a interesses de mercado, agravando desequilibrios
regionais, pondo em causa o carater nacional dos concursos de professores, a equidade no sistema e a
matriz democratica da Escola Publica

O ensino superior publico continua com varios problemas por resolver. As instituicdes depen-
dem dos fundos comunitarios e das familias, a desigualdade entre estudantes de estratos econémicos
e sociais distintos acentua-se, excluindo cada vez mais os filhos dos trabalhadores. Em varias institui-
cdes, mais de 50% dos docentes sdo contratados em condigbes precarias para fungdes essenciais, sem
garantias de estabilidade laboral e recebendo salarios substancialmente inferiores aos dos docentes de
carreira, mas tantas vezes com cargas lectivas mais elevadas. Os que tém carreira tém dificuldades em
progredir, 0os seus salarios foram desvalorizados pelos congelamentos na Administragdo Publica e séo
significativamente mais baixos que os de outros paises europeus, dificultando a atracgao e a retencéo
de profissionais qualificados.

A investigacgao cientifica tem sido relegada para o fim da lista de prioridades. Quase 90% dos
investigadores trabalham em condigdes precarias, muitas vezes durante décadas, com sucessivos con-
tratos de bolsas ou a termo, que impedem estabilidade e planeamento de vida. A reforma anunciada
para este setor, que extingue estruturas centrais como a DGES e a FCT, ameaca a autonomia e o carac-
ter publico das instituigdes, reforgando a légica de mercado e a instabilidade institucional.

Para a CGTP-IN impde-se o reforgo dos meios para o sistema cientifico publico, financeiros e mate-
riais, bem como a garantia de condices laborais estaveis para os investigadores. E fundamental assu-
mir uma estratégia nacional para a Ciéncia que nao esteja dependente dos ditames da Unido Europeia
nem esteja ao servico dos objectivos das empresas, exigindo-se antes a adopcao de uma perspectiva
de desenvolvimento do pais.
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0 Governo continua sem apresentar respostas concretas de caracter estrutural para os inu-
meros problemas que afectam a Educagao e a Ciéncia antes prevendo medidas que sé os irdo
agravar, de que sdo exemplos a intengdo de aumentar propinas ou a transferéncia das responsabili-
dades do Estado na area das creches e jardins de infancia para o chamado sector social ou privado,
aprofundando desigualdades e fragilizando o caracter universal e gratuito do sistema educativo.

A CGTP-IN reivindica:

e Uma Escola Publica de qualidade, inclusiva e para todos, com efectiva igualdade
de oportunidades, com maior investimento, de forma a atingir os 6% do PIB, respeito pela
autonomia das escolas e uma gestao democratica que urge recuperar;

e A efectiva redugdo do nimero de alunos por turma e o reforgo dos apoios aos alunos com
necessidades especificas, incluindo psicossociais;

* A contratacdo de todo o pessoal docente e ndo docente necessario para o normal funcionamento
das escolas garantindo estabilidade no emprego e uma adequada valorizacao salarial;

* A valorizacio do trabalho e dos profissionais da educagao, o que exige a contabilizagao de todo
0 tempo de servico prestado por todos os docentes e a resolucao do grave problema
da precariedade, com integragao nos quadros de todos os trabalhadores com vinculos precarios
gue dao resposta a necessidades permanentes;

e (O alargamento da rede publica de educagéo pré-escolar e a criagdo de uma rede publica
de creches de frequéncia gratuita que cubra todos os custos suportados pelas familias;

e A garantia da universalidade e gratuitidade da educacéao e do ensino (incluindo dos materiais
e das actividades complementares em todos os graus de ensino), o que implica também
a eliminacao do numerus clausus e das propinas no ensino superior publico e 0 aumento
dos apoios no ambito da Acgao Social Escolar, incluindo residéncias universitarias publicas;

e A suspensao do processo de transferéncia de competéncias para os municipios, a reversao
das situagdes ja concretizadas e o inicio de um amplo e debate sobre descentralizacao;

* 0O combate a precariedade no ensino superior e na ciéncia, com integracdo nas carreiras de todos
0s docentes e investigadores em fungbes permanentes, valorizacao salarial e garantia
de financiamento estavel para investigagao.

e Arevisdo do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES), reforcando a gestéo
democratica, a colegialidade e o carater publico das instituicdes;

* Uma negociacao colectiva justa e a valorizagao das carreiras no setor privado e social, com
salarios e condigbes equiparadas ao ensino publico e um financiamento adequado que garanta
qualidade, equidade e respeito pelos profissionais.

8.4 HABITACAO

O problema estrutural da habitacao esta a agravar-se, acentuando-se cada vez mais a divergéncia en-
tre os pregos da habitagao e os rendimentos médios das familias, sem que as medidas tomadas pelos Ultimos
governos tenham contribuido para melhorar a situagdo que, muito pelo contrario, continua a deteriorar-se.

A subida completamente descontrolada das rendas, que os salarios ndo acompanham, tem con-
duzido a um aumento incomportavel da taxa de esforgo das familias e ao crescimento do numero de
despejos, muito facilitados pela lei do arrendamento urbano, bem como a necessidade de pura e sim-
plesmente abandonar a casa de habitagdo por impossibilidade total de suportar os valores de renda
pedidos. O nimero de pessoas, incluindo familias, em situagédo de sem abrigo ou a viver em habitagtes
precarias esta a aumentar, e estamos a assistir ao surgimento de novos bairros compostos de constru-
coes clandestinas onde se vive sem um minimo de condicdes.
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Mas a crise da habitacao atinge também as familias que, muitas vezes por falta de alternati-
vas acessiveis no mercado de arrendamento, contrairam empréstimos para compra de habita-
¢ao pradpria. Apesar da relativa descida e estabilizagdo das taxas de juro, o facto é que a taxa de esfor-
co destas familias aumentou. Por outro lado, devido aos pregos especulativos das casas no mercado
imobiliario, mesmo a compra de casa para a qual muitas familias eram empurradas deixou de ser uma
alternativa viavel ao arrendamento.

Os salarios médios tém crescido sempre abaixo quer do valor mediano das rendas dos novos contra-
tos de arrendamento por m2, quer do valor mediano das vendas por m2. Assim, em termos acumulados
as rendas dos novos contratos de arrendamento aumentaram 50% entre 2019 e 2024 e o valor das
vendas aumentou 62% face a um aumento nominal dos salarios de apenas 25% no mesmo periodo.

Variagao anual (%)

16,0
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10,0
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40 m Valor mediano das
vendas'm2
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D.ﬂ i L L
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: INE - Remuneracédo bruta mensal média por trabalhador, Estatisticas de Rendas da Habitacdo ao nivel local, Estatisticas de pregos da habitagédo
ao nivel local e Taxas de juro implicitas no crédito a habitacéo.

O Governo n3o apresenta nada de novo nesta area: as medidas continuam a passar pelo aumento
da oferta através da promocao da construcao privada, e inclusive por um Programa de Parcerias Publico
Privadas para construcdo e reabilitacao, sem garantias de que 0s alojamentos a construir sejam postos
a disposigao da grande massa da populacao, trabalhadores, jovens, pensionistas e camadas desfavoreci-
das, a pregos acessiveis seja no arrendamento, seja na aquisicao de habitagao prépria. Continua a ndo se
verificar a promocéao de habitac&o publica com caracter geral, representando o parque habitacional pu-
blico apenas 2% do total, sendo a escassa oferta prevista apenas destinada a pessoas mais vulneraveis.

As poucas medidas preconizadas em matéria de arrendamento vao no sentido de uma maior des-
proteccao dos inquilinos, dando-se prioridade aquilo que se designa como “estabilidade e confianca do
mercado de arrendamento” em detrimento do direito a habitagao digna que a Constituigao atribui a
todos os cidadaos. Por esta razao, recusa-se o exercicio de qualquer controlo sobre o prego das rendas
e 0o mercado de arrendamento em geral, optando-se pela subsidiagdo como solugao para compensar a
pesada taxa de esforco das familias. Numa palavra, tudo continua entregue ao mercado.
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Neste quadro, a CGTP-IN reivindica:

A colocagao dos lucros da banca a cobrir o aumento imposto nos empréstimos aos que foram
empurrados para a compra de casa;

Medidas de controlo do valor excessivo das rendas, nomeadamente a fixagao de tectos maximos
em funcao dos rendimentos dos arrendatarios;

A alteracao do regime de arrendamento urbano, revogando a lei existente e criando medidas
adequadas a proteccao dos arrendatarios;

A criagao de um programa nacional de habitacao, previsto na Lei de Bases da Habitagao;

O alargamento significativo do parque publico de habitacdo a pregos acessiveis, indo além

do investimento previsto no PRR, por forma a condicionar o mercado da habitacao, contribuindo
decisivamente para por termo a dindmica especulativa.



PRIORIDADES DA POLITICA
REIVINDICATIVA DA 4 3
CGTP-IN
2026

4
POLITICA FISCAL

9.1 MENTIRAS E DETURPACOES AO SERVICO DO GRANDE CAPITAL

fiscalidade ganhou maior centralidade nos tempos mais recentes. Dando cobertura a
opcoes ideoldgicas que visam a transformacgao de direitos sociais em negocios
para os grandes grupos privados, que procuram esvaziar o Estado dos recursos finan-
ceiros necessarios as suas obrigacdes, assiste-se a uma ampla campanha, na maioria
0s casos, assente na falsidade.
Refere-se que temos uma elevada “carga fiscal”, quando em Portugal o total da receita fiscal e con-
tributiva em percentagem da riqueza criada € inferior a da média da EU (grafico em baixo).

RECEITA FISCAL E CONTRIBUTIVA EM % DO PIB
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Se é certo que o total da receita fiscal e contributiva em % do PIB € inferior 4,2pp em Portugal do que
a média na UE, a situacdo muda se o foco de analise for a tributagao mais injusta, a que resulta da apli-
cagao de impostos indirectos, que incidem de forma indiscriminada e ndo consideram o rendimento de
cada um. O peso dos impostos indirectos no total da receita fica 8,7pp acima da média destes impostos
no resto da UE.

E neste contexto, em que a maioria da receita fiscal tem como origem a tributagdo indirecta
(mais injusta) dos rendimentos (55% do total) e que, do lado dos impostos diretos, sao os que inci-
dem sobre salarios e pensoes aqueles que mais pagam, que a CGTP-IN defende uma inversao de
1802 na estrutura de impostos.

Origem da receita fiscal

® Imposto sobre o Rendimento Pessoas Singulares (IRS)
s Imposto sobre o Rendimento Pessoas Coletivas (IRC)

Impostos indiretos

FONTE: Direcgdo-Geral do Orgamento

O desequilibro do sistema fiscal portugués verifica-se assim nestes dois grandes niveis: ao
nivel da receita total e do peso dos impostos indirectos, mas também no que concerne aos impostos
directos, onde 0 IRS, que incide essencialmente sobre rendimentos do trabalho, é responsavel por 61% e
0 IRC, que tem como origem os lucros das empresas, apenas 37% da receita total que vem dos impostos
directos.

Com niveis de apropriacdo da riqueza em que pouco mais que 1.600 grandes empresas absorvem
mais de 50% do excedente bruto de exploracao (lucros), o IRC espelha esta realidade, com 1.600 gran-
des empresas a serem responsaveis pelo pagamento de 54% do total de IRC.

Ao contrario do que é repetido até a exaustao, a maioria das empresas nao paga IRC.
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DISTRIBUICAO DAS DECLARACOES 202 22 %o i
NUMERO TOTAL DE DECLARACOES 540719 : 100,0% | 562 049 | 100,0% | 585 754

Com IRC
NGIGEGGECIENN 241 698 | 44,7% | 267 076 | 47,5% | 282 392 | 48,2%
0
Com imposto Com IRC
- no exercicio Liguidado=0e
coMm J7608 [(14,4% |77006 |13,7% |78757 |13,4%
Imposto a
PAGAMENTO
Pagar (b)
SUBTOTAL 319 306 59,1% |344 082 | 61,2% | 361 148 | 61,7%
Sem imposto no C/ Pag. Especial
i bl 1677 (03% |251 |00% |25 0,0%
exercicio por Conta . |
Total com Pagamentos 320 983 . 59,4% |344333(61,3% (361174 |61,7%
SEM PAGAMENTO 219736 |40,6% |217 716 |38,7% | 224 580 | 38,3%

FONTE: Autoridade Tributéria. Dados referentes a 2023 (ultimos disponiveis). Notas: (a) Implica sempre o pagamento de imposto, mesmo que,
em consequéncia de retencdes na fonte e / ou pagamentos por conta, o sujeito passivo venha a ter direito a reembolso.
(b) Resultante de IRC de exercicios anteriores, reposigdo de beneficios fiscais, resultado da liquidagéo, derrama municipal, tributagdes auténomas e juros.

Como se constata nos dados da Autoridade Tributaria (AT), apenas 48,2% das empresas estao sujei-
tas ao pagamento de IRC por via da aplicacdo da sua taxa, sendo que as restantes, ou ndo pagam por
n&o terem lucros ou fazerem abatimentos, ou apenas pagaram por via das tributages auténomas®®.

Outro dado que importa desmontar, é o da “taxa de IRC demasiado elevada”, que pode atingir
0s 31%, quando a taxa efectiva de IRC é de 18,5% (sendo que a AT faz o apuramento incluindo no so a
taxa normal do IRC, mas também as derramas e as proprias tributacdes auténomas).

A diferenca entre a taxa no papel e aquilo que efectivamente pagam as empresas € justificada, entre
outros esquemas, pela atribuicao de beneficios fiscais (BF) em sede de IRC. Dados da AT, indicam que
0 1% das empresas que mais BF recebe, acumula 51,4% do total de BF atribuidos, que em 2023 foram
de 1,8 mil milhdes de euros.

1% A tributagdo auténoma surgiu para combater situagdes de evasao fiscal. O objectivo passa por ultrapassar a dificuldade em perceber se a justificagdo apresentada para um
determinado gasto empresarial ou profissional € ou no valida. A tributagdo auténoma incide sobre gastos imputados ao negdcio, mas que néo estao directamente ligados aos
bens que produz. Por exemplo: Despesas de representacgdo (visitas a clientes, refeigdes, viagens); encargos com viaturas (aquisicdo, combustiveis, portagens, seguros e servigos
de oficina); despesas ndo documentadas (sem documento de suporte); ajudas de custo e compensagdes por deslocagdo em viatura prépria, entre outras.
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Malores socheda Fiscals mo IRC

ceberam (926 135 7546 (5.1,4% do total)
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Conforme se constata no quadro, sdo empresas inseridas em grupos econdmicos que acumu-
lam milhoes de euros de lucros anuais, que distribuem milhdes de euros sob a forma de divi-
dendos, as quais o Estado decide prescindir de imposto que era devido.

Assim, alteragdes que, em sede de IRS, ndo tém em conta os rendimentos, mas antes a idade e, no
IRC, sao dirigidas as grandes empresas, seja pela reducéo da taxa, seja pela manutencéao e proliferacao
de beneficios fiscais, vdo num sentido contrario as necessarias alteragdes rumo a um sistema fiscal
mais justo.

9.2 MEDIDAS PARA UMA POLITICA FISCAL MAIS JUSTA

A CGTP-IN tem um largo patrimonio de medidas na area fiscal. Algumas com mais de uma década, mas
que, infelizmente, ndo sé ndo perderam, como viram a sua actualidade reforcada.

N&o procurando ser exaustivos, as medidas que propomos visam tornar o sistema fiscal mais justo,
alivando quem trabalha e trabalhou toda uma vida e esta sobrecarregado com impostos, e pondo a pagar
aqueles que acumulam centenas de milhdes de euros e pagam pouco, ou nenhuns impostos.

Assim, ao nivel do IVA, a CGTP-IN defende que todos os bens essenciais sejam sujeitos a taxa
reduzida, e se estude a forma de reduzir a taxa normal de forma a que esta diminuigao se repercuta, efecti-
vamente, nos pregos.

No IRS, para além da criagao de mais escaloes por forma a aumentar a progressividade do imposto,
a CGTP-IN defende, entre outras medidas, a reducéo das taxas aplicadas aos escaldes mais baixos interme-
dios, bem como o englobamento obrigatdrio de todos os rendimentos.

Ja quanto ao IRC, ¢ essencial que este incida sobre todos os rendimentos gerados ou realizados em
territdrio nacional, e que os beneficios fiscais excluam, como regra, as grandes empresas.

A CGTP-IN considera ainda que devem ser introduzidas taxas sobre as transacgoes financeiras, im-
plementadas medidas que tributem o patrimdnio mobiliario (acgbes e outros titulos) e que se acabe com o0s
paraisos fiscais.
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