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A IMPORTANCIA DAS FUNCOES SOCIAIS DO ESTADO PARA A
POPULACAO, O PAPEL DOS TRABALHADORES E O ATAQUE A
QUE AS FUNCOES E OS TRABALHADORES ESTAO SUJEITOS

1- A IMPORTANCIA DAS FUNGOES SOCIAIS DO ESTADO PARA A
POPULACAO

As condicdes e o nivel de vida dos portugueses depende, em parcela significativa, de
servicos essenciais prestados pela Administracdo Publica, como sejam os servigos de
saude, de educacéo, e de seguranca social.

Se analisarmos o numero de portugueses que sao abrangidos por estes servicos
publicos, os valores a que se chegam séo suficientemente impressionantes para mostrar
gque a vida actual dos portugueses estd muito dependente da existéncia, da abrangéncia
e da qualidade destes servigos. Por outras palavras, as condicfes de vida seriam muito
piores em Portugal para todos os portugueses se ndo existisse um SNS tendencialmente
gratuito, um sistema publico de educacéo, e um sistema de seguranca social universal.

E evidente, que a degradacio da qualidade destes servigos ou/e a reducdo do nimero
daqueles que tém acesso a eles traduzir-se-ia imediatamente por uma quebra acentuada
nas condi¢cdes de vida em Portugal, com consequéncia draméticas. Isto torna-se ainda
mais claro e pacifico se se tiver presente que Portugal € um pais com um nivel de
desenvolvimento econémico baixo (em 2010, o PIB por habitante portugués representava
cerca de 66% do PIB “per-capita” da UE27), com baixos salarios e pensfes e com um
nivel de desigualdade na distribuicdo do rendimento e da riqueza muito superior a media
comunitaria (o rendimento dos 20% da populagcdo com rendimentos mais elevados é
superior em 6 vezes ao rendimento dos 20% da populacdo com rendimentos mais baixos,
quando na UE27 é 4,9 vezes).

Apesar de ser bem conhecido a importancia destes servicos publicos, interessa
apresentar, até para que possa ficar claro para todos os portugueses, 0 que esta neste
momento em jogo quando se assiste actualmente a um gigantesco ataque contra a
Administracdo Publica (servicos e trabalhadores, porque os primeiros ndo funcionam sem
0s segundos); repetindo, perante este ataque conjugado do governo PSD/CDS e da
troika FMI-BCE-CE, interessa recordar alguns dados importantes.

O sistema publico de educacédo, com 150.097 professores (Educadores de Infancia e
Docentes do Ensino Basico e Secundario) em Junho de 2011, garante a maioria da
populacdo os servicos essenciais de educacdo. Para concluir isso, basta ter presente
gue, tomando como base os dados de 2009/2010, que sdo os ultimos dados oficiais
disponiveis, estavam inscritos naquele ano lectivo 1.911.380 alunos, sendo 1.492.763 no
sistema publico, ou seja, 78,4% do total. E dos restantes 413.617 que estdo inscritos no
ensino privado, 156.757, ou seja, 38,4% estdo no ensino “Privado dependente do
Estado”, isto é, financiado também por este.

O sistema publico do ensino superior, com 22.016 professores em Junho de 2011,
garante igualmente a populagédo o0 acesso ao ensino superior. Assim, no ano lectivo 2008-
2009, que sao os ultimos dados oficiais disponiveis, estavam inscritos no ensino superior
em Portugal 373.002 alunos, sendo 282.438, ou seja, 75,7% do total no ensino superior
publico, estando inscritos no ensino privado apenas 90.564 (24,3% do total).

E é previsivel que a percentagem de alunos inscritos no sistema publico actualmente
(ano lectivo 2011-2012) ainda seja maior, pois, devido ao aumento de dificuldades das
familias, motivada pela politica de reducéo brutal do défice orcamental, muitos pais ja ndo
conseguem pagar os precos cobrados pelo ensino privado estando, por isso, a transferir
os filhos do sistema privado para o sistema publico de ensino.



O SNS, em Junho de 2011, com 20.133 médicos, 26.867 enfermeiros, 5.632 técnicos de
diagnéstico e terapéutica, etc. garante a populacdo a prestacdo de servicos essenciais de
saude. Os dados do quadro seguinte, retirados do “Relatério anual sobre o acesso a
cuidados de saude no SNS” do Ministério de Saude, mostra bem a importéncia e a
dimensao deste servicos em termos de populacdo abrangida e de beneficios para esta.

Quadro 1 — Consultas e cirurgias realizadas pelo SNS — 2008/2010
RUBRICAS 2008 2009 2010 Variag&o 2010-08

Numero de utentes do SNS (segundo o Relatério
final da Comisséo para a sustentabilidade 10.622.700 10.638.400 | 10.635.800 0,1%
financeira do SNS) (*)

Cuidados Primérios - Consultas 31.945.694 31.539.219 | 31.913.893 -0,1%
Cuidados Hospitalares - Consultas externas 9.748.876 10.447.964 | 10.808.609 10,9%
N° DE CONSUSTAS/UTENTE (média) 3,9 3,9 4,0 2,3%
Consultas horsp_ltalares nas especialidades - 6.279 674 9.328.662 9.638.404 53,50
Top 26 especialidades

Actividade cirurgia - operados 455.503 475.201 482.928 6,0%

(*) No Relatério Final da Comisséo para a sustentabilidade financeira do SNS é indicado um numero de utentes em
2005 — 10.827.724 — superior & populagéo residente no mesmo ano: 10.563.100
FONTE: Relatério anual sobre o acesso a cuidados de satde no SNS - 2009 e 2010 - Ministério da Saude

Em 2010, foram realizadas 42.722.502 consultas (centros de salde + consultas
hospitalares externas), o que da uma média de 4 consultas por habitante, ou seja, uma
consulta por trimestre. A cobertura do sistema de salde publica é praticamente total. Por
estas consultas o SNS arrecada cerca de 100 milhdes de euros de taxas moderadoras
por ano, o que da uma média de 2,34 euros por consulta. Compara-se este valor com o
cobrado por qualquer médico privado, e fica-se imediatamente com uma ideia do que
representa 0 SNS em beneficios financeiros para a populagdo. Certamente, se ndo
existisse 0 SNS muitas centenas de milhares de portugueses ndo teriam acesso aos
cuidados de saude.

Para além do SNS, os trabalhadores da Funcdo Publica, na area da saude, possuem
também a ADSE que podem utilizar. Segundo o Relatério de Actividades da ADSE de
2010, o numero de beneficiarios neste ano, é o que consta do quadro seguinte.

Quadro 2- Niamero de beneficiarios da ADSE

BENEFICIARIOS 2009 2010
Titulares /Activos 591.043 581.097
Titulares/Aposentados 293.125 307.537
Familiares 469.104 468.194
TOTAL 1.353.272 1.356.828

Portanto, em 2010, 1.356.828 portugueses eram abrangidos pelos servigos especificos
de saude da Administracdo Publica. A este numero ha ainda a acrescentar 0s
portugueses beneficiarios dos servicos de salde dos militares e das forcas de seguranca.

Estes sistemas de salde publicos, por um lado, determinam importantes beneficios
financeiros para toda a populacdo (ninguém fica excluido do acesso aos servigos de
saude por razdes econOmicas) e, por outro lado, tém permitido alcancar importantes
ganhos de saude. E é precisamente nesta area que os beneficios tém sido maiores.
Alguns dados oficiais s&o suficientes para mostrar os grandes progressos alcancados
nesta area.

De acordo com dados divulgados pela OCDE, em Portugal, entre 1974 e 2009, a
mortalidade infantil diminuiu de 37,9 por mil para 3,6 por mil (-90,5%), e a esperanca de
vida a nascenca (H+M) aumentou de 68,1 anos para 79,5 anos ( + 11,4 anos). Sao
valores importantes que ndao podem nem devem ser ignorados, até para se saber o que
estd em perigo neste momento.



Na &area da Seguranca Social, e apesar do forte ataque que tem sofrido por parte dos
sucessivos governos o nimero de portugueses abrangidos e apoiados por esta é muito
grande, como revelam os ultimos dados disponibilizados no “site” da Seguranca Social.

Quadro 3 — Numero de beneficiarios da Seguranca Social em Julho de 2011

BENEFICIOS / BENEFICIARIOS N° beneficiarios em Julho de 2011
PENSIONISTAS DA SEGURANCA SOCIAL

Invalidez 286.369

Velhice 1.927.771
SUBTOTAL 2.214.140

Sobrevivéncia 706.799

PRESTAQOES FAMILIARES

Abono de familia 1.172.175

Criancas e jovens deficientes 70.135

Subsidio de educacao especial 5.121

Subsidio vitalicio 12.305

Subsidio assisténcia 32 pessoa 11.884

SUBSIDIO DE DESEMPREGO

Subsidio de desemprego 233.305

Subsidio social de desemprego inicial 25.781

Subsidio social de desemprego subsequente 26.225

Prolongamento do subsidio social de desemprego 25
SUBTOTAL 285.336

SUBSIDIO DE DOENCA
Beneficiarios 95.223
Baixas 97.283
RENDIMENTO SOCIAL DE INSERQAO
Familias beneficiarias 121.729
Beneficiarios 327.506

FONTE: Boletim Estatistico - Agosto 2011 - Ministério Solidariedade Social

A Seguranca Social é vital para os portugueses desde a nascenca até a morte. E
precisamente a Seguranca Social que os apoia logo que nascem (ex.: abono de familia);
na vida activa quando estdo doentes (subsidio de doenga) ou no desemprego (subsidio
de desemprego, subsidio social de desemprego) e na velhice e invalidez (pensdo de
velhice e de invalidez) ou quando sdo atingidos pela pobreza (rendimento social de
insercdo, pensao social).

Apesar do elevado numero de cortes e reducdes feitas nas prestacdes sociais pelos
sucessivos governos, em Julho de 2011, o nimero de portugueses a receber prestacdes
familiares atingia 1.271.620, o numero de trabalhadores a receber o subsidio de doenca
era de 95.223; o numero de desempregados a receber subsidio de desemprego (inclui
social) somava 285,336; 0 numero de beneficiarios do rendimento social de insercéao
social atingia 327.506; e o numero de pensionistas de invalidez e velhice era de
1.927.771 portugueses, 0 que representava cerca de 18% da populagdo portuguesa, a
gque se juntavam ainda 706.799 portugueses com pensdes de sobrevivéncia pagas pela
Seguranca Social.

Estes numeros séo suficientes para mostrar a importancia vital que a Seguranga Social,
uma das func¢des sociais do Estado, tem para milhdes de portugueses. Sem ela a vida
destes milhdes de portugueses seria completamente diferente, e muito pior.

Para além do sistema de Seguranca Social que abrange os trabalhadores do sector
privado, também existe a Caixa Geral de Aposentacdo (CGA), que abrange o0s



trabalhadores da Funcéo Publica, cujo nimero de beneficiarios tem variado da forma que

consta do quadro seguinte.

Quadro 4 — Nimero de beneficiarios da CGA

BENEFICIARIOS 2006 2007 2008 2009 2010
Aposentados e
reformados 393.663 402.665 416.012 428.752 440.194
Pensionistas de sobrevi-
véncia e de pensdes de 129.867 131.603 134.047 135.312 137.133
sangue
TOTAL 523.530 534.268 550.059 | 564.064 | 577.327

Em 2010, 577.327 portugueses eram abrangidos pelo sistema de seguranca social dos
trabalhadores da Funcao Publica.

Para se poder conhecer o impacto destes servigos publicos essenciais — educagéo,
saude e seguranca social — nas condicdes de vida dos portugueses interessa saber
guanto o Estado gasta anualmente com a prestacao destes servicos a populagcédo. Os
dados que se apresentam seguidamente foram retirados do Relatério do Orgcamento do

Estado de 2011.

Quadro 5 — Despesas com funcdes sociais previstas para 2011 - Orcamentado

2011
RUBRICAS (Orgcamentado)
Milhdes €
DESPESAS COM AS FUNCOES SOCIAIS DO ESTADO CONSTANTES DO O.E. 28.599,5
Educacéo - MilhGes € 7.710,5
Saude — Milhdes € 9.035,3
Seguranca Social € 11.097,6
Despesa Func¢des Sociais Estado /Habitante — Em € 2.689 €
Seguranca e ordem publicas — MilhGes € 2.995,6
TRANSFERENCIAS DO ORCAMENTO DO ESTADO MilhGes €
Para a Seguranca Social (LBSS) 6.742,6
Para o Servico Nacional de Saude 8.140,0
Para a ADSE 31,5
Para o ensino superior e ac¢do social 1.171,9
Para a CGA 4.021,6
SOMA — Milhdes € 20.107,6
ALGUMAS DESPESAS SOCIAIS PAGAS PELA SEGURANCA SOCIAL MilhGes €
Pensbes 14.416,3
Subsidio de desemprego 2.091,7
Abono de familia 964,9
Rendimento Social de Insercéo 520,84
Outras prestacdes sociais 815,6
Accéo Social 1652,61
SOMA — Milhdes € 20.461,9
Pens&es pagas pela CGA — Milhdes € 9.590,3

FONTE: Relatério do OE-2011 e da CGA

Tomando apenas como base as despesas com as fung¢des sociais do Estado constantes
do Orcamento do Estado de 2011, conclui-se que elas deverdo somar, em 2011,
28.599,5 milhdes euros (57,9% da despesa total efectiva do Estado) o que da, por



habitante, e por ano, 2.689 euros. Deste total, uma parte significativa (20.107,6 milhdes
€) € constituida por transferéncias do Orcamento do Estado para os diferentes
organismos sendo eles que ou prestam 0s servigos a populagédo (SNS, escolas publicas,
universidades publicas, etc.) ou pagam prestacdes sociais a populacdo (Seguranca
Social e CGA). Portanto, 57,9% da despesa do Estado, que é financiada principalmente
com impostos, é redistribuida desta forma pelos portugueses procurando assim reduzir
as grandes desigualdades que existem na reparticdo primaria do rendimento entre os
portugueses. Esquecer isso, como sucede na propaganda governamental e dos que
apoiam este governo no seu ataque a despesa social do Estado e aos trabalhadores da
Funcao Publica, e apresenta-la como um desperdicio e uma “gordura” do Estado, € uma
grande mentira e configura uma gigantesca operacédo de manipulacédo da opinido publica
que interessa denunciar e desmontar.

No entanto, a funcéo redistributiva das funcdes sociais do Estado e dos organismos que
a implementam néo se limitam aos valores referidos anteriormente. Efectivamente tanto a
Seguranca Social como a CGA recebem contribui¢cdes dos trabalhadores no activo e das
entidades empregadoras (Seguranca Social: 14.111,7 milhdes € orcamentados para
2011; CGA: 3.472,6 milhdes € cobrados em 2010) que depois também redistribuem
através de pensoes, de subsidios de desemprego, de subsidios de doenca etc., portanto
sdo valores acrescentados as transferéncias do Orgcamento do Estado e, depois,
repartidos pela populacéo.

As prestacdes sociais, tanto em espécie como em dinheiro, é que impedem que mais de
2,7 milhdes de portugueses ndo caiam na situacdo de pobreza, como mostram os dados
divulgados recentemente pelo Instituto Nacional de Estatistica constantes do quadro
seguinte mostram.

Quadro 6 — A pobreza em Portugal segundo o INE

ANO DE REFERENCIA 2006 | 2007 | 2008 | 2009 o)
TAXA DE RISCO DE POBREZA Taxas
Apos transferéncias sociais 18,1% 18,5% 17,9% 17,9%
Antes de qualquer transferéncia social 40,0% 41,5% 41,5% 43,4%
PORTUGUESES EM RISCO DE POBREZA Numero de portugueses
Apés transferéncias sociais 1.916.048 1.961.814 1.901.463 1.904.274
Antes de qualquer transferéncia social 4.234.360 4.400.826 4.408.421 4.617.066
PORTUGUESES QUE ESTAO DEPENDENTES DAS
TRANSFERENCIAS SOCIAIS PARA NAO CAIREM 2.318.312 | 2.439.012 | 2.506.957 2.712.792
TAMBEM NA POBREZA

FONTE: Risco de pobreza - 11 de Julho de 2011 - INE

Segundo o INE, em 2009 (actualmente a situacdo deverd ser mais grave devido ao
aumento do desemprego e a decisao do governo em reduzir 0s apoios sociais ), mais de
1,9 milhdes de portugueses ja se encontravam na situagdo de pobreza. Mas mesmo este
elevado numero verificava-se apés as transferéncias sociais, em espécie e em dinheiro,
porque se estas transferéncias forem eliminadas como pretende o actual governo, pelo
menos numa parcela muito significativa, o numero de portugueses na situacdo de
pobreza subiria para mais de 4,6 milhdes, o que corresponderia a 43,4% da populacao
portuguesa. E tenha-se presente que esta percentagem esta a aumentar de uma forma
continua. Entre 2006 e 2009, passou de 40% para 43,4%.

Estes dados mostram, por um lado, a importancia vital das funcdes sociais do Estado e
da sua accao redistributiva para milhées de portugueses e, por outro lado, que a reducao
significativa das funcdes do Estado que os sucessivos governos tém levado a cabo, e



que o actual governo PSD/CDS pretende reduzir drasticamente, s6 podera lancar milhdes
de portuguesa na situacdo de pobreza.

2- NAO HA FUNQC)ES SOCIAIS DO ESTADO SEM TRABALHADORES DA
FUNCAO PUBLICA, POIS SAO ELES QUE AS GARANTEM

N&o ha fungbes sociais, ou seja, ndo ha escolas publicas, nem universidades publicas,
nem Servico Nacional de Saude, nem Seguranca Social, nem CGA, nem ordem e
seguranca publica, nem tribunais, etc., sem Administracdo Pulblica, ou seja, sem
trabalhadores da Funcao Publica. S&o eles que garantem a cobranca de impostos e de
contribuicbes que sao fonte de receitas do Estado indispensaveis para suportar as
despesas resultantes das funcdes do Estado. Sdo também eles que garantem a
prestacdo de servigos publicos essenciais as populagbes e ainda o pagamento das
prestacfes sociais de natureza pecuniaria (pensdes, abonos de familia, subsidio de
desemprego, subsidio de doenca, RSI, outras prestacBes familiares, etc.). Portanto,
guando se ataca estes trabalhadores, como 0s sucessivos governos tém feito, esta-se
atacar ndo s6 estes trabalhadores, mas também as fungfes sociais do Estado que séo
vitais para assegurar as condicdes de vida dos portugueses, ja que se esta a atacar as
escolas e as universidades publicas, o Servico Nacional de Saude, a Seguranca Social, a
CGA, a ADSE, etc.

Uma das técnicas utilizadas pelos governos, e por todas as forcas que o apoiam, é
procurar dividir os trabalhadores do sector privado e do sector publico, e atirar os
primeiros contra os segundos. Para isso utilizam a mentira, e procuram fazer esquecer
que a existéncia de servicos publicos de qualidade, que s6 podem ser garantidos por
trabalhadores da Funcdo Publica motivados, sdo essenciais para assegurar o nivel de
vida a todos 0s portugueses. Sem esses servicos a miséria abater-se-ia certamente
sobre milhdes de portugueses.

As criticas mais utilizadas pelos sucessivos governos assim como pelos inimigos das
funcdes sociais do Estado, ou seja, por todos aqueles que querem reduzir drasticamente
a Administracdo Pdudblica para que, nas areas em que ela desapareca, se criem
oportunidades de negdcios lucrativos e seguros para os privados, homeadamente para
0s grupos economicos (Espirito Santo Saude, Mellos Saude, etc.), porque pagos pelo
Orcamento do Estado e também pelos préprios utilizadores; repetindo, as criticas mais
frequentes e utilizadas contra os trabalhadores da Funcao Publica € que o numero
de trabalhadores da Administragcao Publica e a despesa publica sdo excessivos
guando se compara com a média da dos outros paises, e que as remunerac¢des dos
trabalhadores da Funcao Publica séo superiores as do sector privado. Analisemos,
por isso, cada um destes argumentos utilizados pelos inimigos dos trabalhadores e
das func¢des sociais do Estado.

Comecemos entao pelo primeiro, ou seja, pelo nimero excessivo de trabalhadores da
Administracdo Publica em Portugal.

Dados da OCDE revelam que ja em 2005 a percentagem de trabalhadores da Funcéao
Publica em Portugal relativamente a populagdo activa era inferior a média dos paises da
OCDE. O grafico seguinte divulgado por esta organizacao internacional prova isso.



Gréfico 1 — Trabalhadores da Funcéo Publica em percentagem da populacéo activa
nos paises da OCDE em 1995 e 2005
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FONTE: Panorama das Administra¢gdes Piblica — 2009 - OCDE

Como revelam os dados do gréfico divulgado pela OCDE, em 2005, os trabalhadores da
Funcdo Publica, representavam, em Portugal, 13,4% da populagdo activa, enquanto a
média nos paises da OCDE era de 14,3%. E o gréafico 2, que se apresenta seguidamente,
constante do Relatério do Orcamento de Estado de 2011, mostra a evolucéo verificada
no emprego publico depois de 2005.

Gréfico 2- Variacdo no emprego publico no periodo 1996-2010
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Fonte: DGAEP.

Em numeros absolutos, segundo o Relatério do Orcamento do Estado para 2011 (pag.
80), entre 2005 e 2010, o numero de trabalhadores das Administragdo Publicas diminuiu
de 747.880 para 663.167, ou seja, em 84.713 (-11,3%).

E se a andlise for limitada apenas a 2011, segundo a DGAEP do Ministério das Financas,
o total dos trabalhadores da Administracdo Central continuou a diminuir, como revelam os



dados constante do quadro 7 (quadro seguinte), se encontram desagregados por
categorias.

Segundo esses dados da DGAEP, quer se analise a variacdo em valor absoluto quer em
percentagem da populacdo activa, o total de trabalhadores da Administracdo Central
diminuiu entre 2007 e 2011. Em valor absoluto passou de 529.308 em 2007 para 507.930
em Junho de 2011 (-21.376). Em percentagem da populagdo activa, a diminui¢cdo, no
mesmo periodo foi de 9,4% para 9,1%.

Quadro 7 — Trabalhadores da Func¢do Puablica na Administracdo Central 2007/2011

VARIACAO

Cargos / Carreiras | 31 Dez- | 30Jun- | 31Dez- | 30 Jun- | 31Dez- | 30 Jun- | 31 Dez- | 30 Jun- OIF % 312'0%672' 325]1”1”'

/ Grupos 2007 2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 312222%1017— 3un2011- | % Total | % Toral

Dez2007
Dirigente Superior 1415 | 1394 | 1335 | 1245 | 1211 | 1196 | 1.177 | 1.149 -266 | -18,8% | 0,27% | 0,23%
Dirigente Intermédio 4.486 4.541 4.545 4.610 4.574 5.275 5.538 5.396 910 20,3% | 0,85% | 1,06%
Técnico Superior 25.578 | 25.904 | 26.472 | 23.928 | 24.931 | 24.518 | 24.844 | 24.788 | -790 -31% | 4,83% | 4,88%
Assistente Técnico 62.147 | 61.576 | 59.910 | 56.063 | 55.291 | 53.096 | 51.499 | 49.932 | -12.215 | -19,7% | 11,74% | 9,83%
Assistente Operacional | 80.506 | 80.829 | 77.629 | 75.221 | 73.857 | 73.662 | 71.555 | 69.493 | -11.013 | -13,7% | 15,21% | 13,68%
Informatico 3.221 3.202 3.182 3.089 3.070 3.050 2.992 2.931 -290 -9,0% 0,61% | 0,58%
Pessoal de
Investigagio 1.288 1.498 1.542 1.506 1.743 1.842 1.850 1.828 540 41,9% | 0,24% | 0,36%
Pessoal de Inspecgdo | 1.508 | 1.454 | 1.165 | 1.665 | 1.688 | 1.646 | 1.631 | 1.533 25 1,7% | 0,28% | 0,30%
Magistrado 3.478 | 3365 | 3.379 | 3543 | 3.484 | 3.369 | 3.468 | 3.431 -47 -1,4% | 0,66% | 0,68%
Pessoal de Justica 14.367 | 14.364 | 13.930 | 14.087 | 13.856 | 13.879 | 13.692 | 13.573 | -794 5,5% | 2,71% | 2,67%
Diplomata 346 344 350 336 337 396 395 364 18 5,2% 0,07% | 0,07%
Médico 21.173 | 21.385 | 20.409 | 20.504 | 19.973 | 20.365 | 19.900 | 20.133 | -1.040 -4,9% 4,00% | 3,96%
Enfermeiro 30.130 | 30.143 | 29.093 | 28.721 | 28.483 | 27.870 | 27.441 | 26.867 | -3.263 | -10,8% | 5,69% | 5,29%
Téc. Diagnéstico e
Terapéutica 6.433 6.411 6.270 6.203 6.304 5.944 5.822 5.632 -801 -12,5% | 1,22% | 1,11%
Doc. Ensino
Universitario 13.656 | 13.952 | 13.809 | 13.739 | 13.760 | 13.557 | 13.819 | 13.831 175 1,3% | 2,58% | 2,72%
Egﬁi eE:.Sc OS”p' 8094 | 7.818 | 7.985 | 7.841 | 8256 | 8.966 | 9.385 | 9.627 | 1.533 | 18,9% | 1,53% | 1,90%
Educ.Infancia e Doc.
do Ensino Basico e 146.485 | 147.888 | 149.272 | 150.527 | 154.836 | 155.975 | 149.619 | 150.097 | 3.612 2,5% |27,67% |29,55%
Secundario
Administragéo
Tributiria e Aduaneira | 10-777 | 10.649 | 10.505 | 10.474 | 10.376 | 10.180 | 9.879 | 9.709 | -1.068 | -9,9% [ 2,04% | 1,91%
Forcas Armadas 38.069 | 37.260 | 36.078 | 36.940 | 37.216 | 38.425 | 37.861 | 37.537 | -532 -1,4% | 7,19% | 7,39%
Forgas de Seguranca | 53.596 | 54.487 | 53.875 | 53.392 | 53.449 | 53.546 | 52.916 | 53.115 | -481 -0,9% |10,13% | 10,46%
Outro Pessoal (*) 2.553 3.689 2.382 7.494 6.230 7.227 7.141 6.964 4.411 172,8% | 0,48% | 1,37%
Total 529.306 | 532.153 | 523.117 | 521.128 | 522.925 | 523.984 | 512.424 | 507.930 | -21.376 | -4,0% | 100% | 100%
Total % Populagao | g 4o, 9,3% 9,4% 92% | 9,1%
Activa

FONTE: Direcgao Geral da Administracdo e Emprego Publico

A reducado continua dos trabalhadores da Funcdo Publica esta provocar rupturas em
muitos servigos, determinando ndo sé a diminuicdo do ndimero de servicos (isso € ja
muito visivel a nivel da salude e da educagdo com o fecho de muitas unidades) e a
também a degradacdo da qualidade dos servigcos prestados. Entre 2007 e Junho de
2011, embora os grupos profissionais mais atingidos pelas reducfes tenha sido o de
assistentes técnicos (-12.215) e o de assistentes operacionais (-11.013), também o
nimero de médicos diminuiu em 1.040, e o de enfermeiros reduziu-se em 3263,
agravando-se ainda mais a situacdo do SNS devido a insuficiéncia destes profissionais.

Existe ainda um outro aspecto importante que é referido nos préprios estudos do PRACE
(Programa de Reestruturagdo da Administracéo Publica Central do Estado) que interessa
referir. E esse aspecto relaciona-se com o facto de que as comparagdes internacionais
tomando como base apenas o niamero de trabalhadores ndo sdo sempre consistentes e
correctas. E isto porque muitos dos paises com Administracées Publicas mais reduzidas
guando medidas em percentagem da populacéo activa, esse facto esta associado a que
uma parte de servicos que em Portugal sdo realizados pela Administracdo Publica, e
assim prestados a populacdo a um preco tendencialmente gratuito, em outros paises,




com Administracdes Publicas mais reduzidas, sdo prestados por privados tendo a
populacdo de os pagar a um preco muito elevado. E isso sucede homeadamente nas
areas da educacdo, salde e seguranca social.

Em relacdo as despesas com as AdministracBes Publicas em Portugal, a segundo arma
utilizada pelo governo e pelas forgas politicas e patronais que o apoio nos seus ataques
aos trabalhadores da Fungdo Publica e as funcdes sociais do Estado, dados divulgados
pelo Eurostat, com 0s quais se construiu o grafico que se apresenta seguidamente,
provam que a despesa publica em Portugal ndo é superior a média dos paises da Unido
Europeia, sendo mentira a afirmacdo do governo, e das forcas que o apoiam, que ela é
superior.
Grafico 3
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Segundo o Eurostat, a despesa com todas as Administracdes Publicas (Central, Local e
Regional), medida em percentagem do PIB (se for por trabalhador ou por habitante é
muito inferior, pois o PIB por habitante em Portugal é inferior em mais de 36% a média
comunitaria); repetindo a despesa com as Administracdes Publicas em Portugal, medida
em percentagem do PIB, foi sempre inferior a média da Zona do Euro sendo, em 2010,
igual ao valor desta zona (Zona Euro: 50,6% do PIB; Portugal: 50,6%), mas em 2011,
segundo o Documento de Estratégia Orcamental 2011-2015, portanto ja do governo
PSD/CDS, a despesa publica devera reduzir-se para 48,6% do PIB, portanto valores
significativamente inferiores a média da Zona Euro e também a da Unido Europeia que,
em 2010, correspondeu a 50,3% do PIB segundo o Eurostat. Até 2015, o governo
PSD/CDS pretende reduzi-la para apenas 43,5% do PIB o que provocara certamente
uma reducéo significativa e uma degradacdo muito grande dos servicos de educacéo, de
saude e de seguranca social prestados a populacgao.

Finalmente, em relacdo a campanha do governo e dos seus apoiantes com o0 argumento
das remuneracdes dos trabalhadores da Funcgéo Publica serem superiores a dos privados
isso também né&o corresponde a verdade. A provéa-lo esta um estudo mandado elaborar
pelo 1° governo de Sécrates a uma conhecida consultora internacional que, pelo facto de
ter concluido precisamente o contrario (a diferenca para menos das remuneracdes dos
trabalhadores da Func¢édo Publica é tanto mais elevada quanto maior é a qualificacdo e
categoria do trabalhador), foi metido na gaveta pelo governo porque ndo servia 0s seus
interesses como confessou o ministro Teixeira dos Santos em plena Assembleia da
Republica.

Por outro lado, o governo e as forgas que apoiam na propaganda contra os trabalhadores
da Funcao Puablica com o objectivo de virar os trabalhadores do sector privado contra
aqueles, utilizam habitualmente remuneragcbes médias. No entanto, s6 a falta de
honestidade intelectual e politica € que leva o governo e as for¢as da direita a utilizar tal

10



argumento, pois sdo realidades bem diferentes como mostram os dados divulgados pela
Direccdo Geral da Administracdo e do Emprego (DGAEP) do Ministério das Financas ja
em 2011. O gréfico seguinte, retirado da publicacdo da DGAEP, mostra claramente isso.

Gréfico 4

Grafico 1.2 Niveis de escolaridade dos trabalhadores
da adm. central e da pop. empregada, Jun. 2011
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Em 2011, 55,7% dos trabalhadores da Administracdo Publica Central tinha uma formacao
superior, enquanto a nivel de toda a populagdo empregada era, na mesma data, de
apenas 18,6%, sendo no sector privado até inferior, pois esta Ultima percentagem é
“empurrada para cima” pela Administracdo Publica, que estd também incluida na
populacdo empregada. Por outro lado, a populacdo empregada no sector privado com um
nivel de escolaridade correspondente ao ensino basico representava 61,5% do total,
enquanto na Administracdo Central correspondia apenas a 22,1% do total. E evidente
gue a maior escolaridade corresponde, em média, uma remuneracdo mais elevada tanto
no sector privado como na Administracdo Publica, e sendo nesta o nivel de escolaridade
muito superior ao do sector privado tem de corresponder uma remuneracdo média mais
elevada. E os trabalhadores da Administracdo Central representam 77,3% do total de
trabalhadores de todas as Administracdes Publicas (Central, Local e Regional).

Mas tudo isto é esquecido continuamente pelos inimigos dos trabalhadores (Passos
Coelho afirmou recentemente que o nivel médio das remuneracdes dos trabalhadores da
Funcéo Publica era superior ao do sector privado entre 15% e 20%), na sua campanha
de mentiras e de manipulacdo da opinido publica, e na sua intencdo de virar
trabalhadores contra trabalhadores para mais facilmente atacar os direitos e o0s
interesses de todos.

Face a todos os dados oficiais que se apresentaram anteriormente, continuar a afirmar
gue o numero de trabalhadores da Administragdo Publica e da despesa publica em
Portugal sdo excessivos em compara¢do com o0s paises da Unido Europeia, e que a
remuneracdo média na Administracdo Publica é superior a do sector privado e que, por
essa razao, € necessario reduzir significativamente como afirmam o governo e as forgas
politicas de direita e o patronato que o apoia, € uma grande mentira, inserindo numa
gigantesca campanha de manipulacdo da opinido publica para assim atacar 0s
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trabalhadores da Funcéo Publica e os servicos publicos essenciais a populagdo. O que
se pretende, no fundo, é destruir ou, pelo menos, reduzir esses servigos para assim criar
areas de negocios para os privados, nomeadamente para 0s grupos econdmicos. E se
isso acontecer quem quiser educacdo, saude e seguranca social passara a ter de a pagar
a privados, e os portugueses que ndo tenham dinheiro para pagar estes servicos
essenciais ficaram sem acesso eles. E um auténtico e gigantesco ataque as funcdes
sociais do Estado e aos servigos publicos essenciais a populagdo — educacao, saude e
seguranca social — que esta em marcha sob a direccdo da troika neoliberal que se
apoderou do poder em Portugal — governo, maioria da Assembleia da Republica e
presidéncia da Republica — com o apoio dos grupos econdémicos e financeiros para
satisfazer os objectivos de lucro destes a custa do Orcamento do Estado, e sob o
controlo da “troika internacional ” (FMI-BCE-CE) representante dos interesses do grande
capital internacional.

3- O ATAQUE ACTUAL AS FUNNC;()I’ES SOCIAIS DO ESTADO E AOS
TRABALHADORES DA FUNCAO PUBLICA VISANDO TRANSFORMAR
EM AREAS DE NEGOCIOS PARA OS GRUPOS PRIVADOS

O ataque aos trabalhadores da Funcéo Publica e, consequentemente, as funcdes sociais
do Estado e aos servigcos publicos essenciais a populagéo, jA que estes sao 0 suporte
daquelas e ndo existem e ndo podem funcionar sem os trabalhadores, tém tomado
multiplas e variadas formas e prolongado ao longo dos ultimos anos e também no
momento actual. Por isso, vamo-nos apenas limitar a enumerar 0s mais importantes,
guantificando alguns, até para que se possa ficar com uma ideia de que é um ataque
global, gigantesco e continuo.

Este ataque global aos trabalhadores e, consequentemente, aos servicos essenciais
prestados pelo Estado a populagdo comecou em 2005 com a “reforma da Administracao
Publica” do 1° governo do PS de Sdcrates.

Sinteticamente pode-se apontar 0s seguintes marcos mais importantes da ofensiva do
governo contra os direitos dos trabalhadores da Administracdo Publica.

a) Leis 60/2005, 52/2007, 118/2008 e Lei 3.B/2010, que alteram profundamente o
sistema de aposentacdo da Funcdo Publica, aumentando a idade de
aposentacao e o tempo de servico, alterando a formula de calculo para assim
reduzir o valor da pensao, e introduzindo multiplas penalizacbes (por idade, por
factor de sustentabilidade) o que reduziu ainda mais o valor da pensédo. A prova-
lo estda o facto de que, segundo a CGA, a pensdo de média dos novos
aposentados tem diminuido continuamente (2006: 1308,65 euros; 2007:1297,21
euros, 2008:1295,19 euros; 2009; 1261,50 euros; 2010:1225,83 euros)

b) Lei 53/2006, a chamada lei da mobilidade, que introduziu na Fungdo Publica o
Sistema de Mobilidade Especial, que permite colocar “ trabalhadores na
prateleira”, recusando-lhe o direito constitucional ao trabalho, e reduzindo
significativamente a remuneracdo base, situacdo esta que o governo PSD/CDS
tenciona agravar ainda mais, ja que a proposta de lei do OE-2012 contém uma
norma que reduz a remunerac¢do base destes trabalhadores a partir do 2° més
até ao 122 més de 5/6 (valor actual) para 4/6, e a partir de um ano de 4/6 (o valor
actual) para apenas 3/6, ou seja, um valor inferior ao subsidio de desemprego,
apesar dos trabalhadores colocados na “prateleira” continuarem disponiveis e
hierarquicamente sujeitos ao empregador publico).

c) Decreto-Lei 200/2006, ou chamada legislagdo da extingdo, fusdo e reestruturagdo
e racionalizacdo de servicos, utilizada para encerrar servicos na Administracdo
Publica, que cria situacées que pode levar ao despedimento de trabalhadores
prevista na propria lei.

d) Lei 66-B/2007, ou lei de avaliagdo (SIADAP), que introduziu na Administracdo
Publica o sistema de quotas, estabelecendo que ndo podera haver na Funcéo
Publica mais de 25% trabalhadores com a avaliagao de “Desempenho relevante”
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f)

e ndo mais 5% destes com classificacdo de “Desempenho excelente” (chega-se
ao absurdo de impedir por lei que mais trabalhadores tenham desempenho
relevante e excelente);

Lei 12-A/2008, que se pode considerar a “mée de todas as leis de malfeitorias
contra os trabalhadores da Funcéo Publica”, ja que destruiu direitos adquiridos ao
longo de décadas de luta, eliminando o vinculo publico que garantia a
independéncia da Administracdo e a igualdades de tratamento de todos os
cidadaos perante ela; que destruiu o sistema de carreiras dos trabalhadores,
substituindo por grupos profissionais sem fungbes claramente definidas; que
congelou as progressdes nas carreira; que liquidou o sistema de avaliagdo como
instrumento de progresséao profissional; que introduziu o total arbitrio das chefias
na Administragéo Publica, etc.

Lei 59/2008, Regime de Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas, que
introduziu na Administracdo Publica o despedimento por inadaptacdo, que limitou
fortemente o direito a contratagdo na Administracdo Publica através de um
extenso numero de matérias imperativas (na Fung¢é@o Publica, contrariamente ao
gue se verifica no sector privado, o governo pretende que todas as matérias em
gue lei ndo disponha expressamente que podem ser objecto de contratacdo
colectiva, sdo imperativas).

Em associacdo com estas leis, 0s sucessivos governos e nomeadamente o governo de
Sdcrates e agora o de Passos Coelho, desencadearam uma campanha violenta contra os
trabalhadores da Funcdo Publica com o objectivo de reduzir drasticamente o seu poder
de compra e o seu nivel de vida. No periodo 2000- 2010, as remuneracbes dos
trabalhadores da Administracdo Publica foram, em varios anos, congeladas (2003 e em
2004) e, na maioria dos outros anos, tiveram uma subida inferior ao aumento de precos
(apenas em 2009, ano de elei¢cdes € que foi superior). Os efeitos vém-se no quadro 8.

Quadro 8 - Variacdo do poder de compra das remuneragfes dos trabalhadores da

Funcédo Publica e do sector privado no periodo 2000-2011

Variagdo das - IPC DIFERENCA DIFERENCA
~ Variagéo das - 4
remuneracdes ~ (Indice (Remuneracdes - (Remunerag
A remuneragdes
ANO nominais na nominais no Pregos IPC) na oes - IPC)
Administragao sector privado Consumi- Administragéo no sector
Publica p dor) Pablica privado
2000 2,5% 5,2% 2,9% -0,4% 2,3%
2001 3,7% 4,1% 4,4% -0,7% -0,3%
2002 2,8% 2,7% 3,6% -0,8% -0,9%
2003 (até 1008,7€) 1,5% 3,6% 3,3% -1,8% 0,3%
2003 (superiores a 1008.7€ 0,0% 3.6% 3.3% -3.3% 0.3%
congelados)
2004 (até 1024.09€) 2,0% 2,4% 2,4% -0,4% 0,0%
2004 (superiores a 1024.09€ 0.0% 2.4% 2.4% 2.4% 0.0%
congelados)
2005 2,2% 4,3% 2,3% -0,1% 2,0%
2006 1,5% 2,9% 3,1% -1,6% -0,2%
2007 1,5% 5,1% 2,5% -1,0% 2,6%
2008 2,1% 3,3% 2,6% -0,5% 0,7%
2009 2,9% 2,5% -0,8% 3,7% 3,3%
2010 0,0% 2,0% 1,4% -1,4% 0,6%
2011 (superior a 1500€ sofre um
corte entre 3,5% e 10% => média -5,0% 1,0% 3,5% -8,5% -2,5%
corte de 5%)
2011 (inferior a 1500€ , 0.0% 1,0% 3.5% -3.5% 2.5%
congelamento)
VARIACAO PODER DE COMPRA o 0
2000-2011 (remuneragdes < 1500€) -8,0% +9,1%
Variac&o poder compra 2000-2011 0 0
(remuneracgdes > 1500€) -15,5% +9,1%
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FONTE: 2000-2010: REMUNERAGCOES: Administracdo Publica (Portarias), Sector Privado: Banco de Portugal; IPC:INE.

Entre 2000 e 2011, o poder de compra dos trabalhadores da Administracao Publica
diminuiu entre -8% (para os trabalhadores com remuneracfes até 1500€) e -15,5% (para
os trabalhadores com remuneracBes superiores a 1500€). Se se admitir que os
trabalhadores que néo tiveram neste periodo as suas remunera¢cdes nem congeladas
nem reduzidas representam um terco, e 0s que tiveram correspondem a dois tercos,
entdo a reducdo média ponderada no poder de compra de todos os trabalhadores atingiu
-13% (o valor considerado para 2011 é ainda uma estimativa).

Durante o0 mesmo periodo de tempo o poder de compra média dos trabalhadores do
sector privado aumentou, segundo o Banco de Portugal, cerca de 9,1% (o valor
considerado para 2011 é ainda uma estimativa).

Em 2012 e 2013, o governo PSD/CDS pretende ndo apenas manter o corte e 0
congelamento das remuneragfes impostas aos trabalhadores da Funcdo Publica mas
também apropriar-se do subsidio de férias e de Natal: os com uma remuneragdo entre
485€ e 1000€, apropriar-se de valor correspondente, em média, a um subsidio, os com
remuneragdes superiores a 1000€, a totalidade dos dois subsidios (férias e Natal).

A apropriacdo da totalidade do subsidio de férias e de Natal aos trabalhadores com
remuneragdes iguais ou superiores a 1000 euros por més determinard uma redugéo na
sua remuneracdo nominal anual correspondente a 14%. Os trabalhadores com
remuneragdes entre os 485 euros e os 1000 euros por més sofrerdio um corte
correspondente, em média, a um subsidio, o que determina uma reducdo na sua
remuneracdo nominal de 7%.

Tomando como base o aumento de precos previsto para 2012, constante do
Documento de Estratégia Orcamental para 2012-2015 (2,5%), no periodo 2000-2012,
os trabalhadores da Funcédo Publica com remuneragcGes até 1000 euros por més
terdo sofrido uma reducdo no seu poder de compra que se calcula em -16,3%; e o0s
com remuneracfes superiores a 1000 euros, que sdo a maioria, a reducdo do poder
de compra atinge -29%. Calculando a média ponderada da mesma forma que
anteriormente, os trabalhadores da Funcdo Publica (todos) terdo sofrido, no
periodo 2000-2012, uma reducdo média ponderada no seu poder de compra que se
estima em 25,5%, ou seja, um quarto do seu poder de compra tera desaparecido até
ao fim de 2012.

Mas o ataque violento do governo PSD/CDS néo é apenas contra os trabalhadores da
Funcéo Publica. Como era previsivel esse ataque também atinge as funcdes sociais do
Estado, ou seja, é contra toda a populacdo como provam os dados do quadro 9,
constantes do Relatério do Orcamento do Estado para 2012.

Quadro 9 — Reducéo das verbas do constante no Orcamento do Estado para as
funcdes sociais do Estado entre 2010 e 2012

2011 i 2012 a Variacédo a
RUBRICAS Miﬁ%leos € Milhées Milzhoﬁlezs € \égrllg?fg precos 2010 | precos 2010
€ milhdes € 2012-10
FUNQOES SOCIAIS DO ESTADO 30.843,0 | 29.281,8 | 26.438,7 -14,3% 24.845,3 -19,4%
EDUCACAO 8.559,2 | 8.129,5 6.579,0 -23,1% 6.182,5 -27,8%
Ensino superior e accéo social 1.296,5 1.140,0 917,4 -29,2% 862,1 -33,5%
SAUDE 9.776,3 9.250,7 8.300,1 -15,1% 7.799,9 -20,2%
Transferéncias para o SNS - 8.608,7 | 82518 | 7.4988 | -13,8% 7.046,9
Transferéncias do OE -19.0%
Transfergnc!as para a ADSE - 256.6 315 0.0 -100,0% 0,0
Transferéncias do OE -100,0%
SEGURANGA E ACCAO SOCIAIS 11.809,8 |11.232,1| 10.690,8 -9,5% 10.046,5 -14,9%
Lei de bases da Seguranca Social - 77269 | 6.721,3 | 6.4572 | -164% 6.068,0
Transferéncias do OE -21,5%
Transferéncias do OE para a CGA 3.749,9 | 4.186,2 3.946,5 5,2% 3.708,7 -1,1%

FONTE: Relatério do Orgamento do Estado para 2012
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Entre 2010 e 2012, as verbas atribuidas pelo Orcamento do Estado para as Fung¢des
Sociais do Estado diminuem em 4.403,3 milhdes € (-14,3%) a precos correntes, e
em 5.997,7 milhdes € (-19,4%) a precos constantes de 2010.

Os cortes maiores registam-se na Educacdo (-23,1% a precos correntes e -27,8% a
precos constantes); na saude (-15,1% a precos correntes e -20,2% a precos constantes),
e na Seguranca Social (-9,5% a precos correntes, e -14,9% a precos constantes).
Durante o0 mesmo periodo, a precos constantes, a reducdo das transferéncias para o
ensino superior atinge -33,5%; para o Servico Nacional de Saude -19%; e para a
Seguranca Social (LBSS) -21,5%.

Sdo cortes muitos elevados que inevitavelmente determinardo simultaneamente
uma reducdo e uma degradacdo dos servicos de educacdo, de salude e de
seguranc¢a social prestados a populagdo, com consequéncias dramaticas para a
maioria dos portugueses, pois contribuirdo para agravar ainda mais dificuldades de
vida que ja enfrentam, atirando muitas centenas de milhares para a pobreza. O
ataque violento as func¢des sociais do Estado e, consequentemente, as condi¢cbes
de vida dos portugueses torna-se assim muito mais claro. O que estd em marcha
neste momento em Portugal ndo é apenas um ataque contra os trabalhadores da
Funcao Publica, aos seus direitos e as suas condi¢fes de vida, mas sim um ataque
global visando a destruicdo do Estado social, criado pelo 25 de Abril, e as
condicdes de vida de todos os portugueses, e a sua substituicdo por um Estado
liberal, em que s6 terdo acesso a educacdo, ao ensino superior, a saude e a
seguranga social aqueles que tiverem dinheiro para pagar esses Servigos.
Compreender esta situacdo nova em toda a sua amplitude e atempadamente, e
lutar vigorosamente contra tudo isto e contra a divisdo de trabalhadores do sector
publico e do sector privado, devera ser um objectivo prioritario de todos os
sindicatos, porque o0 que estd marcha atinge dramaticamente todos o0s
trabalhadores e todos os sectores da populacao.

O quadro que se apresenta seguidamente, construido com dados constantes dos varios
documento elaborados e divulgados pela “troika” e pelo governo PSD/CDS, completa o
gue foi apresentado anteriormente, dando uma ideia clara dos sacrificios violentos que o
governo de Passos Coelho, com o apoio e controlo da “troika” internacional pretende
impor aos portugueses s6 em 2012, assim como a destruicdo da economia e do tecido
social que pretendem levar a cabo em Portugal com consequéncias draméaticas para os
portugueses.
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Quadro 10- Quantificagdo do impacto das medidas contidas no “Memorando de
entendimento, no DEO-2011, nas GOP’s e ho OE-2012 do governo PSD/CDS

FiBCE e GOVERNO PSD/CDS
DOCUMENTO O(ISDFéAO’\I‘EIgEDSO ORCAMENTO
~ Memorando de | ESTRATEGIA DO ESTADO
REDUCAO DE DESPESAS E AUMENTOS DE | entendimento | ORGAMENTAL | PLANO PARA | paRa 2012 de
RECEITA E RESPECTIVAS RUBRICAS de Maio 2011 2011-2015 de 13-Outubro 17 de Outubro
Agosto de 2011 2011 2011
2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012
% PIB Milhdes % PIB Milhdes % PIB Milhdes % PIB Milhdes
euros euros euros euros
REDUQAO DA DESPESA 2,7% | 4.506 | 3,0% | 5.097 | 3,0% | 5.089 | 4,4% | 7.460
CORTES DESPESAS COM PESSOAL -Administracao Publica | 0,4% | 740 0,4% 678 1,6% | 2.694
Corte nos salarios da Funcéo Publica (corte 5%+ subsidios férias e Natal) 1,1% 1800
Congelamento salarios na fungéo publica 0,2% 340 0,2% 340 0,2% 339 0,2% 340
Redug&o numero trabalhadores da Administragéo Publica 0,2% 400 0,2% 339 0,3% 500
Corte e congelamento na A.Local e Regional e redugéo n° trabalhadores 0,2% 340
CORTES NAS PRESTACOS SOCIAIS PECUNIARIAS 0,6% | 1.073 | 0,6% | 1.018 | 0,6% | 1.018 | 1,2% | 2.066
Corte nas pensoes (subsidio de férias e de Natal) 0,7% | 1260,2
Corte nas pensoes de valor superior a 1500€ 0,3% 445 0,2% 340 0,2% 339
Congelamento pensdes 0,4% 628 0,4% 680 0,4% 678 0,4% 628
Reducao prestag¢des sociais -alargamento da condigdo de recursos 0,0% 0,1% 170 0,1% 170 0,1% 178
CORTES NAS PRESTACOS SOCIAIS EM ESPECIE 0,4% | 684 0,5% | 849 0,5% 848 0,6% | 1.000
Reducéo de despesas com o SNS (medicamentos, exames, andlises, etc.) | 0,4% 684 0,5% 849 0,5% 848 0,6% 1.000
CORTES NO CONSUMO INTERMEDIO 0,4% | 702 0,7 | 1.187 | 0,7% | 1.187 | 0,4% | 690
Medidas de racionalizagéo dos servicos e controlo de despesa 0,3% 506 0,4% 678 0,4% 678 0,3% 466
Educacéo (despesas pessoal e consumos intermédios) 0,1% 196 0,1% 224
CORTES NO SUBSIDIOS 0,2% | 312 0,1% | 170 0,1% 170 0,1% 88
Redugéo custos S. Fundos Auténomos e empresas publicas 0,2% 312 0,1% 170 0,1% 170 0,1% 89
CORTES NAS DESPESAS DE CAPITAL 0,5% | 846 0,6% ] 1.018 | 0,6% | 1.018 | 0,5% | 923
Reducéo despesas de capital e das transferéncias para a Adm. Local 0,5% 846 0,2% 339 0,5% 923
Reducé&o das despesas do PIDDAC (investimento) 0,6% 1.019 0,1% 170
Consumo int~ermédios (racionalizagéo sgrvigos AP:0,4% e 0.7% 1.189
0,3%;Educagéo;0,2% e 0,1%; SEE reducgao custos: 0,1%) ’
Outras medidas de reducdo da despesa (redugdo de indemnizacdes
compensatérias e subsidios as empresas, extingdo/fuséo servigos 0,1% 170
Administracéo Publica reorganizacdo Sector Empresarial E)
AUMENTO DA RECEITA 0,9% | 1.535 (1,6% | 2.714 | 1,6% | 2.714 | 1,7% | 2.890
IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAO 0,6% | 1.085 | 1,0% | 1.696 | 1,0% | 1.696 | 1,4% | 2.359
Aumento do IVA (reestruturagdo das tabelas) 0,2% 410 0,7% 1.189 | 0,7% 1.187 1,2% 2044
Aumento dos impostos especiais (veiculos, bebidas tabaco, etc) 0,1% 250 0,1% 170 0,1% 170 0,1% 180
Aumento do IMI e redugédo substancial das isen¢ées 0,1% 250 0,1% 170 0,1% 170 0,0% 50
Combate a evaséo fiscal 0,1% 175 0,1% 170 0,1% 170 0,1% 85
IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO 0,3% | 450 0,4% | 678 0,4% 678 0,4% | 683
Reducéo da despesa fiscal (Reducéo dos beneficios fiscais no IRS -
despesas de saude, educagdo, diminuigdo da dedugéo nas pensdes o
gue aumentara o IRS dos reformados e aposentados - e nos beneficios 0,2% 300 0,3% 510 0,3% 509 0,4% 756
de IRC, e convergéncia da deducéo especifica das pensfes para a da
categoria A)
Sobretaxa IRS (medida aplicada em 2011) 0,1% 170 0,1% 170 0,1% 185
Aumento IRS (convergéncia deducéo pensfes = TCO) 0,1% 150 0,1% 115
Sobretaxa de solidariedade IRS 0,0% 16
Alteracéo da taxa de mais valia _ _ 0,0% 3
Aumento de 3% lucros superiores a 1,5M€ e 5% aos superiores a 10M€ _ _ 0,1% 187
Combate evaséo e fraude fiscal 0,1% 90

Pode-se resumir da seguinte forma os efeitos quantificados das medidas que o governo
tenciona implementar em 2012, embora seja de prever de mais medidas adicionais, como
ja referiram os responsaveis da Comissao Europeia apds a cimeira de 27/10/2011, face

ao previsivel fracasso destas medidas para alcancar o objectivo do défice para 2012.
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ATAQUE AOS TRABALHADORES E AS FUNGOES SOCIAIS DO ESTADO: -
REDUCAO DA DESPESA PUBLICA EM 7.460 milhdes de euros

A apropriagcdo do subsidio de férias e de Natal aos trabalhadores das
Administra¢des Publicas (ndo inclui os trabalhadores das empresas que também
estdo sujeitos a mesma medida) determinara um corte no rendimento anual dos
trabalhadores no montante de 1.800 milhdes de euros s6 em 2012 (esta é uma
medida que o governo de Passos Coelho pretende manter também em 2013);

O congelamento dos salarios da Funcéo Publica permitira uma poupancga, ou seja,
uma perda de rendimentos para os trabalhadores que o préprio governo calcula
em de 340 milhdes de euros em 2012 (o governo pretende manté-la em 2013);

A reducéo do namero de trabalhadores da Administracdo Publica (Central, Local e
Regional) devera determinar uma “poupanca” de 500 milhées € em 2012;

A apropriacdo do subsidio de férias e do Natal dos pensionistas da CNP e dos
aposentados da CGA determinara um corte nos seus rendimentos de 1.260,2
milhdes de euros s6 em 2012 (o governo pretende manté-la em 2013);

O congelamento das pensfGes de todos os reformados e aposentados, com
excepcdo dos que recebem a pensdo minima, determinarda uma redugcdo nos
rendimentos dos pensionistas em 1260,2 milhdes de euros s6 em 2012 (o
governo pretende manté-la em 2013);

O corte dos apoios sociais determinara uma reducédo das despesas com apoios
estimado em 178 milhdes de euros;

Os cortes no SNS atingirdo, em 2012, 1000 milhGes de euros, o que determinara
menos e piores servigos de salde (em 2013, ha mais cortes);

Os cortes na educacao atingirdo, em 2012, 224 milhdes de euros;

Os cortes no investimento publico e nas transferéncias para a Administracao
Local alcancarédo, em 2012, 923 milhdes €, 0 que significa mais desemprego.
Combate a evaséo e fraude fiscal: apenas 85 milhdes €.

AUMENTO BRUTAL DE IMPOSTOS EM 2012: + 2.890 milhdes de euros

As alteracfes nas listas do IVA determinara um aumento dos impostos (IVA) em
mais 2.044 milhdes € s6 em 2012 (a habilidade foi passar produtos sujeitos a taxa
de 13% para a taxa de 23% (+76,9%), o determina aumento de precos de 8,9%.
Aumento das taxas dos impostos especiais (tabaco, bebidas, automoveis):
aumento de impostos em mais 180 milhdes de euros;

Reducao dos beneficios fiscais a nivel do IRS (despesas de saude, educacao e
habitacdo), o que determinard aumento de impostos principalmente para
trabalhadores e pensionistas em 378 milhdes € s6 em 2012;

Reducao de beneficios fiscais a nivel de IRC: + 378 milhdes de euros;

Sobretaxa de IRS (aplicada ao subsidio de Natal de 2011): 185 milhfes de euros
(o que transitou de ano);

Aumento de IRS sobre pensionistas (reducdo da deducdo de 6000 euros para
4.190 euros): mais 185 milhdes de euros de imposto;

Sobretaxa de solidariedade sobre os rendimentos mais elevados: apenas mais 16
milhdes € de IRS para os rendimentos mais elevados sujeitos a IRS;

Aumento da taxa sobre as mais-valias de 20% para 21,5%, apenas mais 3
milhdes de euros;

Aumento de 3% sobre a parcela dos lucros da empresas que ultrapasse o 1,5
milhdes de euros, e de 5% sobre a parcela superior a 10 milhdes de euros;
Combate a evasao e fraude fiscal: apenas 90 milh&es de euros

Uma reducdo na despesa publica com esta dimenséo (-7460 milhBes €) e um
aumento de impostos téo elevado (+ 2890 milhdes €) num Unico ano, e ainda por
cima quando o pais jA estd em recessdo econdmica terd um efeito fortemente
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contraccionista langcando Portugal numa recessao ainda mais profunda e prolongada
destruindo a economia, fazendo disparar as faléncias de empresas e o desemprego.
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