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O DIREITO A SEGURANCA SOCIAL

A seguranca social tem que ser entendida na dupla perspectiva de direito social dos cidadaos,
que compete ao Estado garantir, e de principio axioldgico das modernas sociedades
democraticas, assente no valor fundamental da solidariedade como instrumento essencial do
direito de cidadania.

Assim, qualquer reflexdo sobre o sistema de seguranca social tem de passar, por um lado, por
uma reflexdo sobre o conteudo dos direitos sociais dos cidaddos e dos correspectivos deveres
que nesse dominio cabem ao Estado e, por outro lado, pela analise de valores fundamentais que
presidem a concepgdo desses direitos e deveres tal como vertidos na Constituicdo da Republica
enquanto lei fundamental da nossa ordem juridica.

Qualquer medida proposta que vise alterar a concepgdo do sistema de seguranga social tera
sempre de conter-se dentro dos pardmetros definidos pela Constituicdo ao qualificar o Estado
como Estado democrético e social, mediante uma extensa enumeracao dos direitos sociais
garantidos a todos os cidadaos.

O primeiro direito inscrito na “Constituicdo Social” & precisamente o direito a seguranga social.

O direito constitucional a seguranca social, tal como definido no artigo 63°, € um direito positivo
tipico, que impde ao Estado uma obrigacdo de fazer — a obrigacdo de organizar um sistema
publico, universal, integral e unificado, de modo a satisfazer as necessidades dos cidad&os face
a situacdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.

O direito a seguranca social €, pois, caracterizado como um direito universal, isto € um direito de
todos os cidad&os, que compete ao Estado garantir através da criagdo de um sistema publico de
seguranga social.

Subjacente a esta concepcdo estd naturalmente a ideia de que o Estado ndo pode demitir-se
desta sua obrigacdo, nomeadamente mediante uma reducdo excessiva das suas fungdes neste
dominio.

Ora, a concepcao do modelo de seguranca social reflectida no Programa do actual Governo é
obviamente uma concepgdo reducionista do papel do Estado na garantia do direito a seguranca
social, em que o Estado assume cada vez menor importancia na efectivacéo dos direitos sociais
dos cidadaos, sendo a responsabilidade pela cobertura dos riscos sociais transferida para o0s
proprios ou, no caso dos mais pobres e excluidos, para instituicbes de proximidade, que
atribuem apoios sociais de acordo com uma filosofia assistencialista.

Nesta Optica, a fungdo social do Estado centra-se sobretudo nas situagdes de maior caréncia e
vulnerabilidade, mas com o Estado a assumir apenas um papel de financiador e fiscalizador,
declinando a prestacgdo de servigos nas instituicdes de solidariedade e, em geral, na sociedade
civil.




O nosso sistema de seguranga social, tal como configurado na actual Lei de Bases da
Seguranca Social (Lei n° 4/2007, de 16 de Janeiro) tem basicamente duas componentes:

- Uma componente de solidariedade, ndo contributiva, materializada no
chamado sistema de proteccdo social da cidadania, assente num
principio de solidariedade de toda a comunidade nacional com o objectivo
de garantir direitos bésicos e igualdade de oportunidades a todos os
cidadaos, que inclui a acc¢éo social;

- Uma componente de seguro social, contributiva, concretizada no sistema
previdencial, assente nos principios da contributividade e da solidariedade
profissional e intergeracional, destinado a garantir aos trabalhadores
prestacbes substitutivas de rendimentos de trabalho perdidos em
consequéncia da ocorréncia de alguma das eventualidades previstas na lei.

Relativamente ao sistema previdencial, que € o sistema directamente ligado ao trabalho, cuja
existéncia e sustentacdo resulta em grande medida de um compromisso estabelecido entre o
capital e o trabalho para assegurar aos trabalhadores uma espécie de seguro social que 0s
proteja em caso de necessidade, ndo podemos deixar de salientar que as sucessivas reformas
de que tem sido alvo tiveram como resultado 0 seu progressivo enfraquecimento e em certa
medida também o seu desvirtuamento. Efectivamente, sob a capa e a pretexto da garantia da
sustentabilidade do sistema de seguranga social, instituiram-se regras e mecanismos de
fragilizagdo e penalizagdo dos direitos dos trabalhadores, cujo exemplos mais recentes séo a
introducdo do chamado factor de sustentabilidade e a nova férmula de actualizacdo das
pensoes, que resultou no congelamento do valor destas em anos sucessivos (desde 2009).

Agora, o programa do actual Governo reflecte a intencao de enfraquecer ainda mais o sistema
previdencial, nomeadamente ao prever, para além de um patamar minimo de protec¢do publica,
transferir para os proprios cidaddos a responsabilidade de assegurarem por si o direito a
protec¢do social na maior parte das eventualidades, através do recurso a formas privadas de
protec¢éo colectiva ou individual.

Assim, muitas das medidas que est&o no programa do Governo teriam como resultado a redugédo
e 0 enfraquecimento do sistema previdencial do sistema publico de seguranca social, como é o
caso de:

- O chamado plafonamento horizontal, ou seja a introducao de um limite superior salarial para
efeitos de contribuicbes dentro do qual se contribui obrigatoriamente para o sistema publico
e a partir dele ha liberdade de opgéo por outros sistemas publicos, mutualistas ou privados;

- O “opting out” (saida por opc¢do) do sistema publico nas eventualidades de velhice, invalidez
e sobrevivéncia, o0 que significa que os trabalhadores deixam de contribuir para estas
eventualidades no sistema publico, passando a contribuir para outros sistemas privados ou
mutualistas para proteccdo nestas eventualidades;

- Criacdo de contas individuais de poupanca remuneradas no sistema publico para efeito de
pensdo de velhice, em esquemas de contribuicdo definida (por trabalhadores e
empregadores) e beneficio indefinidko — o que equivale a criagdo de um sistema de
capitalizacdo publica, de natureza substitutiva (e ndo complementar como o actual) da
pensdo em regime de reparticdo, em que o trabalhador nunca sabe qual o valor da sua
futura penséo que fica dependente do jogo dos mercados.




A principal mensagem que estas medidas passam € a de que, sobretudo «as geracdes mais
jovens» (a quem elas sdo especialmente dirigidas), mas também os trabalhadores que auferem
rendimentos mais elevados, ndo devem continuar abrangidos pelo sistema publico de seguranca
social, quebrando assim o principio da universalidade, mas sobretudo os principios de
solidariedade entre trabalhadores e entre geracdes, de acordo com os quais se efectiva uma
redistribuicdo de rendimentos dos que mais ganham a favor dos que ganham menos, dos que
tém emprego a favor dos que ndo tém, dos que tém saude a favor dos doentes, invalidos ou com
deficiéncia, etc.

Em substituicdo destes principios, o Programa pretende impor a ldgica individualista do mercado,
com a cobertura dos riscos sociais a ser progressivamente assegurada por instrumentos de
capitalizacdo financeira, omitindo-se claro que esta cobertura ficara totalmente dependente dos
resultados intensamente variaveis das aplicacBes financeiras, como as recentes crises
financeiras e os seus reflexos marcadamente negativos nos mercados bem demonstraram,
colocando as pessoas completamente a mercé destas flutuagbes e sujeitando-as ao risco
acrescido de perderem todas as suas poupancas e ficarem reduzidas a miséria em situagdes de
falta ou diminuicdo da sua capacidade de trabalho.

Por outro lado, 0 modelo proposto conduziria & destruicdo das componentes de solidariedade
que caracterizam 0 nosso actual sistema publico de seguranga social, levaria ao reforco do
individualismo, ao agravamento das desigualdades e a quebras profundas na coeséo social, 0
que poderia revelar-se extremamente grave num pais como 0 nosso, em que as desigualdades
sdo ja tdo acentuadas em especial no que toca a redistribuicdo de rendimentos.

Todas estas medidas seriam também atentérias da sustentabilidade do sistema publico de
seguranca social, que alias pode igualmente ser atacada outras vertentes, por outras medidas
que este Governo tem manifestado intencdo de tomar, em particular no que diz respeito a Taxa
Social Unica.

Uma vez que estamos no dominio do sistema previdencial, de natureza contributiva, é também
preocupante a intencdo do Governo (incluida no Relatério para o Orcamento de Estado para
2012) de criar “regras em algumas prestacdes do regime contributivo, por forma a garantir o
acesso socialmente justo aos recursos disponiveis”, sendo que esta intencdo vem afirmada em
conjugacdo com o alargamento da aplicacdo de recursos a prestacdes do regime nao
contributivo. Ora, esta ideia de introduzir regras de selectividade no acesso a prestacdes do
sistema contributivo € em si desvirtuadora do sistema e dos principios que o regem, uma vez
que o sistema previdencial funciona como uma espécie de seguro social, € dominado pelo
principio da contributividade e implica uma relagdo sinalagmatica entre contribuicbes e
prestacdes, ou seja, cada trabalhador recebe na medida da sua contribuicdo. Nao se trata aqui
de um esquema de solidariedade, suportado pela comunidade nacional através de impostos,
mas sim de um sistema financiado pelos seus beneficiarios e respectivas entidades patronais.

As prestacOes atribuidas no &mbito do sistema previdencial destinam-se a substituir 0s
rendimentos do trabalho perdidos por for¢a da verificagdo de uma das eventualidades cobertas
por este seguro social e, como tal, existe uma relacdo de valor entre estas prestacoes, 0s
salérios dos trabalhadores e as contribuicbes de cada um para o sistema, que sdo calculadas
precisamente em percentagem dos salarios.




Neste mesmo contexto, as altera¢oes que o Governo prevé introduzir no regime da protec¢éo do
desemprego no sentido da redugdo, quer do tempo de atribuicdo das prestagdes, quer do seu
valor, alegadamente para incentivar o regresso dos trabalhadores desempregados ao mercado
de trabalho, s&o inaceitaveis a luz dos principios que regem o sistema previdencial.

No que toca ao sistema de solidariedade, o Governo preconiza a transformacdo do actual
sistema, assente num principio de solidariedade de toda a comunidade nacional com o objectivo
de garantir direitos basicos e igualdade de oportunidades a todos os cidadaos, num sistema de
base assistencialista, maioritariamente entregue ao sector da Economia Social, nomeadamente
Misericordias e IPSS, com significativa reducdo da intervencdo directa do Estado, que desta
forma se demite de uma grande parte das suas fun¢des sociais.

Neste sentido, o programa do Governo prevé por exemplo que o Estado se afaste da criagéo e
gestdo de equipamentos sociais (creches, lares de terceira idade, centros de dia, etc.), quer
apostando na utilizacdo e maximizacao da plena capacidade instalada dos equipamentos sociais
das Misericordias, IPSS e outras organizagbes da sociedade civil, quer transferindo para a
gestdo destas entidades os equipamentos sociais actualmente sob gestao directa do Estado. Isto
corresponde ao esvaziamento das fungdes do subsistema de accdo social, que integra o sistema
publico de seguranca social, certamente com custos futuros para as populagdes.

Por outro lado, pretende-se incentivar fortemente o voluntariado social, nomeadamente através
da concessdo de beneficios de varia ordem (beneficios laborais e sociais como bancos de horas
nas empresas, prioridade no acesso a programas de educacdo e formacdo, mengdo a estas
actividades nos diplomas do ensino secundario), com o triplo objectivo de reduzir a intervengdo
do Estado, potenciar o papel das organizacfes do sector da Economia social que, em lugar de
criarem postos de trabalho, vao viver e prosperar a custa de trabalho voluntario e, finalmente, de
responsabilizar os cidadaos individualmente pelo apoio aos mais carenciados.

Alids, na mesma linha vai a inten¢do de criar a obrigacdo de prestacdo do chamado “tributo
solidario”, em que os beneficiarios de prestacdes ndo contributivas, mas também jovens a
procura do primeiro emprego e desempregados de longa duracdo, devem ser chamados a
prestar trabalho solidario maioritariamente para as Misericérdias, IPSS e outras, 0 que significa
que estas instituicOes, apesar de as suas actividades irem aumentar, ndo vao criar postos de
trabalho, beneficiando do trabalho prestado por beneficidrios de prestagdes pagas pelo Estado,
através do sistema de seguranca social.

Tipico e emblemético desta nova concepcéo do sistema de solidariedade €, alids, o Programa de
Emergéncia Social ja apresentado pelo Governo.

O Programa de Emergéncia Social é estruturado através de uma Rede Nacional de
Solidariedade, com o objectivo de dar resposta as situagdes de grave caréncia resultantes da
actual crise econdmica e social, envolvendo as autarquias, as Misericdrdias, as IPSS e outras
organizacgdes do sector social; destina-se preferencialmente a criangas, idosos e desempregados
e tem como prioridade a entrega as familias de alimentagdo, vestuario e medicamentos através
de Misericordias, IPSS e outras organizacdes, sob a supervisao e controlo das autarquias, tudo
assente numa logica assistencialista de apoio individual, e ndo de respeito pelos direitos de que
todos os cidaddos sdo titulares em situacdo de falta ou diminuicdo dos seus meios de
subsisténcia.




Como ja vimos acima, de acordo com 0 nosso dispositivo constitucional, a criagdo de um sistema
publico de seguranca social € uma tarefa fundamental do Estado e todos os cidaddos tém,
portanto, o direito a beneficiar de um sistema publico de seguranca social, com o correspondente
dever por parte do Estado de organizar e subsidiar um tal sistema.

Estamos perante um dever objectivo do Estado, que resulta da consagracao constitucional de
uma ordem para agir e legislar, tendo em vista o desenvolvimento e garantia de condi¢des
materiais e juridicas do gozo efectivo do direito & seguranca social. E um dever do Estado
perante toda a sociedade de agir positivamente, mas que se manifesta igualmente de forma
negativa, na medida em que o Estado ndo deve pér em causa a consagracdo e o conteudo
constitucional do direito & seguranca social; por outro lado, uma vez concretizado o direito, exige-
se que se abstenha de quaisquer medidas que impliguem um retrocesso no nivel de
concretizacdo ja atingido.

Assim sendo, é legitimo que nos questionemos quanto a legitimidade constitucional de um
modelo de proteccdo social que propde uma vastissima reducdo do sistema publico, quer
atraves da privatizacdo da proteccdo em algumas eventualidades e/ou da proteccdo de alguns
grupos especificos de cidaddos, quer da transferéncia das fungdes do Estado na &rea da
solidariedade social para outras instituicbes, do sector privado ou social, de modo a esvaziar
quase por completo o papel do Estado.

A caracterizacdo do direito constitucional a seguranca social, 0 modelo de sistema publico de
seguranca social que a nossa Constituicdo tem subjacente, a conformidade constitucional das
transformacdes que o actual Governo pretende introduzir no conceito e modelo de sistema de
seguranca social vigentes, alterando-os radicalmente, bem como as consequéncias e os reflexos
que a implementagé@o do novo modelo de seguranca social terdo na nossa sociedade em termos
de coesdo social e de efectivacdo da igualdade real entre todos os cidaddo, devem, entdo,
constituir os principais objectos desta nossa reflexao.
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